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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA I TIERCEGOVINAT'REDZARAZMATRANJELNBI KANCELARUAZA NAZT,AATNAX.iNZH.SI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCT]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -t-2025-6/21
Datum: 0 1.09.2021. godine

RJESENJE

Kancelarija za tarmatarrie Zalbi, rjesavajudi po zalbi potencijalnog ponudaca Institutza gratlevinarswo ,oIG" d.o.o. Banja rrr.u, -.tuq-om po punomocniku Duski Bogojevid,
glv9u,aatru Banjaluke, i4iavljenoj na Tendersku aon-"rtu.ii, u.: 0&i+z0MV-003/21 od
!5:0^9.20?!. 

godine obiuuljgll * porraru javnih nabavki 
"u"rt'.st 

r:'. o nauuvci broj 157-l-2-290-3-301121 od 18.06.202r. godini, Ugovomog organa Brdko disrikt Bosne iHercegovine (vlada Brdko 
.distikta), u posirpku ja:vne iabavke uriugu izrade idejnog

ryjr43:!{: uticaja na okolis i gll*o! prij"y ? *mrti"*i.iq r**i.i" i zawamnje
deponije BD BiH, na osnoyu crana it r. zdona ojavnim nauavt ama sorn" i Hercegovine(',sluzteni glasnik 9i11", lrr,.oJ 39fi4) i drana r%. Zakona" d;;;ortopr.o (sruzbeni
glasnik BiH", br. 29102, t2/o^4,_93/og.i 4r/r3) nasjednici vij"d;iKrr; {t*ri" 

^raznatranjetulbi, odrZanoj dana}L.09.2021. godine, donijela je

Ity"i? se ialba potencii^lnog ponudada rnstitut za gradevinrstvo ,,IG,o d.o.o. BanjaLuka izjavtjena na Tendersku dokumentaciju urol otlt+ioMv:b03iiii pioiIt 
"u."postupak u potpunosti.

o povratu.sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zarbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

zahtjev teliocazashtpanog po punomo6niku Duski Bogojevic, advokatu iz Banjaruke,
za naknadu toskova Zarbenog postupka usvaja se u izn6su oa oss,ri IiM.

Qbay-ezuje se ugovomi organ Brdko distrikt Bosne i Hercegovine (vlada BrEkodisnikta) da u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenj-a naaonraai troskove
Zalbenogpostupka u irnosu od 658,12 KM: "

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ Brdko distrikt Bosne i Hercegovine (Vlada Brdko disfrikta) objavio je
1.8.06.2021. godine obavjestenje o nabavci u-: r si-t-i-igo-i--iottzt i Tendersku
dokumentaciju broj 08-l420Mv-003/21 za otvoreni postupak javne out*t 

" 
*uuut" urrr,gu

izrade idejnog projektc studije uticaja na okolis i glavnog i.:it" ,u r"t uttin*i3rr, *r".iiii
zatvaranle deponije BD BiH.
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i-,alilac Irctitut za gradevinarstvo ,JG" d.o.o. Banja Luka, nezadovoljan sadrZajem
Tenderske dokumentacij" iq.uyg je ,albu protiv ise nui*ei au se zalba uwoji, a koja je
putem ugovomog organa u skladu s Elanom 107. Zakona o javnim nabavkr-a, pioslij.,A.;
ovom organu na postupanje i zaprimrjena kod istog dana26.o7.2o2l. godine.

Lalilac u Zalbi istile sledede navode:

- Smatamo da eil oYa J a nije u skladu sa dlanom 7. stav4. tauka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni
glasnik BIH" broj: 90/14) kojim je propisano da je postavljeni uslov sraznjeran predmetu
nabavke ukoliko se zahtijeva dokaz o izvr5enju istih ili slidnih ugovora. Ovo iz radoga Stougovomr organ ruJe ostavro s mogudnost ralizacije,,slidnih" poslova kako je propisano
citiranim dlanom Uputstva. Narme, Wovomi organ kao ,,slidne poslove" definiSe ugovore zaprojektovaqje sanacije, rekul tivacije i at\raranja deponije (nesani tarnog odlagali5la) Sto suposlovi isti predmetu nabavke koji se odnosi na projektovanje rekultivacije, sanacije i
zatvaranja deponije. Osim navedenog ugovorni organ zahtijeva da ponudad kumulativno
dokaZe iskustvo na poslovima projektovanja sanacue, rekultivacije i zatvuanja deponija Sto
Je u suprotnosti sa dlanom 44. stav 3. ZN kojim Je propNano daje ugovorni organ drrTan dautwdi rilrumum kvaliEkac ionih us1er. za ponudade. Samim tim Sto ugovomi organ provodijedinswen postupak javne nabavke za projektovanje sanacije, rekultivacije i zatttaranja
deponijejasnoje da su ti poslovi slidni i u vezi, te stoga ponudad koji posjeduje iskustvo na
poslovima koji podrazumij evaju samo izradu projekta sanacije depo ruJe ili iaadu prqektaza,
rekultivaciju deponija je tehnidki i profesionalno sposoban za realrTacrJ u predmeta nabavke.
U okviru ovog zahtjeva ugovomi organ postavlja dodatri uslov zatrtijevaju6i dokazivanje iprojektovane povrSine od minimalno 5 ha, Sto n[ie nuZno za dokazivarlie tehnidke iprofesionalne sposobnosti p nutlaCa, odnosno ponutlad koji posjeduje iskuswo na poslovimao
izade projekrre dokumentacije i koJl Je registovan za obavljanje tih poslova svakako
zadovoljava minimum kvaliftkacionih uslova za udestvo vanJe u postupku

- U tacki 3.5.1. pod b) tenderske dokumentacije ugovomi organ zahiijeva da ponudad
dokaze obrazovne i profesionaheavatfikacije rukovodi.g o*ul.i"u pri demu zahtijeva da
ponudad ima projektni tim sa specifidnim obrazovanjem, liceicamu i ir[.,.tuo.. Buduci da selicence zz fizilka lica stidu nakon ispunjavanju u.loru propisanih p*uitoito- 

" d";j;
ovla3tenja fizidkim fr"ry ?.grojettova+ie, Slade_nle, 

'rruaron 
nal grade4e. i ,.ririju

qrojekme dokumentacije (,,sluZbeni glasnii< Brdko distrikta, u.o1 isZ:y .,,ura-o a.l"dovoljno, a prema dlanu 44.-stav 
?.. 

Zry, au ugovorni organ od'pon-udada zahtijeva samodokazivalje posjedovanja nazenih licenci, bez o,clrerlivanj"--rrir"i:" f"urazovanja). ovo iz
ry)oga 5t9 npr. ugovorni organ za-odgov,omog projektanta 

^ ,,dst:i oa poiui'zahttjeva
obrazovanje:dipl.ing. a u o,gndt definise- zanimanja t":" ,, prihvatljiva i to:grad.,ma5.,arhit., tch., zast. mradu, el.tehn) sto nije u sklaju ,u ei*o. s0. stav 3. navedenog
Pravilnika kojim je propisano:

- Licenca iz stava (l) ovog dlana moZe se izdati i licu koje ispunjava sljede6e uslove:
a) sedmi stepen studne splepe iz gratlevinskc, arhitekto;rc, t"nootos[e, sigurnosnl

zastite na radu, ma5inske, elektro i dmge tenniCte struke. Dakle, ouuko postavljenim uslovom
iskljudena je mogudnost aagarnvanja diplomiranog_ inZenjera dr"g"l;-#dk" ,tok", koja nijepropisana tadkom g.tabele projekmi tim sto 

^uci 
a" apto-iri"i irz"".;", o*g" t"hrriei"

struke koji posjeduje licencu LBD 16 koja mu daje ovlastenj 
" ^ i;i;irojekati zastite odpofura prema uslovima iz tenderske aotumentaci.le o" rno2. obavljati 'ovi poslove Sto je

diskriminiraju6e i u suprotnosti sa osnovnim principima zlN i eranom i.

)



osim navedenog ugovomi otgan za voditelja projekhog trma i odgovomog
projektanta zahtijeva da se radi o diplomiranom inZeqieru gradevinarstva hidro;hnidko;
smjera sa licencom LBD-B6 i specffidnim iskustvom na poslovima voditelja projekti
odnosno odgovomog projektanta medutim ostaje nejasno da Ii jedno ticc mo2e Uiti
angaZovano na dvije pozicije, odnosno i kao voditelj tima i kao odgovomi projektant uz
ispunjavanje uslova za svaku poziciju posebno. Dakle, postavljeni- uslov le 

-nejasan 
i

neprecizan i nije u skladu sa dlanom 53. stav l. ZJN.

U izjalnjenju na ialbene navode ugovomi organ istile:

- Uvidom u projekori zadatak se moZe vidjeti sloZenost i obim samih usluga koje su
predmet ovog postupka. Da bi bilo jasno zaSto je taZen gore navedeni kvalifrkacioni uslov
navodimo definicije i dajemo objaSnjenja iz kojih je vidljivo da ponudad koji ima iskustvo u
sanaciji nema automatski iskuswo u rekultivaciji i zatvaranju deponije i sl. Ugovomi organ je
poStujuCi odredbe da kvatifikacioni uslovi moraju biti sraanjemi predmetu nabavke taZio
iskustvo na deponijama powsine 5 ha (smatrao je da je to pnml-erena powsina koja pokazuje
da je neko kvalifikovan za ovai posao), iako se u konkretnom sludaju radi o retuttivaciii,
sanaciji irutvaranjudeponije u powsini od 12ha. Ovakav uhtjev jepostavljen s jedne strane
da bi se dobio kvalitetan projekaq a s druge shane da bi si omoguCilo Sto ve6em broju
potencijalnih ponudada da uznu udesie u ovom postupku nabavke.

- u Brdko disfiktu BiH donesen je pRAVILNIK o DAVANru OVLASTENJA
FIZIEKIM LICIMA ZA PROJEKTOVANJE, GRADENJE, NADZOR NAD GRADENJEM
I REVZIJU PROJEKTNE DOKLJMENTACIJE kojim se urwduju uslovi i postupak za
davanje ovlastenfa firidkip licima (u daljnjem tekstu: ,,licenca,,) za-izaduprostomo-planske
dokumentacije, izradu t:hnilke dokumentacije, gradeqie, *dro, nad gradenjem, reviziju
Ehni9ke dokumentacije kao i registar licenci. Da bi neko obavljao odredelne poslore u Brdko
dishiktu BiH mora posjedovati odgovaraju6u Iicencu u rkladu sa oui* pravilnikom
(napominjemo da studna lica u FBiH i RS moraju posjedovati njihove licence ili strudne
isgtte). U samom pravilniku tadno su navedene studne ipre.e onih koji mogu posjedovati
odredenu licencu, tako da je u TD u Tabeli (te6a kolona) ustvari to navedeno kako bi se
preciziralo ali i olaksalo ponudadima koji konkuriSu da znaju kakav tim stru6qiaka heba da
imaju za rcalizaciju posla koji je predmet javne nabavke (npr. jedino diplomirani inZinjer
gradevine hidrotenidko smjera moZe dobiti licencu LBD-86, a ne i diilomirani inZinjer
gradevine op5ti smjer).

Ovaj organ je po sluZbenoj duhosti, prije razrahanj a ialbe, utwdivao dopu5tenost,
blagowemenost, te da li je izlbaizjavljeaaod strane ovla5tene osobe, shodno dlanu tOg. stav
(l) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 3gll4) i
!\nu2z7. stav (1) zakona o upraurom postupku (,sluzbeni glasnik BiHo., br. zgtoz, tztoq,
93109 i4Ut3).

Pored navedenog ovaj organ je prije raznatranj a ialbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispuqieni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Z,akonu 

-
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Lalba ieosnoyana.

. -. ovaj organ je widom_ u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinadno i u njihovoj prilrob*j iea, a u odnosu 
-na 

hrbeni navod, iqiasenjenjeugovornog organa' kao i zakonske odredbe, utwdio daje potebno zalbu usvojitii pooistltipostupakjavne nabavke u potpunosti kako slijedi:

Polazedi od navoda zarioca da je uslov iztarke 3.5.1. pod a) protivan Eranu7.4.tadka a) Uputstva za pripremu modera tenderske aon .rturil"-iiorrau, odnosno daugovorni organ nije ostavio mogucnost realizaciieslionih poslova, o*;irguo.i" izvrsio uvidu Tendersku dokumentaciju.

Taclwm 3.5.1. a) Tenderske doh,mentacije propisano je da tto se tice tehnictre iprofesionalne sposobnosti, u sHadu sa clanom ,ia i so. z"iia, iiiram ffebaju isptnitisledete minimalne uslove i to Uspjelno iskustvo u realizaciji noi^laniiiraon e) ugovor Ctjisu klraaer i lamplelunost-slicii onima laii se odnose na priaioirni ugovor odnosnopredmet nabavke, u pretbodnth tri e) godii iti od datuma-r[iri*iir, odnosno poietkaposlovanja, ala je pomtdac registr:iran, odnosno poceo-sa roio* iiii, manje od tri (3)godine' Pod ugovorima ltli y1 karalder i lamptelanost slicni oo,i*,o'rrrlnoiu se ugovori za
rloiepovanig sanaciie, rytutttvagiie i zanaraija deporii, lnriiiti*["odtagqlisn) i n lwohtmulattv zbira svih ardivnosti-vezanih za-rekuitrvitj; ,;;;;j;-i zanaranje depontjepovrSine min. 5 hq"

...U izjasnjenju na Zalbeni navod ugovomi organ istide da ponutlad koji ima iskustvo usanaciji nema automatski. iskustvo u rekultivaciji l.rala.an;u aeoil;ilr, te da je postuju6i
odredbe da kvalifikacionl uslovi moraju biti sramjerni pt ,h,""t" *il"*r trazio iskustuo nadeponijama powsine 5 ha iako se u konkretnom slucalu radi o rekultivaciji, sanaciji izatvaranju deponije u povr5ini od l2ha

. Chnom 7. 
-Stav 

(4) tacka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije iponlq propisano je da ako ugovomi organ od'kandidata/ponutlacu tuo aokaz tehnideke iprofesionalne psosobnosfi tazi popis ugouorq smatra se da je uslov u vezi sa predmetom
nabavke,.odnosno €rupom predmeta nabavke, ako se hazi dokaz o izvrsenju irt"gili;il;;;
odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sto je predmet *d;; ;d""r;;i;r:''

cijenedi gore navedeno, ovaj organ smaha da ugovorni organ nije ostavio mogucnostrealizagije $ilnih ugovora postavljaju6i uslov na gore olisan nacii. Naime, propisivanjem dase pod slidnim ugovorima smaraju ugovori L- projektov-i" ,**ii", rekurtivacije iza*ararfa deponije, a sto je predmet javne nabavke ftouo*i;rg;['posrupio protivnocitiranom dlanu Uputstva.
Takode, dodatnim zahtjevom vezanim za. iskuswo na deponijama powsine 5hq tezahtjevom za ispunjenje uslova kumulativom zblta prethodnih aktivnosti ugovorni organ Jedodatno usloZnio postupakjavne nabavke za Sta pa ie ovai

4

'ni navod lioca osnovan-
ne pruZa adekvatno obrazloZenje,



Povodom navoda Zalioca daje uslov iz tadke 3.5.1. pod b) nejasan i neprecizan ovaj,
te da ugovomi organ nepotrebno trali odredjena zanimarfaorg*1" izrr6io uvid u tendersku
dokumantaciju.

TaCkom 3.5.1. b) Tertdzrske dohtmentacije propisano je da lto se tice tehniCke i
profesionalne sposobnosti, u sHadu sa clanom ia. i so. hkona, ponidrer *ebaju ispuniti
sledete minimalne uslove i-to obrazovne i profesionalne la,ahfiiicrie rulwwdeieg iitifoponudaca-pri pruianiu usluga, a narocito- lcvaliJikaciie zapoilenina Uii su odgovorni zapndynie lwnbetnih poslovq. Ponudac mora dokazati da na)aspolaganiu ims strucna lica za
pruZanie navedenih uslyga, a za kaie se ne moZe zahtijattati di su 

"zaposleni 
lad ponudaca it9 kalro slijedi: PROJEKTNI TIM - Rb.; pozicija; Obrazwanje; Licenca i Islrusno

(tabelarno navedeni opisi u ok iru kolona).

-U 
qiaSnjenju na Zalbeni navod ugovorni organ istide da u Pravilniku kojije na snazi uBrdko Distriktu tadno su yye$3ne studne .p."ri" onih koji mogu pos;eaoviti odr"d"ou

fice-n9u tako da je u D y Tabeli (treda kolona) usffari to navldeno-kako bi ,e preciziralo alii o-laksalo ponudalima koji. konkurisu aa zna;u kakav tim .*t jrk" heba da rnaju i
3{izaciju posla koji je predmet javne nabavki 1npr. jedino diplomirani inzinjer g.aaluine
hidrotenidko sqjera moZe dobiti licencu LBD-86, u o. i aipto*i.*i i"*nje. sut"i", opJtis4ier).

chnom 51. tadka b)..zakgna o jarmim nabavkama propisano je da ugovomi organ
yoi2.zahtiievati jedan ili vise dokaza o tehnidkoj'i 'prore.ionanof 

,porouoiJ
kandidata/ponutlada i to obrazovne i profesionalnr frufirui"i:i---twoaau radova ililikvalifikacije qjegovog rukovodedeg osoblja i narodito kvalifikacde"lica koja ,u odgoro*a -izvodenj e konkretnih radova.

elanom 102. stav 2. Zgkoaa o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,sluzbeni
glasnik BiH', broj 39114) propisano je da je u postupku pmvne zastite 

-ggovomi 
organ duZan

da dokaze qostojanje dinjenica i okolnosti na osnow'kojih je donio-odluku Jpravima,
preduzeo radqie ili propus,tanjq te sproveo postupke, koji su predmet postupka po zafii.

c.ijgnedi gore prgqisan]r obav9zu ugovomog organ4 ovaj organ smatra da ugovomi
9lc3n tl iziasnjenju na Zalbeni na19d nije jasno i nedv-osmisleno oir*luiro raztogejrcii sudjelovali-opredjeljuju6e na postavljanje-uslova na nadin iz talke 3.5.1. b).1e, s"-ugovo*i
organ u-izjas{eqiu ni ne osvr6e na dio Zalbenog navoda kojim se istici da nije-opisom
potrebnih_ zanima.ja nije obuhvatio sva zvanja tola su p*nitoito,n oar"o*u ,aoorlanie
licence. Dakle, ugovomi organ istide specifidnost proj"tra t" ir:Jo.i.rj" t -ranat*ariii"su spomi elementi tabele navedeni da bi se oiakialo poouauri-i au 

^uiu 
tatav tim

lTcqiut u treba da imaju,. a bez prutar$ajasne..kontaargum.r*t; u-oaoos., na tvrdnj;+aliow da uslovi protivni relevantnom-Pravilniku. Tak;ae, ova;;.** istide da Zalilac
osnovano navodi da uslov.ni-je jasan i precizan u odnosu na to da ti;eano fice moZe da
:!"ytj-" vi5e pozicija u projekmom timq a na sta se ugovomi o.g* tuliod. ni ne osw6e u
i4ja5njenju.

Kako shodno gore navedenom
zbog kojih je uslov tehnidke i profesi

ugovoml organ ilJe nedvosmisleno opravdao razloge
onalne sposobn osti postavio na citirani nalin, tn woi

5

oTPAn ocrcn i navod osn ,m.



Imajuci u vidu Stbene prgd", ocjene ovog organa po navodimq ovaj organ je
primjenom dlana l1 7. Zakotn o javnim nabavkama Sorne i Hercegovine l,,StuZfeni i*"if.
P{1",9.j 39114), a u vezi sa dlanom 193 zakona o upravnom postupku (,,stuzu.oi F^oit
BiH'., br. 29/02,1a04,93109 i41l13) odludio kao u dispozitivu wog rjesenja.

O porrratu sredstava uplaCenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno {esenje, a u skladu sa dlanom l0g. siav (7) zakona o:u"ri-
nabavkama i dlanom 4. Instrukcije 

_o 
natinu uplate, konfole i povrata naknada propisanih

dlanom 108. Zakona o jarmim nabavkama.

.ihfiac zabfjevanaknadu holkova za sastav ialbe u imosu od 65g,lZKM. Lnajudi u
vidu^visinu postavljenog {Eey ovaj organ je u skladu sa odredbama Tarifrnog broja 3.
Tarife o i naknadi toskova za rud advokata (,,Sluzbeni glasnik [.rpuim.
srpske", broj 68/05), u konkretnom sludaju pristupio odludiva4iu o-t oskouiru ouog
postupk4 smatrajudi da I konkretrom sldaju teba primjeniti 

-tarire 
u postupcima i

neprocjeqiivim stvarima. ihliocupripada naknada tro5kova p-ortopt* za podnoSenle Zalbe u
upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq odnosno u izrosu od 450;00 KM u skladu sa
dlanom 3. Tarife i Presudom suda Bosne i Hercegovine broj sl I t ozsqgs 16 U od
1q._0i20lS.godine,pausaluizrosod l12,50KM ipDv r7%uiaozu od,95,62KM,ukupno
658,12 KM.

UPUTSTYO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rje5eqie je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana ira ainu prijema
rje5enja.

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.

ear
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Dostaviti: ,

1. Institut za gradeinzrstvo ,JG* d.o.o. Banja Luka, zds'flman.go?unomo6niku Duski
Bogojevi6, advokatu iz Banjaruke, urioa*srdhia? c.iiie"'urp: 11, 7g 000 Baqja
Luka

2' Brdko Distrikt B9rye iHercegovine (Vlada Brdkt Distrikta), ulica Trg Robertsa B.
Owen4 76100 Brdko Disrikt BiH

3. Evidencija i
4. ala
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