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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2025-6/21
Datum: 01.09.2021. godine

Kancelarija za razmatranje albi, rjeSavajudi po Zalbi potencijalnog ponudada Institut
za gradevinarstvo ,JG“ d.0.0. Banja Luka, zastupanom po punomoéniku Duski Bogojevié,
advokatu iz Banjaluke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj 08-1420MV-003/21 od
15.06.2021. godine objavljenu na Portalu javnih nabavki obavjestenje o nabavei broj 1157-1-
2-290-3-301/21 od 18.06.2021. godine, Ugovornog organa Brtko distrikt Bosne i
Hercegovine (Vlada Bréko distrikta), u postupku javne nabavke usluga izrade idejnog
projekta, studije uticaja na okoli¥ i glavnog projekta za rekultivaciju, sanaciju i zatvaranje
deponije BD BiH, na osnovu &lana 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14) i &lana 193. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/ 13) na sjednici Vijeca I Kancelarije za razmatranje
Zalbi, odrZanoj dana 01.09.2021. godine, donijela je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudaia Institut za gradevinrstvo ,JG* d.0.0. Banja
Luka, izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 08-1420MV-003/21 i poniStava se
postupak u potpunosti.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije¢e posebno rjefenje.

3. Zahtjev 7alioca zastupanog po punomoéniku Dugki Bogojevié, advokatu iz Banjaluke,
za naknadu trogkova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 658,12 KM.

4. Obavezuje se ugovorni organ Bréko distrikt Bosne j Hercegovine (Vlada Briko
distrikta) da u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja nadoknadi trokove
Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM.

OBRAZLOZENJE

Ugovomni organ Bréko distrikt Bosne i Hercegovine (Vlada Bréko distrikta) objavio je
18.06.2021. godine Obavjestenje o nabavci broj 1157-1-2-290-3-301/21 i Tendersku
dokumentaciju broj 08-1420MV-003/21 za otvoreni postupak javne nabavke nabavke usluga
izrade idejnog projekta, studije uticaja na okoli¥ i glavnog projekta za rekultivaciju, sanaciju i
zatvaranje deponije BD BiH.



Zalilac Institut za gradevinarstvo ,IG“ d.o.o. Banja Luka, nezadovoljan sadrajem
Tenderske dokumentacije izjavio je Zalbu protiv iste traZeéi da se alba usvoji, a koja je
putem ugovornog organa u skladu s &lanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena
ovom organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana 26.07.2021. godine.

Zalilac u ¥albi istiCe sledeée navode:

- Smatramo da postavljeni uslov iz takke 3.5.1. pod a) nije u skladu sa ¢lanom 7. stav

4. tatka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni
glasnik BIH" broj: 90/14) kojim je propisano da je postavljeni uslov srazmjeran predmetu
nabavke ukoliko se zahtijeva dokaz o izvr3enju istih ili sliénih ugovora. Ovo iz razloga $to
ugovorni organ nije ostavio s moguénost realizacije ,.sliénih" poslova kako je propisano
citiranim &lanom Uputstva. Naime, ugovorni organ kao ,,sli&ne poslove" definiSe ugovore za
projektovanje sanacije, rekultivacije i zatvaranja deponije (nesanitarnog odlagalista) to su
poslovi isti predmetu nabavke koji se odnosi na projektovanje rekultivacije, sanacije i
zatvaranja deponije. Osim navedenog ugovorni organ zahtijeva da ponuda& kumulativno
dokaZe iskustvo na poslovima projektovanja sanacije, rekultivacije i zatvaranja deponija §to
je u suprotnosti sa &lanom 44, stav 3. ZIN kojim je propisano da je ugovorni organ duzan da
utvrdi minimum kvalifikacionih uslova za ponudage. Samim tim &to ugovorni organ provodi
jedinstven postupak javne nabavke za projektovanje sanacije, rekultivacije i zatvaranja
deponije jasno je da su ti poslovi sli¢ni i u vezi, te stoga ponuda¢ koji posjeduje iskustvo na
poslovima koji podrazumijevaju samo izradu projekta sanacije deponije ili izradu projekta za
rekultivaciju deponija je tehnitki i profesionalno sposoban za realizaciju predmeta nabavke.
U okviru ovog zahtjeva ugovomi organ postavlja dodatni uslov zahtijevajuéi dokazivanje i
projektovane povriine od minimalno 5 ha, ¥to nije nu/no za dokazivanje tehnitke i
profesionalne sposobnosti ponudata, odnosno ponudag koji posjeduje iskustvo na poslovima
izrade projektne dokumentacije i koji Je registrovan za obavljanje tih poslova svakako
zadovoljava minimum kvaliftkacionih uslova za udestvovanje u postupku.

- U tacki 3.5.1. pod b) tenderske dokumentacije ugovomi organ zahiijeva da ponudad
dokaZe obrazovne i profesionalne kvalifikacije rukovodeéeg osoblja pri ¢emu zahtijeva da
ponuda¢ ima projektni tim sa specifitnim obrazovanjem, licencama i iskustvom. Buduéi da se
licence za fizitka lica stitu nakon ispunjavanja uslova propisanih Pravilnikom o davanju
ovlastenja fizickim licima za projektovanje, gradenje, nadzor nad gradenjem i reviziju
projekine dokumentacije (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta" broj: 18/13) smatramo da je
dovoljno, a prema &lanu 44. stav 3. ZJN, da ugovorni organ od ponudada zahtijeva samo
dokazivanje posjedovanja traZenih licenci, bez odredivanja zanimanja (obrazovanja). Ovo iz
razloga 3to npr. ugovorni organ za odgovornog projektanta za zadtitu od poZara zahtijeva
obrazovanje:dipling. a u zagradi definife zanimanja koja su prihvatliiva i to:
grad.,ma$.,arhit., tch., za$t. na radu, el.tehn) §to nije u skladu sa &lanom 30. stav 3. navedenog
Pravilnika kojim je propisano:

- Licenca iz stava (1) ovog &lana moZe se izdati i licu koje ispunjava sljedeée uslove:

a) sedmi stepen strudne spreme iz gradevinskc, arhitektonske, tehnoloske, sigurnosne,
zaStite na radu, mainske, elektro i dmge tehnidke struke. Dakle, ovako postavljenim uslovom
iskljutena je moguénost angaZovanja diplomiranog inZenjera druge tehnitke struke, koja nije
propisana talkom 9.tabele projekmi tim $to zna®i da diplomirani inZenjer druge tehnitke
struke koji posjeduje licencu LBD 16 koja mu daje ovladtenje za izradu projekata zatite od
poZara prema uslovima iz tenderske dokumentacije ne moZe obavljati ove poslove $to je
diskriminirajuce i u suprotnosti sa osnovnim principima ZJN i &lanom 3.



Osim navedenog ugovorni organ za voditelja projektnog tima i odgovornog
projektanta zahtijeva da se radi o diplomiranom inZenjeru gradevinarstva hidrotehni¢kog
smjera sa licencom LBD-B6 i specifitnim iskustvom na poslovima voditelja projekta,
odnosno odgovomog projektanta medutim ostaje nejasno da li jedno lice moZe biti
angaZovano na dvije pozicije, odnosno i kao voditelj tima i kao odgovomi projektant uz
ispunjavanje uslova za svaku poziciju posebno. Dakle, postavljeni uslov je nejasan i
neprecizan i nije u skladu sa &lanom 53. stav 1. ZIN.

U izjaSnjenju na Zalbene navode ugovorni organ istide:

- Uvidom u projektni zadatak se moZe vidjeti sloZenost i obim samih usluga koje su
predmet ovog postupka. Da bi bilo jasno za$to je traZen gore navedeni kvalifikacioni uslov
navodimo definicije i dajemo objadnjenja iz kojih je vidljivo da ponudad koji ima iskustvo u
sanaciji nema automatski iskustvo u rekultivaciji i zatvaranju deponije i sl. Ugovorni organ je
po3tujuéi odredbe da kvalifikacioni uslovi moraju biti srazmjerni predmetu nabavke traZio
iskustvo na deponijama povr¥ine 5 ha (smatrao je da je to primjerena povr§ina koja pokazuje
da je neko kvalifikovan za ovaj posao), iako se u konkretnom sluaju radi o rekultivaciji,
sanaciji i zatvaranju deponije u povrsini od 12 ha. Ovakav zahtjev je postavljen s jedne strane
da bi se dobio kvalitetan projekat, a s druge strane da bi se omoguéilo Sto veéem broju
potencijalnih ponudaéa da uzmu uée$ée u ovom postupku nabavke.

- U Breko distriktu BiH donefen je PRAVILNIK O DAVANJU OVLASTENJA
FIZICKIM LICIMA ZA PROJEKTOVANIJE, GRADENIJE, NADZOR NAD GRAPENJEM
I REVIZJU PROJEKTNE DOKUMENTACIE kojim se utvrduju uslovi i postupak za
davanje ovladtenja fizitkim licima (u daljnjem tekstu: ,licenca") za izradu prostorno-planske
dokumentacije, izradu tehnitke dokumentacije, gradenje, nadzor nad gradenjem, reviziju
tehni¢ke dokumentacije kao i registar licenci. Da bi neko obavljao odredene poslove u Bréko
distriktu BiH mora posjedovati odgovarajuéu Ticencu u skladu sa ovim Pravilnikom
(napominjemo da struna lica u FBiH i RS moraju posjedovati njihove licence ili stru¢ne
ispite). U samom pravilniku tadno su navedene strudne spreme onih koji mogu posjedovati
odredenu licencu, tako da je u TD u Tabeli (treéa kolona) ustvari to navedeno kako bi se
preciziralo ali i olak3alo ponudagima koji konkuri$u da znaju kakav tim stru®njaka treba da
imaju za realizaciju posla koji je predmet javne nabavke (npr. jedino diplomirani inZinjer
gradevine hidrotenitko smjera moZe dobiti licencu LBD-B6, a ne i diplomirani inZinjer
gradevine op$ti smjer).

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovlastene osobe, shodno &lanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Slu¥beni glasnik BiH*, broj 39/14) i
&lanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04,
93/091 41/13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini¥u odredbe navedenih &lanova Zakona.



Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbeni navod, izjaSenjenje
ugovornog organa, kao i zakonske odredbe, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti i ponistiti
postupak javne nabavke u potpunosti kako slijedi:

Polazeéi od navoda Zalioca da je uslov iz tatke 3.5.1. pod a) protivan &lanu 7.4.
tatka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, odnosno da
ugovorni organ nije ostavio moguénost realizacije sli¢nih poslova, ovaj organ je izvrsio uvid
u Tendersku dokumentaciju.

Tac¢kom 3.5.1. a) Tenderske dokumentacije propisano je da $to se tice tehniche i
profesionalne sposobnosti, u skladu sa Hanom 48. i 50, Zakona, ponudadi trebaju ispuniti
sledeée minimalne uslove i to Uspjesno iskustvo u realizaciji najmarje jedan (1) ugovor &iji
su karakter i kompleksnost sliéni onima koji se odnose na predlozeni ugovor odnosno
predmet nabavke, u pretbodnih tri (3) godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je pomtdac registrivan, odnosno poceo sa radom prije manje od tri (3)
godine. Pod ugovorima &jji su karakter i kompleksnost slicni onima smatraju se ugovori za
projekiovanje sanacije, rekultivacije i zatvaranja deponije (nesanitarnog odlagalista) i to kao
kumulativ zbira svih aktivnosti vezanih za rekultivaciju sanaciju i zatvaranje deponije
povriine min. 5 ha.

U izjasnjenju na Zalbeni navod ugovorni organ istiCe da ponuda& koji ima iskustvo u
sanaciji nema automatski iskustvo u rekultivaciji i zatvaranju deponije i sl, te da je poStujuéi
odredbe da kvalifikacioni uslovi moraju biti srazmjerni predmetu nabavke traZio iskustvo na
deponijama povriine 5 ha iako se u konkretnom sluéaju radi o rekultivaciji, sanaciji i
zatvaranju deponije u povr$ini od 12 ha

Clanom 7. Stav (4) tatka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda propisano je da ako ugovomni organ od kandidata/ponudala kao dokaz tehniteke i
profesionalne psosobnosti trai popis ugovora, smatra se da je uslov u vezi sa predmetom
nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se tra?i dokaz o izvr8enju istog ili sli¢nog,
odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao ¥to je predmet nabavke, odnosno lot.

Cijene¢i gore navedeno, ovaj organ smatra da ugovorni organ nije ostavio moguénost
realizacije sli¢nih ugovora postavljajuéi uslov na gore opisan nagin. Naime, propisivanjem da
s¢ pod sliénim ugovorima smatraju ugovori za projektovanje sanacije, rekultivacije i
zatvaranja deponije, a 3to je predmet javne nabavke ugovorni organ je postupio protivno
citiranom &lanu Uputstva.

Takode, dodatnim zahtjevom vezanim za iskustvo na deponijama povrdine Sha, te
zahtjevom za ispunjenje uslova kumulativom zbira prethodnih aktivnosti ugovorni organ je
dodatno usloZnio postupak javne nabavke za ¥ta ne pruza adekvatno obrazloZenje, pa je ovaj

Zalbeni navod Falioca osnovan.



Povodom navoda Zalioca da je uslov iz tatke 3.5.1. pod b) nejasan i neprecizan ovaj,
te da ugovorni organ nepotrebno tra%i odredjena zanimanja, organ je izvrSio uvid u tendersku
dokumentaciju,

Tackom 3.5.1. b) Tenderske dokumentacije propisano je da $to se tice tehnicke i
profesionalne sposobnosti, u skladu sa dlanom 48. i 50. Zakona, ponudadi trebaju ispuniti
sledece minimalne uslove i to obrazovwe i profesionalne kvalifikacije rukovodeéeg osoblja
ponudaca pri prufanju usluga, a narodito kvalifikacije zaposlenika koji su odgovorni za
pruZanje konkretnih poslova. Ponudac mora dokazati da na raspolaganju ima struéna lica za
pruZanje navedenih usluga, a za koje se ne moze zahtijavati da su zaposleni kod ponudacy i
to kako slifedi: PROJEKTNI TIM — Rb.; Pozicija; Obrazovanje; Licenca i Iskustvo
(tabelarno navedeni opisi u okviru kolona).

U izja¥njenju na Zalbeni navod ugovorni organ isti¢e da u Pravilniku koji je na snazi u
Breko Distriktu tadno su navedene struéne spreme onih koji mogu posjedovati odredenu
licencu, tako da je u TD u Tabeli (treéa kolona) ustvari to navedeno kako bi se preciziralo ali
i olakSalo ponudatima koji konkuriu da zngju kakav tim struénjaka treba da imaju za
realizaciju posla koji je predmet javne nabavke (npr. jedino diplomirani in¥injer gradevine
hidroteni¢ko smjera moZe dobiti licencu LBD-B6, a ne diplomirani inZinjer gradevine opsti
smjer).

Clanom 51. ta¥ka b) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ
moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudata i to obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodata radova i/ili
kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osoblja, i narotito kvalifikacije lica koja su odgovorna za
izvodenje konkretnih radova,

Clanom 102. Stav 2. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da je u postupku pravne zatite ugovorni organ duZan
da dokaZ’e postojanje &injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima,
preduzeo radnje ili propustanja, te sproveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi,

Cijeneti gore propisanu obavezu ugovornog organa, ovaj organ smatra da ugovorni
organ u izja$njenju na Zalbeni navod nije jasno i nedvosmisleno obrazlaZio razloge koji su
djelovali opredjeljujuée na postavljanje uslova na nadin iz tatke 3.5.1. b) jer se ugovorni
organ u izja¥njenju ni ne osvrée na dio Zalbenog navoda kojim se istide da nije opisom
potrebnih zanimanja nije obuhvatio sva zvanja koja su pravilnikom odredena za dobijanje
licence. Dakle, ugovorni organ istie specifitnost projekta, te izja¥njenje bazira na tvrdnji da
su sporni elementi tabele navedeni da bi se olakalo ponudatima da znaju kakav tim
strutnjaka treba da imaju, a bez pruZanja jasne kontraargumentacije u odnosu na tvrdnju
Zalioca da uslovi protivni relevantnom Pravilniku, Takode, ovaj organ istite da Zalilac
osnovano navodi da uslov nije jasan i precizan u odnosu na to da i jedno lice moZe da
obavlja vife pozicija u projektnom timu, a na ¥ta se ugovorni organ takode ni ne osvrée u
izjasnjenju.

Kako shodno gore navedenom ugovorni organ nije nedvosmisleno opravdao razloge
zbog kojih je uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti postavio na citirani nain, fo ovaj

organ ocjenjuje Zalbeni navod Yalioca osnovanim.



Imajuéi u vidu Zalbene navode, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organ je .
primjenom &lana 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 39/14), a u vezi sa &lanom 193 Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik
BiH“, br, 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) odlugio kao u dispozitivu ovog tjelenja.

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije¢e posebno rjedenje, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Zalilac zahtijeva naknadu tro¥kova za sastav Zalbe u iznosu od 658,12 KM. Imajuéi u
vidu visinu postavljenog zahtjeva ovaj organ je u skladu sa odredbama Tarifrnog broja 3.
Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata (-»Sluzbeni glasnik Republike
Stpske®, broj 68/05), u konkretnom sludaju pristupio odluivanju o tro¥kovima ovog
postupka, smatraju¢i da u konkretnom sléaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zaliocu pripada naknada troskova postupka za podno$enje Zalbe u
upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, odnosno u iznosu od 450,00 KM u skladu sa
¢lanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 023495 16 U od
16.03.2018. godine, pausal u iznos od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95,62 KM, ukupno
658,12 KM.

UPUTSTYO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjefenja,
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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2. Breko Distrikt Bosne i Hercegovine (Vlada Briko- Distrikta), ulica Trg Robertsa B.
Owena, 76 100 Br&ko Distrikt BiH
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