Bosna i Hercegovina Bosna i Hercegovina

Sud Bosne i Hercegovine
Sud Bosne i Hepcegovine

Broj: S1 3 U 035608 20 U
Sarajevo,08.09.2021.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Ljiljane Lalovi¢, kao predsjednika vije¢a, Zeljke Krmek i
Efraima Cosiéa, kao ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Azre MusSanovi¢, kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu tuZitelja: ,Zdravstveni centar Bréko" Bréko Distrikt,
ulica Dzemaludina Causeviéa broj 1 Bréko, kojeg zastupa advokat Amer Ramié iz
Brckog, ulica Bulevar mira bb (zgrada Most), protiv rje§enja broj: JN2-01-07.1-828-
8/19 od 24.04.2020. godine tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Sarajevo, ulica
MarSala Tita 11a, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana,08.09.2021.godine, donio je sljedeéu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, ponidtava se osporeno rieSenje i predmet vra¢a tuzenom
na ponovno odlucivanje.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi trodkove upravnog spora u iznosu
od 380,80KM u roku od 15 dana od dana dostavijanja presude.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem, uvazena je zaiba ponudada Hercegovinalijek d.o.o.
Mostar i poniStena Odluka o izboru najpovolinijeg ponudaca broj: 316/19-1 od
29.01.2020. godine, a predmet vraéen ugovornom organu na ponovni postupak.
Uvazen je zahtjev Zzalitella za povrat sredstava upiacenih na ime naknade za
pokretanje Zzalbenog postupka u iznosu od 2.500,00KM.

Protiv ovog rjeSenja tuzitelj je pokrenuo upravni spor iz razloga propisanih u
odredbi Clana 11. stav 1. i 3. Zakona o upravnim sporovima BiH, odnosno jer u
konacnom aktu nije primjenjen ili je nepravilno primjenjen zakon Bosne i Hercegovine
i iz razloga jer u upravnom postupku koji je prethodio donosenju osporenog riesenja
nije postuplieno po pravilima postupka. Tuzbom ukazuje da je pogresno tuZeni
cijenio da je prvobitno izabrani ponudac nije ispunio uslov kojim je ugovorni organ u
LOT 3 stavka 1, zahtijevao citostatik Trastuzumab jaéine i pakovanja 150 mg-
ampula jer je ponudio Ogivri 150 mg 1 boéica 15 ML.. Navodi da je nesporno dokazao
pozivajuci i na rieSenje Agencije za lijekove broj:04-07.3-1-2492/19 od 26.07.2019.
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godine, zbog €ega je ponuda prvobitno izabranog ponudaca trebala biti izabrana.
Tuzitelj smatra da je ponudeni citostatik Ogivri lijek komercijalnog naziva &iji je
internacionalni nezasti¢eni naziv Trastuzumab. Dakle, usporedbom lijekova, a u
skladu sa rjeSenjm Agencije dolazi se do zakljucka da se radi o istim
karakteristikama lijekova pa je ponuda prvobitno izabranog ponudaCa ne samo
mogla ve¢ morala biti odabrana. Sve navedeno predstavlja krSenje prava ponudaca
ali i pravo pacijenata koji su zbog Zalbenog postupka uskrac¢eni za citostatike. Tuzeni
samo obrazlaZe da u konkretnom slu¢aju ugovorni organ nije dokazao da se radi o
istom lijeku &iji je generiCki naziv Trastuzumab te da je izjaSnjenje tuZitelja nejasno i
bez konkretnih dokaza. Medutim, tuZeni nije ni tumadio generi¢ki naziv INN kako je to
naveo ugovorni organ u tenderskom dokumentu. Dakle, izabrani ponudac je jedino
ispravno dostavio ponudu pozivajuéi na rjeSenje Agencije za lijekova i medicinska
sredstva BiH 3to znadi da je zadovoljio postavliene uslove u tenderskoj
dokumentaciji.Osim toga, pobijanim rjeSenjem se nalaze tuzitelu da provjeri
uskladenost lijeka, a to je tuzitelj ve¢ uradio i Sto jedino moZe ponovo uraditi u
ponovnom postupku. Zbog toga predlaze da sud tuzbu uvazi, ponisti osporeno
rjeSenje a predmet vrati na ponovni postupak a tuzenog obaveZe na naknadu
tro§kova upravnog spora koliko oni stvarno iznosi.

U odgovoru na tuZbu tuZeni je predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana
iz razloga iznesenih u osporenom rjeSenju. Zainteresirano lice Hercegovinalijek
d.o.o. Mostar je u svom izjasnjenju predlozilo da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rjeSenja u granicama odredbe ¢lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci presude iz sljedeéih razloga:

Iz podataka spisa predmeta i obrazloZenja osporenog rieSenja proizilazi da je
uvazena Zalba ponudaca Hercegovinalijek d.o.o. Mostar i poniStena Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 316/19-1 od 29.01.2020.godine, a predmet vracen
ugovornom organu na ponovni postupak. Prema obrazlozenju osporenog rjesenja,
tuzeni je ocijenio da je osnovan prigovor ponuda¢a Hercegovinalijek da ponudaé
Bosnalijek d.d. Sarajevo nije ispunio uslov za LOT 3, stavka 1 jer je umjesto trazenog
ponudio lijek Ogivri dok ugovorni organ nije dokazao ni provjerio kod nadlezne
institucije da se radi o istom lijeku Ciji je genericki naziv Trastuzumab kako je to i
trazio ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Kako su ostali Zalbeni prigovori
odbijeni kao neosnovani, to je tuzeni donio odluku kao u dispozitivu na nacin da je
ugovornom organu vratio predmet na ponovno postupanje sa uputom da se
pridrzava uslova koje je postavio u tenderskoj dokumentaciji.

Po ocjeni ovog upravnog vije¢a, prigovorima iz tuzbe dovedena je u pitanje
zakonitost pobijanog rieSenja.

U skladu sa &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH ( “Sluzbeni glasnik
BIH" broj: 39/14), ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema ponudacima pona$a jednako i nediskriminirajuce, na
nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Dakle, tenderska
dokumentacija mora biti pripremljena uz uvaZzavanje svih odredbi Zakona i
podzakonskih akata. Ponude, odnosnc zahtjevi za ucesce se evaluiraju iskljuéivo
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na osnovu uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije. Stoga tenderska
dokumentacija mora sadrzavati jasne, nedvosmisiene, potpune i precizne podatke o
budu¢em ugovoru, kac i sva potrebna pojasnjenja o nacinu pripreme ponude. Pri
tome je posebno znacajno da se poStuju opéi principi javnih nabavki u svakom dijelu
tenderske dokumentacije (uslovi za kvalifikaciju, tehniCke specifikacije, kriteriji za
dodjelu ugovora i dr.), kako bi se ponude mogle pripremiti i porediti na stvarno
konkurentskoj osnovi. U skladu sa ¢élanom 102. stav 1. Zakona o javnim nabavkama
BiH,. stranke u postupku duzne su iznijeti sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje
zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili nedinjenja, te predloziti dokaze kojima se te
¢injenice utvrduju. U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je dokazati
postojanje €injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo
radnje ili propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po zalbi.

S tim u vezi ovo vijeée je izvrSilo uvid u spis predmeta i ocijenilo da se
osnovano tuzbom ukazuje da tuZeni nije obrazlozZio razloge neprihvatanja ponude
prvobitno izabranog ponudaca odnosno nije dao valjane razloge za prihvatanje
zalbenih prigovora Zalitelja. Naime, iz dostavijenog rijeSenja Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH broj: 04-07.3-1-2492/19 od 26.07.2019. godine u koje
rieSenje je i ovo vijeée izvrsilo uvid, nesporno proizilazi da je za lijek OGIVRI koji je
ponudio prvobitno izabrani ponudac ustvari (genericko) ime —INN /Zastiéeno ime za
lijek trastuzumab. S tim u vezi ovo vije¢e ne zakljuuje da je ponudeni lijek Ogivri isti
kao zahtijevani u tenderskom dokumentu niti ovo vijeée moze donijeti takav zakljucak
ali zasigurno iz obrazioZenja pobijanog rjeSenja, nisu dati jasni razlozi niti je tuzeni
uzeo u obzir, cijenio izjasnjenje tuzitelja, rieSenje Agencije za lijekova i medicinska
sredstva od 26.07.2019.godine. Suprotno tome, Ured za razmatranje zalbi BiH daje
uputu tuzitelju da u ponovhom postupku utvrduje i dokaze od strane ovlastene
Agencije,ono §to je tuZtielj naveo u svom izjasnjenju, a $to tuZeni nije cijenio.

Takoder, ovo vije¢e je izvrsilo provijeru na web stranici te ocijenilo da i
Herceptin i Ogivri i jo§ lijlekova, nose oznaku INN Trastuzumab. Obzirom da je u
tenderskom dokumentu broj: 316/19-312 strani 21-1 za LOT 3 stavka 1 i 3 ugovorni
organ samo naveo Trastuzumab (genericki naziv) to tuzeni nije mogao prihvatiti
Zalbene prigovore da prvobitho odbrani ponudaé nije dostavio trazeno jer ugovorni
organ nije precizirao koji trastuzumab zahtijeva. Zbog toga ovo vije¢e cijeni da je
tuzba tuzitelja osnovana, da tuZeni nije dao valjane razioge neprihvatanja ponude
izabranog ponudaca te samim tim nije moglo pravilno ocijeniti ni zakonitost kona&nog
akta.

Slijedom navedenog vije¢e napominje da u skladu sa ¢lanom 200. stav 2.
Zakona o upravnom postupku BiH (*Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/16)
rieSenje treba da sadrzi; kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, razloge koji su bili odluéujuci pri ocjeni dokaza, razloge
zbog kojih nije uvaZzen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno
Cinjeni€no stanje upucuju na onakvo rjeSenje kako je dato u dispozitivu i pravne
propise na osnovu kojih je rijedena upravna stvar.

U ponovnom postupku, u skladu sa uputam iznesenim u ovoj presudi, tuzeni ¢e
donijeti novu odluku, praviinom primjenom materijalnog propisa i u skladu sa ¢lanom
200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH.
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Odlucujuéi u zahtjevu tuZitelja za naknadu troskova postupka, vijece je naslo da
tuzitelju pripadaju potrazivani tro§kovi upravnog spora koji se sastoje od naknade za
sastav tuzbe i od naknade za zastupanje tuzitelja, uz tro8kove PDV-a. Na koncu,
tuZitelju pripada prave na naknadu troskova koje je imao u ovom upravnom sporu. U
skladu sa é&lanom 61. Zakona o upravnim sporovima BiH, u ukupnom iznosu od
380,00KM.

Primjenom odredbi ¢lana 37. stav 2. u vezi s ¢lanom 34. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10) donesena je
odluka kao u dispozitivu.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovic¢ SUDIJA
Ljiljana Lalovi¢

ol

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



