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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Ljiljane Lalovi6, kao predsjednika vijeca, Zeljke Krmek i

Efraima Cosica, kao dlanova vijeca, uz sudjelovanje Azre MuSanovic, kao
zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja: ,,Zdravstveni centar Brdko" Brdko Distrikt,
ulica DZemaludina eausevi6a broj 1 Br6ko, kojeg zastupa advokat Amer Rami6 iz
Brdkog, ulica Bulevar mira bb (zgrada Most), protiv rjeSenja broj: JN2-01 -07.1-828-
8/19 od 24.04.2020. godine tu2enog ureda za razmatranje zalbi BiH, Sarajevo, ulica
Marsala Tita 11a, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana,08.09.2021.godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, poniStava se osporeno rjeSenje i predmet vraca tuZenom
na ponovno odludivanje.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu
od 380,80KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem, uvaZena je Zalba ponudada Hercegovinalijek d.o.o.
Mostar iponi5tena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 316/19-.1 od
29.01 .2020. godine, a predmet vra6en ugovornom organu na ponovni postupak.
Uvazen je zahtjev Zalitelja za povral sredstava upladenih na ime naknade za
pokretanje 2albenog postupka u iznosu od 2.500,00KM.

Protiv ovog rjesenja tuzitelj je pokrenuo upravni spor iz razloga propisanih u
odredbi dlana 1',l . stav 1. i 3. zakona o upravnim sporovima BiH, odnosno jer u
konadnom aktu nije primjenjen ilije nepravilno primjenjen zakon Bosne i Hercegovine
i iz razloga jer u upravnom postupku koji je prethodio dono5enju osporenog rjesenja
nije postupljeno po pravilima postupka. TuZbom ukazuje da je pogre5no tuZeni
cijenio da je prvobitno izabrani ponudad nije ispunio uslov kojim je ugovorni organ u
LOT 3 stavka '1, zahtijevao citostatik Trastuzumab jacine i pakovanja 150 mg-
ampula jer je ponudio Ogivri 150 mg 1 bodica 15 ML. Navodi da je nesporno dokazao
pozivajuci i na rjeSenje Agencije za lijekove broj:04-07.3-1-24921i9 od 26.07.2019.
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godine, zbog dega je ponuda prvobitno izabranog ponudada trebala biti izabrana.
TuZitelj smatra da je ponudeni citostatik Ogivri lijek komercijalnog naziva 6iji je
internacionalni neza5ti6eni naziv Trastuzumab. Dakle, usporedbom lijekova, a u

skladu sa rjeSenjm Agencije dolazi se do zakljudka da se radi o istim
karakteristikama lijekova pa je ponuda prvobitno izabranog ponudada ne samo
mogla vei morala biti odabrana. Sve navedeno predstavlja krSenje prava ponudada
ali i pravo pacijenata koji su zbog lalbenog postupka uskraceni za citostatike. TuZeni
samo obrazlaZe da u konkretnom sludaju ugovorni organ nije dokazao da se radi o
istom lijeku dijije generi6ki naziv Trastuzumab te da je izjaSnjenje tuZitelja nejasno i

bez konkretnih dokaza. Medutim, tuZeni nije nitumadio generidki naziv INN kako je to
naveo ugovorni organ u tenderskom dokumentu. Dakle, izabrani ponudad je jedino
ispravno dostavio ponudu pozivajuci na rje5enje Agencije za lijekova i medicinska
sredstva BiH Sto znadi da je zadovoljio postavljene uslove u tenderskoj
dokumentaciji.Osim toga, pobijanim rje5enjem se nalaZe tuZitelju da provjeri
uskladenost lijeka, a to je tuZitelj vec uradio i Sto jedino moZe ponovo uraditi u
ponovnom postupku. Zbog toga predlaZe da sud tuZbu uvaZi, poniSti osporeno
rje5enje a predmet vrati na ponovni postupak a tuZenog obaveZe na naknadu
tro5kova upravnog spora koliko oni stvarno iznosi.

U odgovoru na tuZbu tuZeni je predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana
iz razloga iznesenih u osporenom rjeSenju. Zainteresirano lice Hercegovinalijek
d.o.o. Mostar je u svom izjaSnjenju predloZilo da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe 6lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeniglasnik BiH" broj: 19102.do74110),pa
je odludio kao u izreci presude iz sljede6ih razloga:

lz podataka spisa predmeta i obrazloZenja osporenog rje5enja proizilazi da je
uvaZena Zalba ponudada Hercegovinalijek d.o.o. Mostar i poni5tena Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 316/19-1 od 29.01.2020.9odine, a predmet vra6en
ugovornom organu na ponovni postupak. Prema obrazloZenju osporenog rjeSenja,
tuZeni je ocijenio da je osnovan prigovor ponudada Hercegovinalijek da ponutlad
Bosnalijek d.d. Sarajevo nije ispunio uslov zaLOT 3, stavka 1 jer je umjesto traZenog
ponudio lijek Ogivri dok ugovorni organ nije dokazao ni provjerio kod nadleZne
institucije da se radi o istom lijeku diji je generidki naziv Trastuzumab kako je to i

traZio ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Kako su ostali Zalbeni prigovori
odbijeni kao neosnovani, to je tuZeni donio odluku kao u dispozitivu na nadin da je
ugovornom organu vratio predmet na ponovno postupanje sa uputom da se
pidrZava uslova koje je postavio u tenderskoj dokumentaciji.

Po ocjeni ovog upravnog vijeca, prigovorima iz tuZbe dovedena je u pitanje
zakonitost pobijanog rjeSenja.

U skladu sa dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH ( "SluZbeni glasnik
BlH" broj: 39114), ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajuce, na
nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Dakle, tenderska
dokumentacija mora biti pripremljena uz uvaZavanje svih odredbi Zakona i

podzakonskih akata. Ponude, odnosno zahtjevi za udeSce se evaluiraju iskljucivo
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na osnovu uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije. Stoga tenderska
dokumentacija mora sadrZavati jasne, nedvosmislene, potpune i precizne podatke o
budu6em ugovoru, kao i sva potrebna poja5njenja o nacinu pripreme ponude. Pri
tome je posebno znadajno da se po5tuju op6i principi javnih nabavki u svakom dijelu
tenderske dokumentacije (uslovi za kvalifikaciju, tehnidke specifikacije, kriteriji za
dodjelu ugovora i dr.), kako bi se ponude mogle pripremiti i porediti na stvarno
konkurentskojosnovi. U skladu sa dlanom 102. stav 1. Zakona o javnim nabavkama
BiH,. stranke u postupku du2ne su iznijeti sve dinjenice na kojima zasnivaju svoje
zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili nedinjenja, te predloZiti dokaze kojima se te
dinjenice utvrduju. U postupku pravne za5tite ugovorni organ du2an je dokazati
postojanje dinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo
radnje ili propu5tanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

S tim u vezi ovo vijeie je izvr5ilo uvid u spis predmeta i ocijenilo da se
osnovano tuZbom ukazuje da tuZeni n\e obrazlolio razloge neprihvatanja ponude
prvobitno izabranog ponudada odnosno nije dao valjane razloge za prihvatanje
Zalbenih prigovora Zalitelja. Naime, iz dostavljenog rje5enja Agencije za lijekove i

medicinska sredstva BiH broj: 04-07.3-1-2492119 od 26.07.20'19. godine u koje
rje5enje je i ovo vijece izvr5ilo uvid, nespomo proizilazi da je za lijek OGIVRI koji je
ponudio prvobitno izabrani ponudad ustvari (generidko) ime -lNN /Za5ti6eno imeza
lijek trastuzumab. S tim u veziovo vijece ne zakljuduje da je ponudeni lijek Ogivri isti
kao zahtijevani u tenderskom dokumentu niti ovo vije6e moZe donijeti takav zakljudak
ali zasigurno iz obrazlolenja pobijanog rje5enja, nisu dati jasni razlozi niti je tuZeni
uzeo u obzir, cijenio izjaSnjenje tuZitelja, rjeSenje Agencije za lijekova i medicinska
sredstva od 26.07.2019.godine. Suprotno tome, Ured za razmalranje Zalbi BiH daje
uputu tuZitelju da u ponovnom postupku utvrduje i dokaZe od strane ovla5tene
Agencije,ono Sto je tuZtielj naveo u svom izja5njenju, a Sto tuZeni nije cijenio.

Takoder, ovo vijece je izvr5ilo provjeru na web stranici te ocijenilo da i

Herceptin i Ogivri i jo5 lijekova, nose oznaku INN Trastuzumab. Obzirom da je u

tenderskom dokumentu broj: 316119-312 strani2l-1 zaLOT 3 stavka 1 i3 ugovorni
organ samo naveo Trastuzumab (generiiki naziv) lo tuZeni nije mogao prihvatiti
Zalbene prigovore da prvobitno odbrani ponudad nije dostavio traZeno jer ugovorni
organ nije precizirao koji trastuzumab zahtijeva. Zbog toga ovo vijece cijeni da je
tuZba tuZitelja osnovana, da tuZeni nije dao valjane razloge neprihvatanja ponude
izabranog ponudada te samim tim nije moglo pravilno ocijeniti ni zakonitost konadnog
akta.

Slijedom navedenog vije6e napominje da u skladu sa dlanom 200. stav 2.
Zakona o upravnom postupku BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102 do 53/16)
rjeSenje treba da sadrZi: kratko izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i

utvrdeno dinjenidno stanje, razloge koji su bili odludujuci pri ocjeni dokaza, razloge
zbog kojih nije uvaZen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno
dinjenidno stanje upucuju na onakvo rje5enje kako je dato u dispozitivu i pravne
propise na osnovu kojih je rije5ena upravna stvar.

U ponovnom postupku, u skladu sa uputam iznesenim u ovoj presudi, tuZeni ce
donijeti novu odluku, pravilnom primjenom materijalnog propisa i u skladu sa dlanom
200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH.
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Odluduju6i u zahtjevu tuZitelja za naknadu tro5kova postupka, vijece je naSlo da
tuZitelju pripadaju potraZivani tro5kovi upravnog spora koji se sastoje od naknade za
sastav tuZbe i od naknade za zastupanje tuZitelja, uz troSkove PDV-a. Na koncu,
tuZitelju pripada pravo na naknadu tro5kova koje je imao u ovom upravnom sporu. U

skladu sa dlanom 61. Zakona o upravnim sporovima BiH, u ukupnom iznosu od

380,00KM.

Primjenom odredbi dlana 37. stav 2. u vezi s dlanom 34. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do 74110) donesena je

odluka kao u dispozitivu.

ZAP!SNICAR
Azra Mu5anovi6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Ljitjana Lalovi6
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