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Sarajevo, 01.09.2021. godine

lJred zaraanaEanje Zalbi, rjesavajuci po Zalbi Grupe ponudada NAHONAL-GAS

d.o.o. Breza i MRKONJICpUTEVI d.o.o. Mrkonjid Grad, zastupan po punomo6niku

AlagiC Zlatan:u, advokatu iz Visokog, od 09.08.2021. godine, izjavljenoj na Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudad4 broj: 12t08-23-20038-ll-2120 od 29.07.2021. godine,

Ugovorno[ org-u ttAioirt swo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i za5titu

olioline Z|-OO kantonq Kantonalna direkcijaza ceste, Zenica, u postupku javne nabavke

redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta, R M4 Podlugovi-Breza-Vare5-

Podkamensko utupne auZine 50,12 km iR 441a (Pogar)- Kraljeva Su$eska (ratanj) ukupne

duiirc 20,63 km-- LOT 3, na osnovu dl.lll. Zakona o javnim nabavkarna Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik Bilf' broj:39114), i Elar:a l93.st l. i 2., i CL.230. stav 2.

f_akoi o upravnom postupku ("SluZbeni el^nik BiH" br:29l02, 12104,93109 i 4lll3) na

sjednici lJrdzzarazrrratanje inlbi,odrianoj dana 01.09.2021. godine donio je:

RJESENJE

t. i-alba Grupe ponudada NAHONAL-GAS d.o.o. Breza i MRKONJICpU1pV1
d.o.o. Mri<onJie CraA se usvaja i poni5tava se Odluka o izboru najpovoljnijeg

ponudada, broj:12108-23-20038-ll-2120 od29.07.2021. godine, zaLOT 3 predmetne

javne nabavke.

Predmet se vra6a prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaCenihiredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.333,33

KM Grupe ponudada NAHONAL-GAS d.o.o. 
-*eza- i MRKONJICPUTEVI

d.o.o. Mrkonjid izvrsit 6e se na osnovu posebnog RjeSenja ovog organa'

3. Zahtjev Grupi ponudada NAHONAL-GAS a.o.o. Sriza i MRKONJICPUTEVI
a.o.o. Urt<onjiC Grad, zastupan po punomodniku Alagid Zlatanu, advokatu iz
Visokog, za naknadu toskova Zalbenog postupka zjavljenog u Zalbi od 09.08.2021.

godine,hvaja se u iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao

neosnovan.
4. Obavezuje se ugovomi organ Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i

lsmunikacije i z6titu okoline ZE-DO kantonq Kantonalna direkcija za ceste, Zeruca,

da Zalitelju nadoknadi to5kove Zalbenog postupka u iaosu od 280,80 KM u roku od

l5 dana od dana izrnsnosti ovog RjeSenja'



OBRA ZLOI,ENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i za5titu

okoline ZE-DO kantona, Kantonalna direkcija za ceste, Zeruuo objavio je Obavje5tenje o

nabavci broj: 1417-1-3-54-3-34120 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na

objavu 30.12.2020. godine, u postupku javne nabavke redovnog i zimskog odrZavaqia

regionalnih cesta, R 444 Podlugovi-Breza-Vare5-Podkamensko ukupne duZine 50,12 l<rn i R
444a(Pogar)- IGaljeva Sutjeska (ratanj) ukupne duilne 20,63klrn- LOT 3.

Nakon provedenog postupka ugovorni organje donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, brq: 12/08-23-20038-l ll20 od 28.04.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za LOT 3, izabrana ponuda Grupe ponudala: AME D.O.O. BREZA I
PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuttada, broj:

l2to8-23-20038-lll20 od 28.04.2021. godine, Grupa ponudaca: NAHoNAL-GAS d.o.o.

BTea|MRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkonjid Grad je zjavio zalbu od 10.05.2021. godine.

Rje5avajudi po iatbi Grupe ponudada: NAHONAL-GAS d.o.o' Breza i
MRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkonji6 Grad od 10.05.2021. godine, ovaj organ je donio

Rje5enje broj: JN2-01-07-l-1354-92l od 16.06.2021. godine, kojim se Zalba Grupe ponudaEa

NaftCjNar-CAS d.o.o. Breza i MRKONyCPUTEVI d.o.o. Mrkonji6 Grad uwaj4 i
poni5tava se Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudadq btq: 12108'23-20038-11120 od

lg.Oq.ZOZt, godine za LOT 3., te predmet se vra6a prvostepenom organu na ponovni

postupak.
Ponavljajudi radnje postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponudada tr;oj 12108-23-20038-ll-2120 od29.07.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za LOT 3, izabranz ponuda Grupe ponudada: AME D.O.O. BREZA I
PRJJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR.

Nezadovoljni sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala broj: 12108-23'

20038-lt-2120 od29.07.2021. godine, Grupa ponudatu NAHONAL-GAS d.o.o. Bteza i
MRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkonji6 Grad, zastupan po punomo6niku Alagi6 zlatanu,
advokatu iz Visokog je uloZio Zalbu od 09.08.2021. godine.

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbarna dlana 100. stav (5) Zakotao
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za ramrufrarrie ialbi zajedno sa

Izjalnjenjem u kojem se izjaSnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

lzabrata Grupa ponudada: AME D.O.O. BREZA i PRIJEDORPUTEVI A.D.

PRIJEDOR se izjasnio na predmetnu Zalbu podneskom broj: 25ll2l od 31.08.2021. godine,

kojegje ovaj organ zaprimio istog dana-

ila/drteti u Zalbi navodi:
U ponovnom posfupku, ugovorni organ je postupajudi po nalogu URZ-a obrafio se sa

Zahtjevom za poja3njenje Pisma preporuke, koju je u sklopu woje ponude dostavio ponutlad

PRIEDORPUTEVI A.D. PRUEDOR izdato otl strane JP Putevi Republike Srpske, broj: 02-

03-OD-204120 od 16.09.2020. godine prema kojem se navodi:
U skladu sa navedenim zahtjevorn, potwdujemo da je preduze.ce PRUEDORPUTEVI AD
PRIJEDOR iz Prijedora u Konzorcijumu sa KoZARAPUTEVI DOO BANJA LUKA,

uspje5no i kvalitetro realizovalo obaveze koji se odnose na poslove: ,Jzvotlenje radova

odrfuvanja i zahtite puteva i objekata na magistralnim i regionalnim putevima u Republici

Srpskoj na oblasti broj 1" po Ugovoru broj: 02-03-oD-954119 od 15.03.2019. godine. Ukupna

wijednost izvedenih radova po gore navedenom za period 15.03.2019. godine do 15.11.2019.

sodine iznosi: 3.993.297,97 KM sa PDV-om. Ugovorni organ je pogre5no, nezakonito i

suprotno uslovima iz TD cijenio Pojalnjenje pisma preporuke, broj, 02-03-OD480/20 od

16.07.2021. godine izdatog od srane JP PUTEYI REPLJBLIKE SRPSKE, te izveo zakljudak



da lzdat^Potwda za PRIIEDORPLIEVE AD PRIJEDOR zadovoljava uslove-iz TD iako se

ista poTVRDA APSOLUTNO NE ODNOSI ne period zimskog odrzavanjlo! l5'11'-15-03'

iniintZOtgtZg2O. go<line, ODNOSNO ISTA S'E NE ODNOSI NITI NA JEDNU GODINU

Znursrioa cionzav"ar.rla I ISTA PoKRIvA SAMo PERIoD LJETNoG oDRZAVANJA

ffiiio; iN-enaesNo U ISTOJ DA SE lz,Dlge za period 15.03.2019. godine dq

iJ.ii:OrS. godine. Ovakvim dinom se i sam izdavalac potwde jasno ogradio.kako u izdatoj

p"tr.ii ,"t" T, svome izjalnjenju da ista nije pokila period zimskog odrZavanja od l5-l l' do

15-03 (zimski Period).
-U";;; u Obavje5fenje, broj: 750-l-3 -74-g4l2y od 16.1.2020. godine evidenho je da je

a*" iioi.zolg."godiie' i zi.tt.zots. godine (datumi koje NE por"iE_lI_o_RNA Potwda

i.i oi_o:op -ziuzo od 16.09.2020. i+a"l *:udivani NovI UGovoRJ K.JI SE NE

OONOSp NA PERIOD ZIMSKOG ODEZAVANJA za koji je izdata sporna.potwda' Naime'

U"n".i. *r" ponudada,Alt{E'd.o'o Breza i ,PRIJEDORPUTEVI" a'd' Prijedor uz ponudu

Jortuiio'pomau koja se oanlsi isttjuCivo na period: ..za period 15'03.2019. godine do

is.il.zors. godine;to je ugovomi 6rgao propurtio uwrditi da dostavljena PorvRDA ne

;"*lj;;""rslore iz''r6 jer *-rudai_q1"ni adekvaran predmet nabavke tj,

DOSTAwIENA POTVRD; ebsOrrrruo NE OBLJHVATA PERIoD KoJI SE oDNoSI

ffi Z#[o-cionZavaNle. Kako je iz priloZenih Obavjestenja sa portala AJN evidenho

d" Jrrk 
"dr" 

,akfjuCi"anl nori ugo"oti, to je i sasvim jasng-zbog dega se izdavalac Potvrdg

Jp pUTEVI REpUBLIKE inpSff ogonidio u wojoj potvrdi na tlj".r..- koje se radovi i

oaoor., a to je.u iskljucivog razlogi sto isti ne pokivaju period zimskog odrZavanja od

15.11.i019-li-8.2020. godin-e. Takitte, ugovorni organ apsolutno nije postupio po uputama

ui,-;; ;";;o' poti"frtu- Isti je pribjig:ao stl"kti"oo,o i pow5nom pristupu otklanjanja

nedostataka koje je piepoiao UnZ, pl se ziaovotjio sarnom dinjeni*, qi! poslao zahtjev

za pojaSnjenje ,po-" pot*J" iraorio.u potwde-Jp purEvl REPLJBLIKE SRPSKE, Ciji

Govor ria iojaSnjenje'ovdje ugovorni organ.apsolutno nije cljenio prema uslovima UTD' -

"e[;l- r.i^ir 
- 

vee 
" u iri""i:A-no.i f-i_ fu [!94 _otra6anja 

sa zahtjevom za poj asnjenj e

alrtuug.r. 
-powde p."r" fp pi;fgVf'REPUBLIKE SRJSKE apsolutno ne postavlja

;;il;il rpt ^ pojxo3"ol" iste, dok odgovor izdavaoca tumadi kao da je isti prilagoden

trp*j;-j;rstova L ro. tato ugovorni organ apsolutno ne trazi pojasnle1le od izdavaoca

p;;h riSto r. ista ne odnosi i-na zimskiperiod od 15.11.2019-15-03.2020' nego ovaj

ig""".i organ veC u portouf.ro, pitanju daje.odgovor izdavaocu potwde' Pobrojani radovi

L"p".i.S":.":"" ana n ittevi iGputfif.. S.ptti, broi OZ-03-OD48O120 od 16.07'2021' godine

;pilird;i* otkloniti r".rj;; ispunjavaqie trazenih uslova iz TD koji se odnose na zimsko

&.Zaran3e. Naime, iz naved'enog ioj6njenia JP Putevi Republike S.p_tkg, broj: 02-03-OD-

480D0 od 16.07.202r. godini'piU.:*i su poslovi koji su "tly."9:' Okvimim

;;;.;,'Eitue freer porvnou DA su ISrI IREAL76yANI. Dakle, iz

pl,.i"r"i"r.l".i; nemogu6e izvesti zakljudak da su predmetnom potwdom i _realizovani 
radovi

ffi;dt";a"*3a to3i iau od 15:11.2019. goaine do 15.03.2020. godine, a kako je to

evidentno pogre5no protumadio ugovomi organ prihvativ$i ..istu P:qP kao validnu'

Navedeno pi.ro pr"po.ute niti 
-pojalnjeqje apsolutno n-ije--otk]onilo diqienicu da

pRIJEDORpUTEVI AD PRIJEDOR n"itpuqiuru tratuni uslov iz TD zimskog odfiavanjaza

p".lla f S.f f .Z OtS-tS-O\i2O,odnorno Cif. ,iiti iz same potwde niti iz samo-g pojalnjenja je

;;;;gr,. izvesti logilan zauiuar< koje je radove vezane za zimsko odrZavanje izvodio

iur"AZoi ponudae u ieriodu oa fS.Ol.ZOfS. godine do 15.11.2019. godine (period na koii se

odnosi potwda), * op^iu au ti i" uopSte 
-mogu6e izvoditi radove zimskog odrZavanja u

periodu kada nije zima...

i,ililil; grpa ponudada,NAHoNAL-GAS' d.o'o Breza i ,,.MRKoNJICPUTEVI" d'o'o'

ili.:,;jia b"]6 dorLnio ponudu u kojoj se nalazi i bankarska garancija koja-stuPa na snagu na

a* ow**3o ponuda tl. is..u.zozi. Lodine 12,00h i ista vaZi do dana 02.08.2021. godine

17.00h. Ugovo*i orgoo-1. zauzeo-pogfeSan stav' suProtan materijalnim propisima i

ugo;oi;rrlovima I fdu pobijanoj odluci prema kojem isti raduna rokove i to:

,$"tr", e;.ija za ozbiljnost pooude stupa na. snagu P qu" 9lryiJ:ponuda' tj' 
na da'

OS.O4.2OZl.godine u f Z:6O".ati i'vsil 120 dana odnosio do dana 03.08.2021, godine do 12:00

safu"



Ugovorni organ je postavio PRECZAN uslov u TD prema kojem je od ponutlala zahtijevao

da-banka$ka-garam.iiu ttupu na snagu na dan otvaranja ponudq tj.na dun 05.04.2021. godine

u 12:00 sati i vaZi 120 dana-..

Evidentno je UO u TD ozradio podetak valenja garancije u kombinac[ji safnire i dana pa je

kao po6etal vainnjagarancije naznadio dar-O5.O4.2O2L godine u 12:00 sati' Ovakvim dinom

je ugovorni organ jasno naznacio svim. ponudacima da je sa danom predaje ponude ti.
'OS.OZ.ZOZI. goii"" n 12:00 sati OZNAdEN NASTANAK DOGADAJA OD KOGA ROK
pOdINJE Oa fgCf. Imaju6i u vidu navedeni ugovoreni uslov od sfiane UO jasno je daje u

konkrefirom sludaju UO pogre3no primienio princip procesnog ralunanja rokova (ne

radunajudi kao prvi dan za radunanje roka i sam dan predaie ti. 05.04.2021. godine kakoje UO

i postavio u uslovima u TD), te je UO pogresno primienio procesno- pravilo umjesto

,gbro-og prava i radunao podetak isteka roka na nadin da je isti pogre5no kao poletak uzeo

rit"Xnli aun ti. OO.O+.2021. godine umjesto da ie ispravno kao prvi dan za radunanje roka

uzeo onaj koii ie i sam UO naaadio u uslovima iz TD kao dan otvaranja ponud4 tj. dan

O5.O4,zOil. godine n 12:00 sati. Imaiu6i u vidu navedeno, jasno se zakljuduje da garanciia

dostavljena i podetkom stupanja na snagu na dan otvaranja ponud4 {.* fu 05.04.2021.

godine u 12:06 sati i koja vaLl do 02.08.202L godine 17.00h u cjelosti obuhvata period

iu*ni^od 120 dana traZen uslovima iz TD Iak i prema5uje period trajanja za 5-.00 h. Takotle.

Zatitii oosebno napominie da u TD ugovorni organ nakon omake ,,vaii 120 dana" NIJE

NeaiatrO TERilflq ,jreCUI,{AJUCi OD DANA PREDAJE PONUDA', pa bilo koji

propust UO u poglednu nepreciznosti uslova iz TD ne moi,e Stetiti ponudaEima.

Prije nego 5to se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih prepostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani izliteliL kako bi

se uose pristupilo njenom rjesavanju., a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227.7akonao upravnom postupkq dl.l09 i dl.lll Zakona ojavnim nabavkarna BiH

i utvrdio da su ispuqieni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe

pozvanih Clanova.

Nakon Sto zu prednje pretpostavke preispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj Yed, a!
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalg odludio kao u dispozitiw odluke.

Polazedi od navoda Zalitelja koji u odnosu na ponudu izabrarcg ponudada GP AME

D.O.O. BREZA i PRIJEDORPUTEVI A.D. PRLJEDOR istide .... da je Ugovomi organ

pogre$no, nezakonito i suprotno uslovima iz TD cijenio Poja5njenje pisma preporuke, broj:

02-03-oD480120 od 16.07.2021. godine izdatog od stane JP PUTEVI REPUBLIKE

SRPSKE, te imeo zakljudak da udata Potwda za PRIIEDORPUTEVE AD PNJEDOR

zadovoljava uslove iz TD iako se ista potvrda apsolutno ne odnosi ne period zimskog

odrZavanja od 15.11.-15-03. niti 2Ol8l2Ol9t2O20. godine, odnosno ista se ne odnosi niti na

jednu godinu zimskog odrZavanja i ista pokiva sarno period ljetnog odrZavanja kako je i

naznafeno u istoj da se izdaje zaperiod 15.03.2019. godine do 15.11.2019. godine. Ovakvim

dinom se i sam izdavalac potwde jasno ogradio kako u izdatoj potwdi tako i u svome

izja5njenju da ista nije pokrila period zimskog odiavanjaod l5-11. do 15-03 (zimski period).

Ugovomi organ je propustio utwditi da dostavljena potwda ne ispunjava traZeni uslov iz TD

koji se odnosi na zimsko odrZa.vanje...ovaj organ uvidom u spis utwduje:



U IzjaSnjenju naialbuugovomi organ , izrtedu ostalog navodi:

,oU ponovnom postupku Komisija za javne nabavke p 07.07.202_L goding prema JP Pulevi

ii"prUtit" Srpike uputila Zahijev *oj 12108-23-20038-8-r-1120 za pgitryeli"t PitTl
preporuke o2-b3-oD:204t20 od 19.09.2020. godine datog na zahqev..PRIJEDORPLITEVI"

u-a. p.ij.ao, a u kojem je konstatovano uspjesno i kvalitetno ilvr5enje obavezana..Izvodenju

radova odrZavanja i zaStite puteva i objekata na magistalnim i regionalnim pulgvir.p u

Republici Srpsk6j na oblasti- broj l, po ugovoru broj: 02-03-OD-954119 od 15.03.2019.

godio., te j€ zatateno da organ- koji je izdao ovo Pismo preporukg qojryni o kojim se

fostovima lonkretno radi kao i Aa f bni obuhvataju radove redovnog i zimskog odrZavanju

puteva"
iavno preduzede ,,Putevi Republike Srpske" d.o-o. Banja !9t1je-qary 22.07.2021. C94P!
putem ?aksa dostavilo traZeno pojaSnjeqie i to: Aktom broj, !2- Q3;QD480120 od 16.07.2021.
'godhe dostavljeno poja5njenje-Pisma preporuke broj: 02-03-OD-204120 od 19.09.2020.

[odine u kojem nav6de dapoilovi odrZavanja prema pomenutom ugovoru podrazumijevaju

fiupe poslova iz kojih ie viagivo da su predmetni ugovoq, shodno predmetu i vremenu

L"o6.iriu nesumnjiv6 srizm.lerii i usklatteni sa predmetom nabavke a sve u odnosu kakoje to

i zat.aierro predmetom na6avke. Naime, u pomenutom PojSSn!9nju-izidito se navodi da

poslovi odrZavanja prema pomenutom ugovoru podrazumijevaju sljedede grupe radova:

. Pregledi puteva, i.aada katasta i obiljefuvanje putne mreZe

. OdrZavanjetupaputa

. OdrZavanje kosinq usjeka i nasipa

. Odrfuvanje sistema za odvodnjavanje kolovoza i trupa puta

. Redovno odriavanje asfaltnih kolovoza

. Redomo odriavanje makadamskih kolovoza

. Redovno odrZavanje vertikalne i horizontalne saobradajne sipalizacije i opreme puta i
jarbola za zastave

. OdrZavanje potporno-obloZnih zidovq mostova' tunela i galenja

. Radovi na odrfuvanju elekhoenergetskih mreZa i instalacija

. Pripremni radovi zimskoqo a

Preeledi outevi i inforrnisanie o staniu na putevima u zimskom oerioda

Ciscenie sniiesa i leda sa kolovoza i obiekata

DeZurstvo vozada maiinista i sredstava aneaZovanih u zimsko

Poslovi j avnih ovlaitenj a i za5tite j avnih puteva

Radna snag4 oprema i sredstva rada na redovnom odrfuvanju;

sluZbi

a

Dakle, JP Putevi Republike Srpske d.o.o. Banja luka su sygjim Poja5njqale.m nedvojbeno

potwditi da je pomenuti izvoda8 u periodu z! koji-je izdalo Pismo preporuke izvodio radove

icoji spadaju u redovno ali i radove koji spadaju g zimsko odrfuvanje javnih puteva.

Oioni priiitom istidemo, da je uslov tehniEke i profesionalnq sPglolnoquspjeSno.iskusWo u

,"X^iiii I (ednog) ogorora minimalne wijednosti 700.000 KM bez PDV-a, koji se odnosi

na izvodenjeioslolva ridovnog i zimskoe o-drZavanja reeionalnih pesta i cesta. viteg ranea
odrtavanja,bez obz-iru na period njegovog

izvodenja fietni ili zimski period)"'..



Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

- TaEkom I 2.6. I .Tenderskog dokumenta navedeno je slijede6e:

Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudaEi Eebaju ispuniti sljede6e

minimalne uslove:

a) Uspje5no iskustvo u realizaciji I (ednog) ugovora minimalne wijednosti 700.000

KM bez PDV-a, koji se odnosi na izvodenje poslova redovnog i zimskog odrzavanja

regionalnih cesta i cesta vileg ranga, u posljednje 3 (Ui) godine, rad"najudi od momenta

predaje ponude."

- Tadkom l2.T.Tenderskog dokumenta navedeno je slijede6e:

ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada 6e se izwsiti na osnovu

sljedeCih ajava idokumenata koje dostave ponndadi:

a) Spisak izvrsenih ugovora (najmanje za"jedanugovor minimatne vrijednosti 700'000

KMbezPDV-a
a) iz oblasti redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta vi5eg rang4

a koji zu realizovani, u posljednje 3 (ri) godine, racunaju6i od momenta predaje ponude.

Spisak mora sadrZavati nazv i sjediste ugovornih sEana, predmet ugovora, wijednost

ugovora, godinu ugovora. Uz spisak izwsenih ugovora dostaviti potwde (najmanje za jedan

u!o"o, minimalne vrijednosti 700.000 KM bez PDV-a) narudioca o uspjesno izvedenim

radovima redovnog i zimskog odrtavanja regionalnih cesta i cesta vileg ranga' Potwde

minimalno moraju sadrfuvati: naz.lv i sjediSte ugovomih stran4 predmet ugovora, wijednost

ugovora, wijeme i mjesto izvrsenja ugovora, navode o uredno izvrsenim radovima iz

ugovora.'o

-Ta0kom 6. Tenderskog dokumenta, Opis predmeta nabavke, navedeno je sljedede:

,Predmet ovog postupka ie nabavka radova redovnog i zimskog odriavanja dionica

regionalnih cesta na podruEju 7.8-DO kantona(

Uvidom u ponudu izabranog ponutlaEa GP: AME D'O'O' BREZA I

PRUEDORPLI-|EVI A.D. PRUEDO& evidentno je sljedede:

Na str. 74 ponude nalazi se ovjereno i potpisano Pismo preporuke broj: 02-03-OD-

2O4t2O od 16.09.2020. godine, izdato od strane JP Putevi Republike Srpske u kome se

navodi da je preduze6e Prijedorputevi a-d. Prijedor iz ffiedora u Konzorciju sa

Kozaraputevi d.o.o. Banja Luka, uspjesno i kvalitetro realizovalo obaveze koji se

odnose na poslove: ,,Izvodenje radova odrZavanja i zastite puteva i objekata na

magistalnim i regionalnim putevima u Republici Srpskoj na oblasti br.l" po ugovoru

broj: 02-03-OD-g54tlg od 15.03.2019. godine. Ukupna wijednost izvedenih radova



po gore navedenom 7a wiod od 15.03.2019. godine do 15.11.2019. godine izrosi

3.993.297,97 KM sa PDV-om".

U odnosu na sve prednje navedeno potrebno je naglasiti da je ugovorni organ kao reanltzt

pokrenutih radnji postupka izveo zakljudak istiCu6i da,,... JP Putevi Republike Srpske d.o.o.

Banja Llka su svojim Poja5njeqjem nedvojbeno potwdili daje pomenuti izvotlad u periodu za

kojije izdato Pismo preporuke izvodio radove koji spadaju u redovno ali i radove koji spadaju

u zimsko odrZavanje javnih puteva"...a Sto predstavlja posredno izvodenje znkljudlca

ugovomog organa ,zakoji nije dat blifi i detaljniji osvrt , odnosno detaljnije obrazloZenje na

bazi koje konkretne ocjene /osnova ugovomi organ nesmetano izvodi zakljudak u navedenom

smislu , pri dinjenici da su JP Putevi, taksativno naveli ,,...da poslovi odrZavanja prema

pomenutom ugovoru podrazumijevaju sljede6e grupe radova"..,bez bllLe kvalifikacije da se

radi o ,,radovima koji spadajs u zimsko odrZavanje javnih puteva *, kako to u konadnici

kvalifikuje ugovomi organ izostavljaju6i da konkretizuje i bl:d;e pojasni , koji su kljudni

elementi bili presudni zairvodenje zakljudka da se radi o radovima koji spadaju ,,...u zjmsko

odrZavanje javnih puteva",a niti je pri tome data bliZa kvalifftacija /odretlenje 5ta predmetni

pojam ,,zimskog odrZavanja"obuhvata, da bi se po utvrdenim okolnostima, moglo nesmetano

komparativno porediti.

Takav prisrup Wovomog organa je nedovoljan , a zakljudak ba raa na nepotpuno i nejasno

utwdenim okolnostima je neprihvatljiv.

Nadalje, osnovano ialitelj iznosi daljnje sumnju da ,,... iz naredenog pojaSnjenja q.P*J"i
R;p,Stik Srpske, broj: O2-O:-Oo+60/2p od lA.Ot.ZOZI.godinggolrgiqmluposloriaoji su

obihvadeni bk i-irn spomzumom, SfO IfS Z{Ael POTVRDU DA SU ISTI I
npAfZOVeNI. Dakle, iz poja5njeqia je nemogu6e izvesti zakljudak da su predmetnom

pot*ao, i realizovani radovi zifostod odrtuvaqia koji idu. od 15.11.2019. godine do

|S.OI.ZOZO. godine, a kako je to evidentno pogre5no protumadio ugovorni organ prihvativSi

istu potvrdu kao validnu"...
Navedeno pitanje takode moZe biti odluCno u procjeni odrZivosti izvodenja zakljudka

ugovomog organa u navedenom smislu,naroEito uzev5i nadelan odgovor izdavaoca Pisma

pi"por,*J, pa=se izolovani osvrt , bez navodenja uvjerljive ocjene kako je izveden zakljudak

o nareaenom, bez ubjedljivog i kompletnog obrazloZe4ja i osvrta pri atralizi dokaa i njegove

dokaae vrijednosti, 
-ne 

ciieni, niti prihvata potpunim i uvjerljivim zakljudkom zakornlan'

nesmetano prihvatljiv sud o navedenom spornom pitaqiu.

Sve prednje navedeno, nakon potplnijeg, poentiranijeg i weobuhvatnijeg osvrta u odnosu na

predmetno spomo pitanje ,teba da doprinese, uvjerljivijem odgovoru , u odnosu na pitanje

kojeg Zalitelj kontinuirano iaosi , a to je, da li se poslovi navedeni sadrZajem dostavljene

potwde mogq te usljed kojih se okolnosti koje moraju biti jasno predodene, mogu nesmetano

kvalifikovati ,limskim odrhvanjem"ftako je i zatraiBno uz poslove redovnog odrfuvanja) ,

uz daljnji preduslov da su pod takvom , nedvojbenom kvalifikacijom i potwtleni kao

nespomo i izvrSeni, sve u odnosu na specifidnosti kako su i navedene sadrZajem predmetne

pofinde i komparativno ,u odnosu na zahtjeve postavljene sadrfujem dokumenata postupka

Treba napomenuti da prilikom provotlenja procesne radnje dokazivanja' ugovorni organ treba

da istoj posveti znadajnu paZnju , tako da podu"me opsehre predradnje koje 6e predstavljati



relevantne pretpostavke da se procesna radnja dokazivanja a koja prethodi izvodenju

zakljudka o spomom pitanju kojeg g'eba raspraviti,nesmetano , potpuno i kvalitetno provede'

Prema tomeBakljudujudi izteseno, odito je da iz prethodno provedenih radnji postupkq nije

dat potpun i sveobuhvatan odgovor , u namjeri da se upotpunosti i sadrZajno adekvatno

oagovori na sumnje iznesene fulbenim navodima, u predmetnom sludajq sve u odnosu na

dokaze kako su dostavljeni sadrfujem ponuda;shodno uslovima postavljenih sadrfujem

dokumenata i sve u odnosu na jasna pravila postupka pri provodenju procesnih radnji

postupka.

Iz svih prednje iznesenih okolnosti, zakljudivo je da se pau5alni, forrnalni i nepoentirani

odgovori ne mogu uzeti u obzir,koji pri tome ne obuhvataju bliZe odredenje o nadinu

izvodenja zakljudka, pa je stoga potebno,prema rezultatu cjelokupno vodenog

postupka,obuhvatajuCi sve Stoje relevantno,ponuditi uvjerljivo i pouzdano obrazloZenje, koje

6e sadrZavati we 5to je potebno da se izvede pravilan i potpun zakljudak o navedenom

spomom pitanju sa uvjerljivim obrazloZenjem.

Nadalje, polazstiod navoda laliteljakoji u odnosu na svoju ponudu istide daje evidentno da

je UO u tD o-adio podetak vaietjagarancije u kombinaciii satnice i dana pa je kao podetat

vaZeniagarancije nanalio dar.O5.O4.2O2I. godine u 12:00 sati. Ovakvim Cinom je ugovorni

orguoj^oo naznalio svim ponudadima da je sa danom predaje ponude ti. 05.04.2021. godine

u IZ:OO sati ozraden nasatanak dogadaja od koga rok podir{e da tede.. Imaju6i u vidu

navedeni ugovoreni uslov od strane UO jasno je da je u konlaetnom sludaju UO pogre5no

primjenio p.io"ip procesnog radunanja rokova (ne radunaju6i kao prvi dan za ralunanje roka i
sam dan prerlaje $. Os.O+.zozt godine kako je Uo i postavio u uslovima u TD), te je UO

pogreSno primjenit procesno pravilo umjesto ugovomog prava i radunao podetak isteka roka

* oufin au3.1rti pogre5no kao poEetak uzeo sutra5nji dan tj. 06.04.2021. godine umjesto da

ie ispravno t uo p*i dan za raEunanje roka uzeo onaj koji je i sam UO naznadio u uslovima iz

TD kao dan otvaranja ponud4 tj. dan 05.M,2021. godine u 12:00 sati. Imajuci u vidu

navedeno, jasno se zakluCu.le da garancija dostavljena sa podetkom stupanja na snagu na dan

otvaranja ionuda, tj. na dan 05.04.2021. godine u 12:00 sati i koja vaZi do 02.08.2021. godine

17.00h u c;etosti obuhvata period vaZenja od 120 dana haZen uslovima iz TD dak i prema5uje

period tajanja za 5:00 h. Takode. iUiteti posebno napominje da u TD ugovomi organ nakon

o^ut. ,,iuli t2o dana" nije nazralio termin,,racunajuci od dana predaje ponuda", pa bilo

koji propust UO u poglednu nepreciznosti uslova iz TD ne moZe Stetiti ponutladim4,... ovaj

organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja5rfenju na Zalbu ugovomi organ navodi:

"Dakle, garancija za ozbiljnost ponude stupa na snagu na dan owaranja ponuda, tj. na dao

05.04.2021. godine u 12:00 sati i vaZi 120 dana odnosno do 03.08.2021. godne do 12:00 sati.

Iz naprijed navedenog je vidljivo da je ugovomi organ u Tenderskoj dokumentaciji jasno i
preciao propisao uslove ve,ane za dostavljanje Garancije za ozbiljnost ponude koje Grupa

ponudaCa NAHONAL-GAS d.o.o Breza i MRKONJICPLITEVI d.o.o Mrkonjid Grad nije

ispunila jer je uz ponudu dostavila garanciju za ozbiljnost ponude broj: 29370 od 01.04.2021 .

godine izdatu od SPARKASSE Bank d.d. Bosna i Hercegovina na iznos od 51.000,00 KM,

koja stupa na dan 05.04.2021. godine u 12:00 sati a istide na dan 02.08.2021. godine u l7:00

sati. Istidemo da je Ured za razrrrafrarrje iatbi BiH u Rje5enju, broi: JN2-01-07-l-1354-9121



od 16.06.2021 godine, identidan Zalbeni navod iz ialbe na Odluku 12108-23-20038-t l/20 od

28.04.2021. godine ved odbio kao neosnovan. Smatramo daje uporno insistiranje na

prihvatljivosti pomenute garancije, mada je i prostim brojanjem dana jasno da ne obuhvata

Lompletan period propisan Tenderskom dokumentaciiom, predstavlja donamjernu

manipulaciju i smatramo daje navod fuliteljaneosnovan'"

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

- Tadkom l5.4.Tenderskog dokumenta navedeno je slijedece:

,,Ponuda heba sadrZavati najmar\ie:

...i) Garancija za ozbiljnost ponude sadinjena u fomri data u prilogu tenderske

dokumentacije,,

-Tadkom 29. I .Tenderskog dokumenta navedeno je slijede6e:

,Garancija za ozbiljnost ponude stupa na snagu na dan otvaranja ponuda, tj. na dan

l5.O2.2OZl. godine u l2:00 sati i vali 120 danu*

Ispravka za Obavje$tenje o nabavci bt: l4l7'l-3-54-8-l7t2l, Odjeljak IV'7 mijenja se i glasi:

,,05.04.2021 12:00"

-Tadkom 29.3.Tenderskog dokumenta navedeno je slijedede:

,,U sluEaju da ponudal propusti dostaviti garanciju za ozbiljnost ponude u skladu sa

navedenim todkama tenderske dokumentacije njegova ponuda 6e biti odbaCena."

Uvidom u ponudu ialitelja Grupu ponudada: NAHONAL-GAS d'o'o' Breza i

MRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkonji6 Grad, evidentno je slijedede:

- Garancija za ozbiljnost ponude od 01.04.2021. godine, izdata od sta:re Sparkasse

banke u kojoj je navedeno: ,,ova garancija stupa na snagu dana 05.04.2021. godine u

12,00 sati. NaSa odgovomost prema ovoj garanciji istide dana 02.08.2021. godine u

17,00 sati."

U odnosu na radnje postupka koje je ugovorni organ ponovio , sagledavSi we okolnosti ,

prema rezultatu cjelokupnog prvostepenog postupka(ranije vodenog i potom ponovljenih

radqii postupka)evidentno je da je ugovorni organ pruZio detaljniju i uvjerljiw argumentaciju

, kojom pobija twdnje Zalitelja, na nalin da je precizro iracunao vaietje prednetne

garancije prema iznesenim okolnostima konkretnog sludaja i sve u odnozu m sa&iaj

postavljenih zahtievas tim u svezi.

iri to.., evidentno je da Zalitelj nije uspio dokazati suprotro, s obzirom da nije zasnovao

okolnosti , niti iznio uvjerljiw kontaargumentaciju , a niti je uvjerljivo obraAoilolzasovao

kako i na ba,d koje osnove izvodi zakljudak u suprotno-da sadrZaj njegove ponude u

navedenom smislqnedvojbeno odgovara sadrZaju zahqeva kako su predqie postavljeni(da

garancija o, stupa na snaguoo, na talno odredeni datum i namadenu satricu i g2 namaku

,,vai-errja garancij e 120 dma").



psminjanje nejasnoda u sadrZaju dokumenata postuPk4ne samo da upucuje na propustanje

i2ilitelja da iste ospori na wijeme, u trenutku kada je /ukoliko jeluodio da zu predmetne

nejasno6e evidentne sadrajem dokumenta postupk4 ve6 naprotiv, odito je da se sa istim

Zalitelj sloZio, pristavSi da pripremi sadrf;1i svoje ponude shodno navedenom, te je iste sart

,,otklonio,o Zalitelj tako sto je izriEito lamadio kada njegova garancija ,,stupa na

snagq,odredivsi u samoj ponudi i datum i samicu(..."ova garancija stupa na snagu dana

os.ol.zozl. godine u 12,00 sati"...)paje shodno tome tebalo pravilno veuno odrediti

/izradunati vaZenje garancije od 120 tlana.

Iz svih navedenih okolnosti ptoialadda Zalitelj nije rspio dokazatt u suprotno.

Sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno u interakciji, upuduje na odludivanje

kao u dispozitivu odluke.

U Zalbi Grupe ponudaCa NAHONAL-GAS d.o.o. Breza i MRKONJICPUTEVI d.o.o.

Mrkonji6 Grad od Og.O8.2O2l. godine, postavljen je zabqev za nadoknadu to5kova Zalbenog

postupk4 koji se sastoji od hoskova sastavq Zalbe u iznosu od 1.111,50 KM.

Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtieva za tro5kove postupkq ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa dlanom 18. stav 2. i33. Tarifa o nagradama i naknadi to5kova zamd advokata

(,'SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i 24lM) u konlaetnom sludaju pristupio

odludivanju o ho5kovima ovog postupk4 smatrajudi da u konkretrom sludaju treba primjeniti

tarife u postupcima u neprocjenjivim swarima. ZaiteSu pripada naknada to5kova posnrpka

za podno5enje fulbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq to jest u iznosu od

24O,OO KM u skladu sa dlanom 18. stav 2. i33. Tarifa o nagradama i naknadi to5kova za rad

advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 221A4 i24104) i Presudom Suda Bosne i

Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od l6.03.2018.godine i PDV l7%o uimosu od 40,80

KM. U preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Z*om o upralnom

postupku kojimje propisano:"I(ada u postupku udestvuju dvije ili viSe stanaka sa suprotrim

interesima, sfanka koja je izazyata postupak, a na diju je Stetu postupak okondan, drrina je

protivnoj stanci nadoknaditi opravdane to5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u

postupku Ako je u takvom sludaju koja od stanaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom,

onaje duZna nadoknaditi protivnoj stanci toskove srazmjerno dijelu svog zahqeva s kojim

nije uspjela- Stanka, kojaje obije3du prouaokovala protivnoj stranci tro5kove u postupkq

duhaje toj stanci te to$kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja.

povrat upla6enih 51sd5tay3 na ime naknade za pokeranje Zalbenog postupka u iznosu od

3.333,33 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa

dlanom l08.stav (A ZIN i dlanom 4. Insnukcije o nadinu uplate, kontole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).



apuatuo o prowtom liieku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upraurom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

h
n

i - ,-t''

,ri .,1

A

Dostaviti:
- Grupa ponudada: NAHONAL-GAS d.o.o. Brezai MRKONJICPUTEVI d.o.o.
Mrkonjid Grad, zastupan po punomoCniku AlagiC Zlatanu, advokatu iz Visokog

- Ministarstvo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i zaStitu okoline ZE-DO kantona,
Kantonalna direkcija za ceste, Zentca

- evidenciji
- ala
- u spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; +387 33 259 265 Fax: +-+387 33 259 266
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