BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPITE'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPARE JXXAJIBHU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2200-9/21
Sarajevo, 01.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi ponudata VIMES COMMERCE d.o.o.
Visoko, broj: 139/21 od 06.08.2021. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata, broj 57-11-3-35703 od 28.07.2021. godine, u odnosu na Lotove: 40, 41, 42, 43 i
44, Ugovornog organa Klinitki Centar Univerziteta Sarajevo, Sarajevo, u postupku javne
nabavke roba namirnica za period od 12 mjeseci, na osnovu &l.111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i €lana 193.st 1. i 2.,
&1.228 stav 1. i &1 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02,
12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 01.09.2021.
godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata VIMES COMMERCE d.o.0. Visoko, broj: 139/21 od 06.08.2021.
godine se usvaja, ponidtava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 57-11-
3-35703 od 28.07.2021. godine, u odnosu na Lotove: 41, 42, 43 i 44 predmetne javne
nabavke.

Predmetne radnje se vraéaju na ponovni postupak, u dijelu Lotova: 41, 42, 43 i 44
predmetne javne nabavke.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00
KM ponudata VIMES COMMERCE d.o.0. Visoko izvriit ¢e se na osnovu posebnog
Rjesenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Klini¢ki centar univerziteta Sarajevo, Sarajevo, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 893-1-1-303-3-243/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavje$tenja na objavu 11.05.2021. godine, u postupku javne nabavke roba namirnica za
period od 12 mjeseci.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata, broj: 57-11-3-35703 od 28.07.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija ponuda,
izabrana ponuda ponudata MI RAKITNO d.o.o. Posusje, u odnosu na Lotove: 40, 41, 42,43
id4.



Nezadovoljan sadr¥ajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata, broj:
57.11-3-35703 od 28.07.2021. godine, ponudad VIMES COMMERCE d.o.0. Visoko je
izjavio Zalbu broj: 139/21 od 06.08.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skiadu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja$njenjem u kojem se izja¥njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Izabrani ponudad MI RAKITNO d.o.0. Posuje se izjasnio na predmetnu Zalbu
podneskom broj: 01-03/21-37-1 od 26.08.2021. godine, kojeg je ovaj organ zaprimio na dan
30.08.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Ugovorni organ je propustio utvrditi da navedena ponuda nije oznafena odnosno
numerisana u skladu sa propisanom tenderskom dokumentacijom. Naslovna strana
Originala ponude br. 01-03/21-37 za LOT40 najpovoljnijeg ponudata nije numerisana,
niti su numerisane strane ,Popis dostavljenih dokumenata, izjava i aneksa”, nego
numeracije fakti¢ki polazi od &etvrte stranice. Slijedom toga prednje stranice nisu
propisno potpisane odnosno nedostaje im paraf ili potpis pored numeracije. Nadalje,
stranice numerisane kao broj: 10. i 11. ponude napovoljnijeg ponudaga uz numeraciju
nisu parafirane niti su potpisane od strane lica ovlaStenog za zastupanje ponudaca.
Izjava sa strane 35. pobijane ponude ne sadrZi mjesto i datum davanja izjave, nego
samo potpis i petat ovjere nadleZnog organa. Sve naprijed navedeno je u suprotnosti
sa propisanom Tenderskom dokumentacijom da svi listovi ponude moraju biti Evrsto
uvezani sa oznadenim i numerisanim stranicama i parafirani odnosno potpisani od
strane lica koja su ovlaftena za zastupanje ponudafa ¢&lan 3.2 Tenderske
dokumentacije.

- Ml Rakitno d.o.o. Posu¥je ne ispunjava uvjete javne nabavke jer njegova ponuda za
LOT-41; 42; 43; i 44: nije u skladu sa propisanom tenderskom dokumentacijom, zbog
ega ne ispunjava uslove nabavke. Nije propisno numerisao stranice, prve stranice
navedenih LOT-ova ne sadrfe numeraciju niti paraf ili potpis ovladtene osobe da
zastupa ponudada pored numeracije. Pojedine stranice kao npr. str. 9. i dr. nisu
parafirana niti potpisane. Nije dostavljena Izjava o prihvatanju uslova pla¢anja, a koju
je navedeni ponuda¥ morao dostaviti shodno odredbi ¢lana 3.3 stav 2. nalina
dostavljanja dokumenata propisane Tenderske dokumentacije. Zalitelj posebno
ukazuje na propuste uvezivanja ponude. Ista je uvezana spiralno, sa dodatnim uvezom
- jamstvenikom. Navedeni jamstvenik nije postavljen u skladu sa pravilima, jer je isti
trebao biti ,,stegnut” i pedatnim voskom ili naljepnicom uvezan za posljednju stranicu
ponude te preko istog stavljen potpis i petat ovlastenog lica najpovoljnijeg izabranog
ponudata, tako da pomjeranja, umetanja ili sli¢nih radnji bude jasno vidljivo.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopte pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &.109 1 ¢1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH



i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nalin kako definisu odredbe
pozvanih £lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji isti¢e ...da naslovna strana Originala ponude br. 01-
03/21-37 za LOT40 najpovoljnijeg ponudala nije numerisana, niti su numerisane strane
,Popis dostavljenih dokumenata, izjava i aneksa", nego numeracije faktigki polazi od etvrie
stranice. Slijedom toga prednje stranice nisu propisno potpisane odnosno nedostaje im paraf
ili potpis pored numeracije. Nadalje, stranice numerisane kao broj: 10. i 11. ponude
napovoljnijeg ponudafa uz numeraciju nisu parafirane niti su potpisane od strane lica
ovlastenog za zastupanje ponudada. Izjava sa strane 35. pobijane ponude ne sadrzi mjesto i
datum davanja izjave, nego samo potpis i petat ovjere nadleZnog organa...ovaj organ uvidom
u spis utvrduje:

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,Uvidom u ponudu ponuda¥a MI Rakitno d.o.0. Posusje za Lot 40, Komisija za javne
nabavke je ustanovila da je ponuda® dostavio ponudu uvezanu Evrstim uvezom, odnosno
ukoriteno kao knjigu. Ponudag je numeraciju stranica zapo&eo izjavom o ispunjavanju uvjeta
za kvalifikaciju koja jednako vrijedi i za ostale lotove. Komisija je dalje utvrdila da su listovi
ponude numerisani na nadin da je obezbijeden kontinuitet numerisanja, te da se ponuda ne
udaljava bitno od karakteristika, uslova i drugih zahtjeva utvrdenih Tenderskom
dokumentacijom. Na stranici 10. Ponude ponudata MI Rakitno d.o.o. Posugje Komisija je
utvrdila da se na mjestu predvidenom za to nalazi otisak peata ponudaga, kao i da se na isto]
stranici nalazi potpis ovlastene osobe. Na stranici 11. ponude istog ponudata na mjestu
predvidenom za to nalazi se potpis odgovornog lica i otisak pecata. Komisija je uvidom na
stranicu 35. ponude za Lot 40 ustanovila da se na pismenoj izjavi iz ¢l. 52. ZIN nalazi otisak
petata ponudada sa potpisom odgovornog lica. U potpisu izjave se nalazi ovlasteno lice, a na
petatu nadleZnog tijela za ovjeravanje se jasno moZe utvrditi mjesto i datum davanja izjave,
kao i potvrdu da je ovlasteno lice potpisnik izjave.“

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

Tatkom 3.2. Tenderskog dokumenta, Na&in dostavljanja ponude, navedeno je izmedu
ostalog slijedece:

,Svi listovi ponude moraju biti &vrsto uvezani, sa oznafenim i numerisanim stranicama
(ukljudujuéi sve dodatke). U skladu sa stavom «Agencije za javne nabavke BiH» pod &vrstim
uvezom podrazumijeva se ponuda ukori¢ena u knjigu ili ponuda osigurana jemstvenikom. U
slu¢aju da ponuda uveZe ponudu »spiralno«, ponudu dostavi u plastinoj fascikli ili sli¢no,



uvez mora biti dodatno osiguran jemstvenikom, tako da se listovi ne mogu odvajati od cjeline,
odnosno ne mogu izvladiti ¥ili mijenjati. Svi listovi moraju biti numerisani. Sve listove
ponude trebaju parafirati ili potpisati lica koja su ovlastena da zastupaju ponudaca.

Dijelove ponude kao to katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i si. koji ne mogu biti
uvezani ponudad obiljeZava nazivom i navodi u sadrZaju ponude kao dio ponude.

Listovi ponude se oznadavaju brojem na nadin da je vidljiv redni broj lista. Kada je ponuda
izradena od vie dijelova, listovi se oznafavaju na nafin da svaki slijedeci dio zapodinje
rednim brojem kojim se nastavlja redni broj lista kojim zavriava prethodni dio. Garancija kao
dio ponude se ne numeriSe. Ako sadrZi $tampanu literaturu bro3ure, kataloge onda se ti
dijelovi ponude ne numeri¥u dodatno, ali u sluéaju da ponudag iste numeri§e smatrat te se
prihvatljivim.Ponuda neée biti odbagena ukoliko su listovi ponude numerisani na na¢in da je
obezbjeden kontinuitet numerisanja, niti se bitno udaljava od karakteristika, uslova i drugih
zahtjeva utvrdenih u Obavjestenju o nabavci i Tenderskoj dokumentaciji. ,,

U odnosu na sve prednje navedeno,shodno isticanjima Zalitelja koji upuéuje na nedostatak
numerisanja stranica , odnosno da ..numeracije fakti¢ki polazi od Eetvrte stranice®... treba
naglasiti da je ofito izostavljena numeracija u uvodnom dijelu , ito naslovne stranice ; a da je
na stranici koja se tide popisa dostavljenih dokumenata , propustena numeracija, ali pri tome,
slijedi stranica koja je numerisana shodno kontinuitetu numeracije sagledavajuéi ispodetka,
potevi od stranice koja slijedi nakon naslovne stranice a koja je prva numerisana , a §to uz
predmetnu &injenicu, te &injenicu da se radi o ukoriCenju ponude ne moZe predstavljati
odlutnu okolnost koja bi imala relevantnog uticaja, u suprotno, za iskljutenje predmetne
ponude.

§to se tite upuéivanja da pored numeracije nedostaje paraf ili potpis , treba naglasiti da
navedena obaveza parafiranja nije izri&ito propisana shodno &1.58 Zakona, pa ostaje nejasnim
osnov za zahtjev s tim u svezi, narogito uzevsi okolnost da je popis dostavljenih dokumenata
potpisan i ovjeren od strane ponudata, kao i Obrazac za cijenu ponude.

Sto se tite Izjave iz &l. 52 Zakona na str.35 predmetne ponude, na ime Damir Pavkovi¢, kao
odgovorne osobe u Drudtvu, u kojoj nije upisano mjesto i datum davanja izjave, ista je
potpisana od strane iste osobe i ovjerena pefatom od strane ponudada, te potpisana i ovjerena
pedatom nadleZnog organa na otisku kojeg je vidljivo da je Izjavu ovjerio nadleZni organ
Op¢ina Posudje, na ime Damir Pavkovi¢, adresa Vrpolje bb, Posudje, na dan 18.06.2021.
godine, a da je u samoj ponudi, u dijelu ostavljenom za mjesto i datum ponude (na naslovnoj
stranici ponude) naznaden datum 21.06.2021.godine. Navedene okolnosti upuéuju da je
datum i mjesto odrediv podatak putem prednje naznafenih informacija,sagledavsi predmetnu
ponudu jedinstveno, pa se u navedenom smislu ne moZe cij eniti navedeni propust odlu¢nim u
mijeri da utiée na negativnu pr/ocjenu prihvatljivosti ponude.

U navedenom smislu Zalitelj nije uspio dokazati uticaj iznesenog na drugaliji ishod
postupka,u dijelu osporenog Lota 40 predmetne javne nabavke, te je stoga, s tim u
svezi,prihvaéeno izjadnjenje ugovornog organa .

Nadalje, polazeti od navoda Zalitelja koji isti¢e da ... izabrani ponuda& nije propisno
numerisao stranice, prve stranice LOT-ova 41, 42, 43, i 44 ne sadrZe numeraciju niti paraf ili
potpis ovla¥tene osobe da zastupa ponudaca pored numeracije. Pojedine stranice kao npr. str.



9. i dr. nisu parafirana niti potpisane. Nije dostavljena Izjava o prihvatanju uslova plaanja, a
koju je navedeni ponudat morao dostaviti shodno odredbi ¢lana 3.3 stav 2. nadina
dostavljanja dokumenata propisane Tenderske dokumentacije. Zalitelj posebno ukazuje na
propuste uvezivanja ponude. Ista je uvezana spiralno, sa dodatnim uvezom - jamstvenikom.
Navedeni jamstvenik nije postavljen u skladu sa pravilima, jer je isti trebao biti ,,stegnut" i
pedatnim voskom ili naljepnicom uvezan za posljednju stranicu ponude te preko istog stavljen
potpis i pefat ovlastenog lica najpovolinijeg izabranog ponudala, tako da pomjeranja,
umetanja ili sli¢nih radnji bude jasno vidljivo.. ovaj organ uvidm u spis utvrduje:

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,Ponuda® MI Rakitno d.o.o. Posusje je numeraciju stranica ponude za Iotove 41,4243 i 44,
zapoteo izjavom o ispunjavanju uvjeta za kvalifikaciju. Uvidom u ponude za lotove 41,42,43
i 44, Komisija je ustanovila da se na svim numerisanim stranicama nalazi otisak pefata
ponudata kao i paraf ili potpis odgovornog/ovlastenog lica. Ponuda¢ MI Rakitno d.o.o.
Posugje je u ponudi za prvi lot (Lot 40) dostavio Izjavu o ispunjavanju uslova za kvalifikaciju
koja jednako vrijedi i za ostale lotove, te u istoj ponudi je dostavio kvalifikacione dokumente
predvidene Tenderskom dokumentacijom. Medu ostalim dokumentima, ponudag je dostavio
Izjavu o prihvaéanju uvjeta placanja iz Tenderske dokumentacije. U skladu sa izjavom
ponudata o ispunjavanju uvjeta za kvalifikaciju koja jednako vrijedi i za ostale lotove,
Komisija smatra da je ponuda& dostavio valjanu izjavu o prihvatanju uvjeta placanja za sve
lotove. Daljim uvidom u Ponudu ponuda¢a MI Rakitno d.o.o. Posusje za lotove 41,42, 43 i
44, Komisija za javne nabavke je ustanovila da je ponudal dostavio ponudu uvezanu
spiralom, u plasti&noj fascikli te osigurano jemstvenikom, tako da se listovi ne mogu odvajati
od cjeline, odnosno, ne mogu se izvlatiti i/ili mjenjati. Ugovorni organ nije u tendrskoj
dokumentaciji zahtjevao da jemstvenik mora biti "stegnut pedatnim voskom ili naljepnicom
uvezan za posljednju stranicu ponude”, kako navodi Zalitelj.*

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tatkom 3.2. Tenderskog dokumenta, Na&in dostavljanja ponude, navedeno je izmedu
ostalog slijedede:

.Svi listovi ponude moraju biti &vrsto uvezani, sa oznatenim i numerisanim stranicama
(ukljudujuéi sve dodatke). U skladu sa stavom «Agencije za javne nabavke BiH» pod &vrstim
uvezom podrazumijeva se ponuda ukori¢ena u knjigu ili ponuda osigurana jemstvenikom. U
sludaju da ponuda& uveZe ponudu »spiralno«, ponudu dostavi u plasti¢noj fascikli ili sli€no,
uvez mora biti dodatno osiguran jemstvenikom, tako da se listovi ne mogu odvajati od cjeline,
odnosno ne mogu izvladiti i/ili mijenjati. Svi listovi moraju biti numerisani. Sve listove
ponude trebaju parafirati ili potpisati lica koja su ovlastena da zastupaju ponudata.

Dijelove ponude kao ¥to katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i si. koji ne mogu biti
uvezani ponudat obiljeZava nazivom i navodi u sadrZaju ponude kao dio ponude.

Listovi ponude se oznadavaju brojem na natin da je vidljiv redni broj lista. Kada je ponuda
izradena od vide dijelova, listovi se oznadavaju na nadin da svaki slijede¢i dio zapotinje



rednim brojem kojim se nastavlja redni broj lista kojim zavr$ava prethodni dio. Garancija kao
dio ponude se ne numerife. Ako sadrZi $tampanu literaturu broSure, kataloge onda se ti
dijelovi ponude ne numeri¥u dodatno, ali u sluaju da ponuda¢ iste numeriSe smatrat te se
prihvatljivim.Ponuda neée biti odbagena ukoliko su listovi ponude numerisani na nafin da je
obezbjeden kontinuitet numerisanja, niti se bitno udaljava od karakteristika, uslova i drugih
zahtjeva utvrdenih u Obavjeitenju o nabavci i Tenderskoj dokumentaciji.,,

U odnosu na prednje navedena pitanja, koja se veZu za sadrZaj predmetnih lotova,najprije je
potrebno raspraviti pitanje nadina uvezivanja ponuda za lotove 41, 42, 43 i 44 predmetne
javne nabavke, a sva druga pitanja raspravljat ¢e se nakon §to se podrobno rasprave i utvrde
okolnosti s tim u svezi.

Prednje navedene okolnosti, nedovoljan i pau$alan odgovor ugovornog organa upuéuju da je
potrebno najprije podrobnije i bliZe raspraviti pitanja koja se tiu nadina pripreme i osiguranja
ponude predloZenog ponudaca u dijelu oznacenih lotova 41,42,43 i 44 predmetne javne
nabavke , s obzirom da ostaje nejasnim na osnovu ¢ega ugovorni organ izvodi zaklju¢ak da je
sjemstvenik osiguran® kako je izridito zatraZeno, kada pri tome ne daje bliZe obrazloZenje ,
na osnovu &ega je izveo zakljufak s tim u svezi, a posebno pri okolnostima da je izriito
zatraZeno da se jemstvenik osigura, $to i jeste svrha posrednog osiguranja ponude putem
istog. Takav pristup provodenja radnji postupka, ocjenjuje se nedovoljnim.

Po pravilu, osiguranje jemstvenika znati da su krajevi jamstvenika opetaéeni voskom ili su
osigurani na drugi odabrani nadin , sve u namjeri da se onemoguéi nesmetana manipulacija
jamstvenikom/a time i sadrZajem ponude, jer je to smisao jemstvenika/ a da se vidno ne utvrdi
osteéenje osiguranih krajeva jamstvenika.

Stoga, potrebno je ponoviti radnje postupka, te ée ugovorni organ pri tome, najprije podrobno
raspraviti pitanja naina osiguranja ponude,uzeti u obzir sve §to je potrebno s tim u svezi,
izvesti uvjerljivo obrazloZenje, a potom, u ovisnosti od rasudivanja i zakljufivanja s tim u
svezi, daljnje pristupiti raspravljanju i drugim pitanjima, koja se name¢u Zalbom.

Treba naglasiti da se pausalni odgovori neée uzeti u obzir , veé je potrebno da se detaljno i
uvjerljivo iznese potrebna argumentacija , podrobno raspravi sve Sto je s tim u svezi
neophodno, ponude uvjerljiva obrazloZenja i izvede pravilan zakljufak,sve u odnosu na
iznesena sporna pitanja.

Nakon 3to raspravi i utvrdi sve $to je potrebno, ugovorni organ ¢e donijeti pravilnu i zakonitu
odluku u dijelu predmetnih lotova.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.500,00 KM izvriiti ée se posebnim aktom, po konalnosti ovog RjeSenja a u skladu sa
&lanom 108.stav (7) ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Upuistvo o pravhom lijeku

Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

/¢ %27 _PREDSJEBNICA VIIECA

Dostaviti:

- VIMES COMMERCE d.o.0. Visoko
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