
w
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IJRED ZA RAZMATRANJE ZN,SI KAIryJIAPIIJA 3A PA3MATPABE XA.IIEtr

BOSI{IA AND MRZEGOVINA
PROCIJREMENT REYIEW BODY

Broj: JN2-0 l-07- l-l 805-8/2 I
Saraj evo, 17 .08.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajuCi po fulbi talioca advokat Sanel Neziri6, izjavljene

zbog Sutnje ugovornog organa JP > Putevi Brdko > d.o.o. Brdko distikt BiH u posnrpku javne

nabavke za nabavku advokatskih usluga za zastupanje preduzeta u sudskim posnrpcima naplate

dnevne parking karte na osnovu dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BitI' broj:39/14), i dlana l93.st (1) i (2),81.228 stav (l) 7-akota o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104,93109 i 4ll13) Ured za rautafranie ialbi, na

sjednici odrZanoj dana 17.08.2021. godine, donioje

RJE SE NJE

t. iUlbaialioca advokat Sanel NeziriC, izjavljene zbog Sutnje ugovornog organa JP >

Putevi Brdko > d.o.o. Brdko distrila BiH u posnrpku javne nabavke za nabavku

advokaskih usluga za zastupanje preduzeda u sudskim postupcima naplate dnevne

parking karte odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zapowat naknade za poketanje fulbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP Putevi Brdko d.o.o. Brdko distrikt BiH je objavio Javni poziv za

dostavljenje ponudazaadvokatske usluge za zastupanje preduze6a u sudskim postupcima naplate

dnevne parking karte dana 22.02.2021.godine broj predmeta: 0l-763121 i broj akta: 04-AK-

OO3t2l. Zalioc advokat Sanel Nezirid je dostavio ponudu broj:07121 od22.03.202Lgodine kao

zainteresirani ponudad, a koju je ugovomi organ zaprimio dana23.03.2021. godine.

Advokat Sanel Nezirid dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi Sarajevo, Zalbu zbog Sutrrje

uprave ugovomog organa JP Putevi Brdko d.o.o. Brdko disnikt BiH broj: JN -16-169121 od dana

30.06.2021. godine.



Za[telj u talbi navodi sljededc:

Kao zainteresirani ponudad u ovom postupkujavne nabavke, ponudad, a sada Zalitelj Advokatski
ured Sanel Neziri6 je u roku dostavio woju Ponudu br.07Dl od22.03.202L godine, a koju je
ugovorni organ zaprimio na dan 23.03.2021.godine. S tim u vezi, Zalitelj je dana 01.06.2021.
godine pozvao Ugovorni organ da istom dostavi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada i
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Shodno e-mail konverzaciji izmedu Ugovornog organa i
ialiteljq a u kojoj konverzaciji Ugovorni organ u konadnici obavjeStava Zalitel:a da se postupak
provodi prema Pravilniku o posnrpku dodjele ugovora za nabavku usluga iz Aneksa II dio B ZJN.
kao i da,, Sto se tide nabavke usluga zastupanja preduzeda u sudskim postupcima naplate dnevne
karte po navedenomjavnom pozivu, ugovorni organje imao obavezu da okonda ved sklopljene
ugovore iz pro3le godine za tu vrstu usluga te nakon toga na5a pravna sluZba preuzima postupke
utuZurja za naplatv dnevne karte", te da se ,,postupci koji se provode po Aneksu II dio B ne
realizuju se na nadin kao ostali postupci javnih nabavki i zanjih se ne pravi zapisnik niti donosi
odluka o izboru."
Dokaz:

l. lspis prepiske e-mail konverzacije izrnetlu ialitelja i ugovornog organa

Prije svegq Zalitelj ukazuje da isti i ne spori da se predmetni postupak i provodi prema naprijed
navedenom Pravilniku, medutim, ugovorni organ je bio u obavezi da donese i Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i isto dostavi Zalitelju i svim drugim
udesnicim4 odnosno zainteresiranim ponudadima koji su blagovremeno dostavili svoje ponude.
Shodno tome, ovakvim postupanjem ugovomi organ direktno kr5i kako op6e principe ZJN,
posebno princip transparentnosti postupka u pogledu ne obavje5tavanja Lalitelja da li je uop6e
donio Odluku o izboru, tako i odredbe pravne za5tite u postupcima javne nabavke, odnosno ne

dono5enjem i ne dostavljanjem Odluke o izboru fulitelju, istom je onemoguCeno ulagaqie fulbe na
takvu Odluku, a u konadnici i udeSCe u predmetnom posrupku javne nabavke na konkurentskoj
osnovi, pa i sama dodjela Ugovora o javnoj nabavci sa ugovorim organom nakon evaluacije
ponuda.
Naprijed navedenim postupanjem ugovomi organ postupa protivno opdim principima Zakona o
javnim nabavkama propisanim odredbama Clana 3. ZJN, a posebno principu jednakog i
nediskiminiraju6eg hefrnana medu ponudalim4 te principom transparentnosi postupka. Stoga
Zalitelj u konadnici i nema saznanje da li je ugovomi organ izvr5io ocjenu ponude ialitelia"
odnosno da li je ponuda izlitelja prihvatljiva ili nije, te da li je isti donio Odluku o izboru
najpovolinijeg ponudada ?? Ugovorni organ se oditovao na e-mailove od strane fulitelja na nadin
da isti i ne osporava dinjenicu da nije donesena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada.

S tim u vezi, ialitelj se poziva i na ved za\zet') praksu Ureda za ramafrw$e Zalbi u postupcima
koji za predmet imaju upravo nabavku advokatskih usluga iz Aneksa II dio B ZJN.

Ugovorni orgatr u svom izja5njenju navodi sljede6e :

Ugovorni organ je predmetnu nabavku pokrenuo za202l. godinu l.zruzlogarezervacije sredstava
za Ugovore o pruZanju pravnih usluga za zastupanje Preduze6a u sudskim postupcima naplate
dnevne parking karte, koji su potpisani 2020. godine sa tajanjem do aprila 202l.godine, a na
osnow mi5ljenja Pravobranila5tva BrEko distrikta brojM-250120 od28.04.2020.godine u kome je
dato mi5ljenje sa preporukom da se nakon isteka Ugovora sa advokatskim kancelarijama u
2021.godini prestane sa praksom angaZovanja advokatskih kancelarija te da utuZenja nepla6enih
parking karti vrle pravnici zaposleni u JP,futevi Brdko" d.o.o. Brdko distrikt Bosne i Hecegovine,



Stoje od shane Preduze6a i udinjeno nakon dodatne popune pravne sluZbe. Samim tim Zalilac nije
mogao ni biti obavijeSten o rezultatima postupkq te nije mogao biti izabran na osnovu ponude jer
PreduzeCe nije imalo viSe potrebu z:-tom wstom usluge te se nije ni pristupilo razmataniu i
wgdngvaliu_ pristiglih pgnuda i nije bilo dodjele bilo kakvih ,gororu po Lsnovu polaenute
nabavke. U bitnom se Zalba iscrpljuje u navodima da ugovomi organ nije donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudadaUgovomi organ je u skladu sa uwojenim planori nabavki a202l.godinu
pokr.enuo nabavku usluga za*upanja preduzeCa u sudskim postupcima naplate dnevne f.irt". S
obzirom da se predmetne nabavke realiziraju putem Aneksail aio n gdje ugovorni organ nakon
dono5enja odluke o pokretanju predmetrih nabavki raspisuje javni pliiv i-ostavlja ,ioguenoJ
potencijalnim ponudadima.la se svojom ponudom, pismom namjere iti arugi, aktom prijave na
javni poziv. S toga ugovomi organ pristigle ponude i pisma namjere o.tuulju u spisu ptea.eta i
ukoliko se ukaZe potreba za predmetnim uslugama angaZia netu oa aavtUtsi<itr kamcelarija.
Shodno navedenom ugovorni organ ima diskreciono pravo, ne obavezu kako twdi ialilacdodjele
uggvora ukoliko procijeni daje to u skladu sa potrebama Preduzeda a za konkrehri predmetja:vne
nabavke. Twdnju ialioca o Sutnji uprave demantuje sam Zalioc u svojoj zalbi gdje navodi
konlaetan odgovor od strane Preduzeda na njegovo pitanje putem sluzbenog e-maila gijeje veC
odgovoreno na njegove twdnje navedene u Zalbi 6ime je iscrpljen i taj njegov navod.

-U 
Ro9ledu pos.tavljenog zahtjeva za naknadu troSkova ugovorni organ iitiCe da je Advokat Sanel

Nezirid iz Sarajeva kao takav upisan u Advokatsku komoru FBiH, te je u konkretrom sludaju ovaj
Advokat lalilac, odnosno sftanka u postupku. Dakle, advokat Sanel Neziri6 ne postupa u svojstvu
punomoCnik4 ve6 u svojstvu stanke. Da bi advokat imao pravo na naknadu aavomtitifr trosi<ova
shodno odredbama Advokatske tarife FBiH, potrebno je da postupa u wojstvu punomo6nika
stranke' te daje zastupanje nuZno i opravdano. Advokat koji postupa u wojstvu stranle u postupku
nema pravo na naknadu tro5kova postupka primjenom Advokatske tarife, jer zasg1ryasam sebe, a
isti ima pravo samo na eventualni povrat takse u sludaju uspjeha po Zalbi, teje u tom pravcu zatrtjev
za naknadu tro5kova sastiava Zalbe neosnovan.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluCivonje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretPostovki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjeru nistrini ialtteyo, noU ii t"
uopte pristupilo njenom rjeSovanju, a odnose se no uslovliene pretpostovl<e u sklidu sa ilanom
227. hkona o upravnom Postuplat, i1.109 i il.III hkona o javnim nabavl@ma BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin lata definiiu odredbe pozvanih ilanovo.

Nakon lto su prednie pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dohtmentaciiu, te analizom svalag dokaza pojedinaino i u niihwii midusobnoj vezi, a u oinoru
na islbene navode i propisani zakonski postupalc, utvrdio daie ponebno ,*od" iatitelja odbiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ugovomi organ JP Putevi Brdko d.o.o. Brko distild BiH je objavio 1avni poav za
dostavljenje ponuda za nabavku advokatskih usluga za zastupanje pieduze6a u sudskim
postupcima naplate dnevne parking karte dana22.A.2O2l. godine. Zatitelj aavokat SanelNeziriC
z;jauliujelalbu na Sutrrju uprave ugovornog organa u postupkujavne nabavke usluga za zastupanje
preduzeta u sudskim postupcima naplate dnevne parking karte.

Zaliteli u ialbi navodi da je dana 01.06.2021. godine u e mail konverzaciji pozvao
Ugovorni organ da istom dostavi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala i Zapisnik o piegledu
i ocjeni ponuda.

Nadalje je ovaj organ uvidom u dokaz dostavljen od shane inliteljautwdio da je na e mail
upit od stane Zalitelja ugovorni organ dao sljedeCi odgovor:
,,Ugovomi organ je u skladu sa usvojenim planom nabavki za202l. godinu pokrenuo nabavku
pravnih ( advokatskih) usluga kaoizanabavku uslugazastupanjapreduziCa u sudskim postupcima



naplate dnevne karte. S obzirom da se predmetne nabavke realiziraju putem Aneksa II dio B gdje
ugovomi organ nakon dono5enja Odluke o polaetanju predmetnih nabavki raspisuje javni poziv i
ostavlja mogudnost potencijalnim ponudadima da se svojom ponudom, pismom namjere ili drugim
aktom prijave na javni poziv. S toga ugovomi organ pristigle ponude i pisma namjere ostavlja u
spisu predmeta i ukoliko se ukaZe poheba za predmehim uslugama angaZira neku od advokatskih
kancelarija Mi kao ugovorni organ nemamo potrebu za stalnim zastupanjem jedne ili vi5e
advokatskih kancelarija, nego se u skladu sa ponebama obraCamo istim. Sto se tide nabavke usluga
za.supanja preduzeda u sudskim postupcima naplate dnevne karte po navedenom javnom pozivu,
ugovorni organ je imao obavezu da okonda ve6 sklopljene ugovore iz pro5le godine za tu vrstu
usluga te nakon toga na5a pravna sluZba preuzima postupke utuZenja za naplatu dnevne karte.
Postupci koji se provode po Aneksu II dio B, ne realizuju se na nalin kao ostali postupcijavnih
nabavki i za njih se ne pravi zapisnik niti donosi odluka o izboru. Ukoliko imate jo5 nekih pitanja
stojimo Vam na raspolaganju."

Ugovorni organ na we predhodno izneseno u wom izja5njenju navodi sljede6e".....
Ugovomi organ je u skladu sa usvojenim planom nabavki za202l, godinu pokrenuo nabavku
usluga zastupanja preduzeCa u sudskim postupcima naplate dnevne karte. S obzirom da se

predmetne nabavke realiziraju putem Aneksa II dio B gdje ugovomi organ nakon donoSenja

Odluke o poketanju predmetnih nabavki raspisuje javni poziv i ostavlja moguCnost potencijalnim
ponutladima da se svojom ponudom, pismom namjere ili drugim aktom prijave na javni poziv. S

toga ugovorni organ pristigle ponude i pisma naqiere ostavlja u spisu predmeta i ukoliko se ukaie
poh€ba za predmetnim uslugama angailna neku od advokatskih kancelarija. Shodno navedenom
ugovorni organ ima diskreciono pravo, ne obavezu kako twdi ialilac, dodjele ugovora ukoliko
procijeni da je to u skladu sa potrebama Predvzeta azakonkretni predmet javne nabavke. Twdnju
laliow o SuErji uprave demantuje sam Zalioc u svojoj ialbi gdje navodi konkretan odgovor od
strane Preduze6a na qiegovo pitanje putem sluZbenog e-maila gdjeje ved odgovoreno na njegove
twdnje navedene u Zalbi dime je iscrpljen i taj njegov navod."

Dalje je ovaj organ takodjer izvr5io uvid u Javni poziv za dostavljenje ponuda zanabavku
advokatskih usluga za zastupanje preduzeCa u sudskim posf,rpcima naplate dnevne parking karte

dana22.02.2021. godine ugovornog organa JP Putevi Brdko d.o.o. Brdko dishikt BiH u utvrdio
sljede6e bitne dinjarice:
. razdobljevaZenjaponudeje do3l.l2.202L godine
. krajnji rok za dostavljenje ponude ( datum, wijeme, i mjesto )ie 3l .l2.2021.godne Brdko.

Prevashodno ovaj organ napominje da se u konkehom sludaju radi o postupku nabavke

usluga iz Aneksa II dio B Zakon o javnim nabavkama koji se odnosi na neprioritetne usluge i da

se smafia posebnom i specifiCnom wstom nabavke, koji se sprovodi u skladu sa Pravilnikom o
postupku dodjela ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B Zakona o javnim nabavkama. U
Pravilniku u dl. 10 stoji da je ugovorni organ moZe donijeti odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada za nabavku usluga na temelju dostavljenih ponuda. Dok u dlanu 13 istog Pravilnika stoji
da ugovorni organ objavljuje obavje5tenje o dodjeli ugovora u postupku nabavke usluga iz dl. I
ovog pravilnika a u skladu sa El, 74 stav 2 Zakona.

Dalje, ovaj organ je utwdio da je Javni poziv za dostavlje4je ponuda za nabavku

advokarskih usluga za zastupanje preduzeda u sudskim postupcima naplate dnevne pmking karte

otvoren za dostavljenje ponuda do 3l.l2.202L godine i da 6e ugovomi organ, zavisno od svojih
potreba za advokatskim uslugama isti zakljuditi u onom periodu u kojem bude imao potrebu za

advokatskim uslugama sve u odnosu kako je i definisano u Javnom pozivu.



Shodno navedenom ovaj organ naglaSava kako je u samom Javnom poziw navedeno
krajnji rok za dostavljanje ponuda je 31.12.2021. godine, te imaju6i u vidu dinjenicu da Zalitelj je
prihvatio uslove Javnog poziva $ iste nije osporio shodno tome ugovomi organ postupa po
uslovima izpoziva. Takode nagla5avamo daje jasno propisano da 6e ugovomi organ u zavisnosti
od svojih poheba angaZirati advokatq a kako Zalitelj u svojoj Zalbi nije dosavio niti jedan
upuCujuCi dokaz koji bi potwdio daje ugovorni organ ved zakljudio ugovor sa nekim od advokata
dije su ponude zaprimljene, samim time kako ugovomi organ nije poduzeo nitijednu radnju osim
Sto tede prijem ponudq nije ni postojala obaveza dono5enja Odluke o dodjeli ugovora u ovoj fazi
postupk4 pa samim time u konkretnom sludaju ne moZemo govoriti o 6utnji uprave kako to
poku5ava iz,iijaifaftelj, jerje isti pristao na ovakve uslove u Javnom poziw.

Iz svega navedenog ovaj organ nije utvrdio nezakonitosti u sprovodenjujavne nabavke kao
i powede bilo koje tatkeZakona o javnim nabavkamq i da napominjemo da se ne moZe osporiti
ugovornom organu da izvr3i nabavku usluga u skladu sa svojom politikom i potebama sve dok
nije powije<len Zakon o javnim nabavkamq a isti zaista ne ulazi u potrebe ugovomog organa,
bitrro je da nijedan odredba zakona nije powijetlena. Kako u konretnom sludaju Zalitelj ne podastire
nijedan upu6uju6i dokaz daje ugovorni organ imao nezakonitosti u sprovodenjujavne nabavke,
ovaj organ je ocijenio navode Zalitelja neuspje5nim.

Na osnow naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitiw ovog Rje5enja.

Obzirom da se Zalba odbija samim time, odbija seizahtjev zapovrat naknade za poketanje
ialbercgpostupkq kao i zahtjev za naknadu ho5kova sastava Zalbe.

Na temelju dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokazan u skladu s dlanom 104. i
lll. stavak (l) todka c) Zakona o javnim nabavamq te dlankom 228. stzvak (l) Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo rije5ilo je fulbn, kao u dispozitiw ovog Rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enjeje konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 3
tuZbu iznosi 100,00 KM.

0 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
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