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ured' za razmahanje zalbi BiH, rjesavaju6i po Zalbi broj: l0/r8 od 23.02.20lg.godine
ponutlada ,, Lukaji6 - travel & transport agency" s.p. Trn - Laktasi", izjavljenu na
odluku o izboru najpovoljnijeg ponurlaEa broj: l-25-164-3224-17r17 od
31.l0.2018.godine, Ugovornog organa: Agencija za pruianle usluga u zraEnoj plovidbi
BiH, u postupku jame nabavke usluga organizovanog prevoza zaposlenih za 201ti.godinu
za potrebe ACTU II Banja Luka, na osnovu clana I I l. stav (l) tacka d) Zakona o jivnim
nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 3gll4) i Elana230. Zakona o upravnom
postupku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, l2lw,88lO7,93t0g i 4lll3),
postupajuii po presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 u 02851I lg U na sjednici
vijeca odrianoj dana 05.08.2021. godine, donio je:

RJESENJE

l) Usvaja se Zalba i poni5tava akt ugovornog organa i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: t-25-164-3224-t7ll7 od
3 I . I 0.201 8.godine, te se predmet wa6a na ponovni postupak.

2) o povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovaj
organ donijeie posebno rjeSenje.

O b r a z I o i g tjs

Ugovorni organ, Agencija za pruirule usluga u zraEnoj plovidbi BiH, pokrenuo je
otvoreni postupak javne nabavke usluga organizovanog preyoza zaposlenih za
20l8.godinu za potrebe ACTU II Banja Luka .

Ponuclad,,Lukajid - travel & transport agencyo' s.p, Trn - Laktasi.., nakon donosenja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponurlara broj: l-25-16-4-3224-17117 oa
3l.l0.2018.godine, izjavljuje Zalbu Ugovornom organu .
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Navedena ialba je u skladu sa dlanom 100. sav 5. ZJN BiH proslijetlena Uredu za
razmatranje Zalbi na nadleZno postupanje. Ured za razmatranje Zalbi, postupajudi po
predmetnoj Zalbi je utwdio da Zalitelj u predmetnom postupku nije aktivno legitimisan te
Zakljudkom broj: JN2-01-07-l-122:81-lS od ll.03.20l8.godine Zalbu odbacuje zbog
nedostatka aktivne legitimacije. U predmeho zakljucku, Ured za raznatranje Zalbi
izmedu ostalog navodi da Zalitelju nije mogla biti prouzrokovana nikakva 5tet4 kada je
njegova ponuda svakako progla5ena najpovoljnijom, te mu je dodjeljen ugovor.

Zalite\ Lukajii - travel & transport agency" s.p. Tm - LaktaSi u zakonom
predvidenom roku protiv navedenog zakljudla podnosi sudu Bosnei Hercegovine tuZbu

u kojoj se navodi da je pogre5an zakljuEak tuZenog da ne posjeduje aktivnu legitimaciju,
te da svojom Zalbom nije ni osporavao odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlaEa, ve6

sprovodenje radnje e aukcije, a Sto je za posljedicu imalo Stetu koja nastaje tuZitelju

zbog uslova za zakljudenje ugovora u pogledu visine ugovorene cijene.

Postupaju6i po predmetnoj tuZbi, Sud Bosne i Hercegovine dana25.10.20l9.godine
donosi Presudu broj: Sl 3 028511 l8 U, kojom se tuZba uvaiava ipredmet vraia
tuZenom na ponovni posmpak.

U Presudi Suda Bosne iHercegovine izrnedu ostalog se navodi da se Zalba usvaj4
poniStava se osporeni zakljudak broj: JN2-01-07-l-122-8llE od ll.03.20l8.godine i
predmet wada tuZenom na ponorni postupali. Sud u Presudi navodi da je tuZitelj jasno i

nedvosmislero dokazao na konlaetnu povredu Zakona o javnim nabavkama BiH, Iime
je udinio vjerojatnim i nastupanje Stetne posljedice po njega, a zbog nezakonitog
postupanja ugovornog organa.

S obzirom na navedeno Ured za razmatranje Zalbi, postupajudi po presudi Suda

Bosne i Hercegovine kojim je predmet vraCen ovom organu na ponovni postupak,

pristnpio je ponovnom rje5avanju Zalbe.

Zalitelju Zalbi navodi sljedece

Uvidom u ponudu ponuilada JPL 'SASA TIJRS" Glamodani-Lakta5i, od strane

ovla5tenog predstavnika 'LUKAJIC TRAVEL & TRANSPORT AGENCY" Tm -
LaktaSi, utwtleno je sljedede:

1. Ponudad JPL 'SASA TURS' Glamodani-LaktaSi je dostavio uvjerenje izdato od

Osnovnog suda u Banjoj Luci koje se ne odnosi na krividna djela iz Clana 45. stav (l)
tadka a) Zakona o javnim nabavkama, odnosno, na kividna djelaiz tadke 7.1. pod a)

Tenderske dokumentacije broj l-l l-164-3224-5117 od 13.11.2017. godine. Kao dokaz iz
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tlana45. stav (1) tadka a) Zakona o javnim nabavkama da u krividnom postupku nije
osuden pravosnaZnom presudom za lcrivilna djela organizovanog kriminala, korupciju,
prevaru ili pranje novca, u skladu sa vaiedim propisima u Bosni iHercegovini ili zemlji u
kojoj je registrovan, Tenderskom dokumentacijom je traZen irvod iz kaznene evidencije

nadleZnog suda da u krividnom postupku nije osuilen pravosnaZnom presudom za

kividna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa

vaietim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan, Sto

dostavlj enim uvj erenjem ponutlaE ne dokazuj e;

2. Ponuilai JPL "SASA TURS" Glamodani-Lakta5i nije dostavio validan dokaz iz
dlana 45. stav (l) tadka b) Zakona o javnim nabavkama da nije pod stedajem ili nije
predmet stedajnog postupk4 osim u sludaju postojanja vaZece odluke o potwdi steCajnog

plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja poslovne

djelatnosti, u skladu sa vaZedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registrovan, traZen tadkom 7.1. pod b) Tendenke dokumentacije broj l-ll-164-3224-
5ll7 od 13.11.2017. godine. Kao dokaz je traZeno uvjerenje nadleZnog suda ili organa
uprave kod kojeg je registovan ponutlad kojim se potwiluje da nije pod stelajem niti js
predmet stedajnog postupka, da nije predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u
postupku obustavljanja poslovne djelatnosti, Sto ponudad dostavljenim uvjerenjem
Osnovnog suda u Banjoj Luci ne dokazuje;

3. U ponudi ponudad nije dostavio izjavu da li se na ponudu primjenjuje ili ne

primjenjuje preferencijalni hetrnan doma6eg, koja je fraLena tadkom 9.2.4. Tenderske
dokumentacije kao uslov za ostvarivanje prava na preferencijalni tretman domadeg. U
talkt 9.2.4. Tenderske dokumentacije jo5 je navedeno da ukoliko ponudal ne zaokruii
niti jednu opciju, ili zaokruLi opciju, a ne dostavi posebnu izjavu smatrade se da ponuda

ne uZiva preferencijalni tretrnan domaceg. Na osnow navedenog, ugovomi organ je
napravio greSku Sto je prilikom ocjene ponuda na cije,nu ponudada JPL 'SASA TIJRS"
Glamodani-Lakta5i primijenio preferencijalni tretman domadeg;

4. Ponudad nije u ponudi (aneks 4, 5, i 6) na predvitlenim mjestima upisao broj i
datum SluZbenog glasnika BiH, u kojem je objavljeno Obavje5tenje o nabavci za

predmetnu nabavku, tako da navedeni aneksi nisu ispravno popunjeni.

Obzirom da je u konkretnom sludaju primljena samo jedna prihvatljiva ponuda u skladu

sa dlanom 3. stay (3) Pravilnika o uslovima i nadinu koriStenja e-aukcije (SI. glasnik BiH
66116), e-aukcija se nije mogla ni zaY'azati, nego se postupak trebao okondati u skladu sa

dlanom 69. ZJN-a.
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Irnajuii u vidu sve navedeno, ialilac predlaie ugovomom organu da ialbu usvoji po svim
navodima, na osnovu dlana 100. ZJN-a, ponisti odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lada

broj l-25-16-4-3224-17117 od 31.01.2018. godine, ponudu ponudata JpL ,SASA TURS,'
Glamodani-LaktaSi odbaci kao neprihvatljivu, poniSti rezultate e-aukcije i donese novu
odluku o izboru najpovoljnijeg ponurlada "LUKAJIC TRAVEL & TRANSPORT
AGENCY' Trn - Lakta5i, kao jedine prihvatljive ponude.

Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu ialbu, Zalilac zahtijeva da istu u zakonskom roku
od 5 dana proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje ialbi Filijala
Mostar.

Zalilac zahtijeva od Kancelarij e za razmatranje zalbi Filijala Mostar da zalbu uwoji,
poni3ti osporavanu odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada i nalozi ugovornom organu
da odbaci ponudu ponudada JPL 'SASA TURS' Glamodani-Laktaii kao neuhvatljiw,
poni5ti rezultate e-aukcije i okonda postupak u skladu sa dlanom 69 ZIN-a.

Zalilaczijeva povrat naknade zapokretanje Zalbenogposnrpka, na osnow dlana 108. stav

7.Z*ona o javnim nabavkama, u izmosu koji odredi drugostepeni organ.

Ugovorni organ se u odgovoru naialbu izjasnio kako slijedi

Agencija za pruiarje usluga u zralnoj plovidbi Bosne i Hercegovine je 26.02.2018.
godine zaprimila Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponurlada u postupku javne

nabavke usluge organizovanog ptevoza zaposlenih za2018. godinu za potrebe ATCU II
Banja Luka izjavljenu od strane ponuilada kojem je dodijeljen ugovor odnosno Lukajid
Travel& Transport Agency, Trn Lakta5i.

U svojoj inlbi i*,litelj navodi da je Ugovomi organ pogresno tumadio i primjenio zakon o
javnim nabavkama BiH i podzakonske akte prije svega dlan 3. Pravilnika o uslovima i
nadinu koriStenja e-aukcije kojim je propisano da"prije e-aukcije ugovomi organ u sisrem

E-nabavke unosi sve prihvatljive ponude. Zalitelj smatra da ponuda drugorangiranog
ponudada JPL ,,SASA TURS"LaktaSi ne ispunjava sve uslove fraiene tenderskom
dokumentacijom.

Zalitelj je mi3ljenja da ponutlad JPL ,,SASA TURS'LaktaSi nije dostavio adekvatan
dokaziz dlana 45. stav (1) tadka a) Zakona ojavnim nabavkama, odnosno dokaz iz tadke
7.1. pod a) tenderske dokumentacije, kao ni validan dokaz iz Elana 45. stav (l) tadka b)
Zakona o javnim nabavkama traZen tadkom 7.1 . pod b) tenderske dokumentacije.
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Ponudad JPL ,,SASA TURS"LaktaSi je dostavio ispravno potpisanu i ovjerenu od sfane

nadleZnog organa Izjavu o ispunjenosti uslova iz dlana 45. stav (l) tadaka od a) do d)

Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BIH' broj 39t14), Sto 1e u ovoj fazi

postupka bilo dovoljno jer je definisano da izabrani ponutlaE dokaze o ispunjavanju

uslova iz dlana 45. Zakona dostavlja naknadno, odnosno u ostavljenom roku nakon

dostavljanja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Zalitelj dalje navodi da drugorangirani ponudad nije dostavio izjavu da li se na ponudu

primjenjuje ili ne primjenjuje preferencijalni tretman domaieg. U tadki 9.4.2 tenderske

dokumentacije je navedeno da ukoliko ponutlad ne zaokruZi niti jednu opciju, ili zaokruZi

opciju a ne dostavi posebnu izjaw smatrat 6e se da ponuda ne uZiva preferencijalni

tretman doma6eg. Lalitell smatra daje ugovorni organ napravio gre5ku Sto je prilikom

ocjene ponuda na cijenu ponutlada JPL SASA TURS Lakta5i primjenio preferencijalni

tretrnan doma6eg.

Ponutladi su prije e-aukcije ponudili sljede6e cijene: JPL ,,SASA TURS' LaktaSi -

61.920,00 KM i ,,Lukaji6 Travel& Transport Agency, Trn Laktasi- 74.995,20KM.

Preferencijalni tretrnan cijena se primjenjuje samo u swhu poretlenja ponuda prilikom
ocjene ponuda te je Ugovorni organ mi5ljenja da bi situacija bila ista dak i u sluCaju da na

ponudu JPL SASA TURS nije primjenjen preferencijalni tretman domadeg.

Tokom e-aukcije ponudadi su se nadmetali te su sami mijenjali cijene svojih ponuda te je
u konadnici fulitelj, odnosno ponutlaE ,Iukajid Travel& Transport Agency, Tm Lakta5i

sam dao kao konadnu cijenu svoje ponude izros od 39.458,00 KM.

Nadalje, Zalitelj smatra da drugorangirani ponutlad ,,SASA TURS"LaktaSi nije ispravno

popunio Anekse 4,5 i 6 tenderske dokumentacije jer na predvidenim mjestima nije upisao

broj i datum SluZbenog glasnika u kojem je objavljeno ObavjeStenje o nabavci za

predmetnu nabavku. Ugovmi organ smatra daje rijed o tehnidkom propustu koji ni na koji
nadin ne utide na validnost postupka.

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona ojavnim nabavkama i

Elanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je ialba dopu5ten4

blagowemena i izjavljena od ovlaStenog lica.
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Lalba je(Nnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u

njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuii zakljudak ocjenivSi da je potrebno usvojiti ialbu ialitelj4 sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Vezano za Lalbeni navod u kojem Zalitelj navodi da ponudad JPL ,,SASA TURS"LaktaSi

nije dostavio adekvatan dokaziz dlana 45. stav (l) tadka a) Zakona o javnim nabavkam4

odnosno dokaziz tadke 7.1. pod a) tenderske dokumentacije, kao ni validan dokaziz
dlana 45. stav (1) tadka b) Zakona o javnim nabavkama traZen tadkom 7.1. pod b)

tenderske dokumentacije, ovo vijede je uWrdilo da je isti neosnovan.

Ovaj organ je uvidom u ponudu navedenog ponutlaCa utvrdio daje ponudad JPL ,,SASA
TURS"LaktaSi u skladu sa propisanim uslovima iz tenderske dokumentacije dostavio
ispravno potpisanu i ovjerenu Izjavu od strane nadleZnog organa o ispunjenosti uslova iz
dlana 45. stav (1) tadaka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik

BIH' broj 39114). Prema tome, od ponutlada je zahtjevano da ponudaii u ponudi dostave

potpisano i popunjenu lzjavlu, a da dokaze o ispunjavanju uslova iz Elana 45. Zakona

izabrani ponudad dostavlja naknadno, odnosno u ostavljenom roku nakon dostavljanja

odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, kako je to i ulinio ponutlad JPL ,,SASA
TURS'Lakta5i.

Vezano za ialbeni navod da ponudad JPL ,,SASA TURS"LaktaSi u ponudi nije dostavio

izjavu da li se na ponudu primjenjuje ili ne primjenjuje preferencijalni tretnan doma6eg,

koja je traiena tadkom 9.2.4. Tenderske dokumentacije kao uslov za oswarivanje prava

na preferencijalni tretman domaceg, ovo vijede je utwdilo da je isti osnovan.

Uvidom u tadku 9.2.4. Tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je propisao da ukoliko
ponutlaE ne zaokruZi niti jednu opciju, ili zaokali opciju, a ne dostavi posebnu izjavu
smatraie se da ponuda ne uZiva preferencijalni Eetman domaieg. Uvidom u ponudu

navedenog ponudaC4 evidentno je da ponudad nije dostavio posebnu izjavu niti je
zaokruiio ponuelenu opciju kako je to traZeno tenderskom dokumentacijom. Prema tome,

ovaj ponudaC nije dokazao da njegova ponuda ispunjava preferencijalni tretrnan domaieg
te kao takva nije mogla biti unijeta u sistem e. aukcije kao ponuda koja ispunjava

preferencijalni trefinan. S obzirom na navedeno, Zalitelj pravilno ukazuje da je ugovomi
organ napravio greSku Sto je prilikom ocjene ponuda na cijenu ponudada JPL "SASA
TIJRSU Glamodani-Lakta5i primijenio preferencijalni tretrnan domadeg;
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Yezano za inlbeni navod u kojem Zalitelj navodi da drugorangirani ponutlad ,,SASA

TURS"LaktaSi nije ispravno popunio Aneke 4,5 i 6 tenderske dokumentacije jer na

predvidenim mjestima nije upisao broj i datum SluZbenog glasnika u kojem je objavljeno

Obavjestenje o nabavci za predmetnu nabavku, ovo vijede smatra da je isti neosnovan'

Uvidom u ponudu navedenog ponuilaEa utvrdeno je da je isti u navedenim Aneksima

upisao broj obavjestenja o predmetnom postupku i sve druge potrebne podatke koji su

dovoljni za identifikac'rju postupka. Neupisivanje broja sluZbenog glasnika ne moZe se

smatrati suStinskim propustom kojije sam po sebi od utjecaja za valjanost ponude. Zakon

o javnim nabavkama jeste formalni postupak, ali nedostatak u formi dini propust ako se u

ponudi ne dostavi odredeni dokument ili podatak koji je zahtjevan tenderskom

dokumentacijom, a isti se ne moze utvrditi u drugim dijelovima ponude sto u ovom

Zalbenom navodu nije sludaj.

S obzirom na navedeno, ovaj organ je utwdio daje ialba osnovan4 te se prednret vraia

ugovomom organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda u skladu sa ovim

rje5enjem.

Powat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog po1t9nka, izvrsice se

nu ornouo posbenog rjesenja ovog organa, u skladu sa dl. 108. st. (7) Zakona o jarnim

nabavkama i eI.4. I;strukcile o naeinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dl.

108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti

tuiba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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