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BOSNA I}IERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

EOCHA I4XEPIETOBT4IIA
KATilEJIAPLIJA 3A pA3MATpAIf,E XAJIBI4

BOSNI,A AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2 -01-07-t-1516-t0t2t
Sarajevq I 7.08.202 l. godine

Ured za raznatznle^llbi, rjesavaju.i po Zalbi ponurlala SIRruS 2010 d.o.o. BanjaLuka broj: rssr2ozt .dzi.os.zoit'.ild;-r4,*rj*oj naTurderskuaomr*tu"i;rbroj: r5_03-16-5-27D1, Ugovomog organa: Agenciii i identifikaciona ;"kil[ evidenciju irazrnjenu podataka BtlI, qTia Luka u-posurpku javne-nabavke obrazaca f*osr.m knjiZica itulbi ponutlada Thales DIS 
lrance !a Naeuaoq r,;currc oa oz.oe.iozr. glJ'ire, zasrupan popunomodniku Sehovid Mineli, advokatu L aG;;;' izjavrjenoj nu i*ao'ri* aokumentacijubroj: l5-03-16-5-27121, Ugovomog organaAgencija zaidentififtaciona aokumenta, evidencijui razrnjenu podataka BiH, 

-Banja L*4;;d;k""laure nabavke obruzanpasoskih knjizicana osnovu cl'103' i cl'l I l- Zakona ojavnim nabavkama Bosn" i ue.cetouineisuzueni gtasnikBitf'bd:39l14), idlana r93.st l. ii.,icl.zsostav r.zakonaoup.*"o-posiptrl,,stuzt.ni
glasnft BiH" br:29/02, r!!4, g.3r0g i_4rfi3) nasjednicamu'u.au i-iAun*:e zarbi,odrZanim dana 15.07.2021. godine ,22.o7.2o2r.goaio" , zi.oi,iiit. groil. . os.ot.zozr.godine i 17.08.2021. godine donio je:

RJE SE NJE

t ralaa ponuttada slRrus_20r0 d.o.o. Banja Luka broj: rs5/2021 d27.05.202r.godine i Zalba ponutlata Thares DIS France Sa, Meudo& r*n"urta oo 6,oa.zozt.godine se usvajaju.
2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija i obavjestenje o nabavci broj: 1ilO-l_l_

2l-3-37121- objavljeno.. na portaru.lavnitr nauavtu dut * rru".i" 
"iJ":"st"qiu 

*objavu 29.04.2021. godne
3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznozu od10.000'00 KM ponurratra sIRrus 2010 d.o.o. Banja Luri 'Lilita 

r" ni orno*posebnog Rje5erfa ovog organa.
4. Povrat upladenih sredstava na ime naknade iarbenog postupka u iznosu od

10.000'00 KM ponudadaThares DIS France Sa, Meudorl-F*o.rrku iru*it e" ," *osnow posebnog Rje5er{a ovog organa.

5' zahtjev ponudara Thale-s DIS France sq Meudoru Francuska , zastupan po
punomo6niku Sehovic yT.li ?q"^"gq r, iarajeva za naknadu trosi<ova zarbenog

ryryp-k izjavljenog u Zarbi od 02;06.202r. godine uwa.ya,., i^oru oa zao,go
KM. U ostalom dijelu zahtjev se odbija kao nirnor-.

6. obavezuje se ugovorni organ A-ge,ncija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i
, razmjenu podataka a,H,panja_Ls4 da zalitelju Thales DIS r.unJsu, M.uaorL
Francuska nadoknadi tr9Skov.e Zalbenog postupka u iznosu od 2cors0-ilM u rokuod 15 dana od rtana izvrlnosti ovog Rje6nja. '



O BRAZL O ZE NJE

Ugovomi orgaq Agencija za identifikaciona dokumenua, evidenciju i ramjenu
podataka Bit[ Banja Luka objavioje ObavjeStenje o nabavci broj: tll0-l-l-21-3-37D1na
Portalu javnih nabavki" datum slanja obavje5tenja na objavu 29.M2021. godine, u postupku
javne nabavke obrazaca pasoSkih knjEica

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad SIRruS 2010 d.o.o. Banja
Luka je uloZio Zalbu broj:155D021od27.05.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Takoaa o
javnim nabavkam4 prosliiedio navedenu Zalbu Uredu za ranatrar$e Lalbi zajdno v ,
I4ja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponutlad Thales DIS France Sa,

Meudon" Francuska od 02.06,202L godine, zastupan po punomodniku Sehovi6 Mineli,
advokatu iz Sarajevaje i4javio Zalbu od02.06.2021. godine.

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama llana 100. stav (5) hkona o
javuim nabavkam4 prosl[iedio navedenu Zalbu Uredu a" razrrrafra$e Zalbi zajedno sa ,
Izja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentac[iom,

Obzirom da se navedene ialbe odnose na isti postupakjavne nobavkc, da se radi o
istom CinjeniCnom stariq donesenje hHjutako spajanjupostupkabroj: JN2-01-07-l-1516
7/21 od 29.07.2021. godtne, koji je dostavljen stroiqrna u postupht

Dam 05.07.2021. godine ovaj organ je zaprimio Odgovor na izja.Snjenje ponudala
Thales DIS France S4 Meudoq Francusk4 zashpan po punomodniku Sehovid Mineli,
advokatu iz Sarajev4 od05.07.2021. godine.

Dana28.07.2021. godine ovaj organ je zaprimio izja5njenje od strane ponutlada
SIRruS 2010 d.o.o. Banja Luka broj:23212021 od26.07.2021. godine.

tzliteli SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka u talbi navodi:
NaruCilac je powedio CL 66 ZIN time Sto je u samoj tenderskoj dokumentaclji, bez
ikakvog osnov4 pred[jelio koji je to talno odnos cijena iskazanih ponudarn4 a koji
smata za neprirodno niske. Naime, u odeljku 7.3 tenderske dokumentacije naveo je
decidno, a suprotno ZJN, Sta smatra, prije predaje ponud4 neprirodno niskom cijenom.
Ctan OO ZN jasno mlaie dase o neprirodno niskoj cijeni moZe vr5iti odludivaqje tek
nakon predaje ponud4 te da se mora obavezno zafrzZiti da ponudad obrazloZi cijenu
koju je ponudio: "(l) Ukoliko ugovomi organ ocijeni daje ponudena cijena neprirodno
nisk4 pismeno Ce od ponutlatra zahtijevati da obrazlolt ponuilenu cijenu. Ako ponudad
ugovornom organu ne ponudi osnovano obrazloipnje, koje moZe iznedu ostalog
sadrZavati i poretlenje sa cijenama na ffiiStu, ugovomi organ 6e odbaciti ponudu."
Dakle, powedall.66 ZN je direkfrra i jasna u ovom sludaju.
U odjeljku 7.4.3 naruEilac je odredio da se kod obraduna cijena ponud4 u swhu
poretlenj4 cijene doma0ih ponuda umanje za preferncijalni faktor.u skladu sa odlukom
nadlehog organa. No medutim, powijedio je El. 67 ZN, navotlenjem Odluke o
obaveznoj primjeni preferencijalnog tetomna domadeg ("Sl.glasnik BiH", br. 34120)
koja nede biti na snazi od 01.06.2021. Ovim su domadi ponutladi u nemoguCnosti da od
01.06.2021. obradunaju cijene odnosno porede potom (a ponude se predaju u junu
n{esecu 2021.), f. ne znaju u kakvoj Ce poziciji bitipo ovom pitanju.
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Dodatno navodimo da je u pihnjima i odgovorima (br. 7) u okviru zahtjeva za dodatro
poja5njenje od dana 27.05.2021. naruEilac naveo poziv na imenovanu Odluku o
obaveznoj primjeni preferenclialnog tetmana domadeg a ne rje5avajudi pitanje
primjene preferencijalnog tetnana nakon 01.06.2021., Sto je za {vega dstiri dana od
dana objave pitanja i odgovora-
U odeljku 9.1 tenderske dokumentacije navodi se da garanciia za uredno izw5enje
okvirnog sporazuma treba da vaZi talno do 11.04.2026. godine. Kako je drugaalie
predvitleno iznjenom teuderske dokumentacije, natrinjene 21.05,2021. godine, tj.da se

ponude predaju u junu mjesecu 2021., k su svi rokovi u tetrderu pomjereni, narudilac
nije pomjerio rok vaftrosti garanc[je za uredno izvrSenje okvirnog sporazum4 te je time
narudilac powedio, protivno Cl. 53 ZN.
Zahtjevima definisanim u Aneksu I tenderske dokumentacije powetlen je vi5estnrko i
grubo !1. 54 ZJN. u smislu navotlenja decidnih oznaka proizvodatra, porijekl4 robnih
marki i oaake tehnologija a nijednom propradeno sa rijedima "ili ekvivalenf'.
Konkretrrq narudilac ie naveo u Aneksu I protivpravne zahtleve:
- Ne postoji propis BiH koji uretluje pitanje standard ICAO/DOC.9303 u vezi sa
paso5kim knjiZicama na koji se poziva narudilac;
- Serverski radunar baze podatalo: sadrZi odrednicu Oracle Linux 7, sto je oanaka
prozvoda proizvotlada Oracle, gdje je jasna robna marka i oz,;lutka+ i joS i oarake robne
marke, porijekla i/ili talnog proizvoda koji ima samo Oracle: wsta rdbms: Oracle,
ediciia Oracle standard edition 2, verzija rdbms sistema: Oracle l9c; operativni sistem
Oracle Linux 7; U odeljku 3.2:bazapodatalaOracle l9c standard edition 2;
- U odjeljku 3. 7-ahtleva se tadna i jedina tehnologija Oracle Apex tehnologija,
proizvotlada Oracle; programski jezik C# iskljuCivo, kao tehnologlia, i nijedna druga-
- Narudilac navodi u sekciji 3.2 da ne prihvata "komercijalna rje5enja senrcta zz
izvje5tavanje...n, te je time takoile powedio Cl. 54 kao i principe jednakosti
nediskriminaciie iz Cl.3 ZJN.
- U sekciji 4.7 nzruEilac navodi "Stamparske boje koje 6e biti koriStene za iqadu
obrazaca paso5kih knjEica biCe posebno proizvedene za Bosnu i Hercegovinu...", dime
ie unaprijed definisao i gramatidki i stilski Eak potvrdio ovim, da zra porijeklo i
tehnologiju proizvodnje predmeta nabavke
- U sekciji 5 narudilac navodi da elektronski memorijski element mora da obuhvati
"predpersonalizovani aplet na dokumentima", Sto je strudno jasan navod na talno
odretlenog proizvottala (Muehlbauer), koji jedini na trZi5tu ima ovakvo rje5enje. Naime,
ostali proizvotladi koriste zv. "6istu personalizaciju", bez predpersonalizovanog apleta-
Dokaz je opis na veb sajtu istog proiwoda[a:
https://www.muehlbauer.de/productdsoftware/ koji upravo opisuje pomenuto.
Dodatno navodimo da je u pitanjima i odgovorima na zahtjev za dodatno pojaSr{enje,
daw27.05.2021. (pitanje i odgovor br.3 i 4), koje je uputilo zainteresovano lice,
narudilac naglasio da upravo Zeli taEno odredenu tehnologiju i proizvode odretlenog
proizvotlada (Oracle), bez dodavanja "ili ekvivalent" kao zakonske obaveze, Pravdanje
narudioca da je tehnologija dostupna nema zakonsku podlogu, jer ZN decidno navodi
da se mora omoguditi nutlenje ekvivalentre robe/proizvod4 drugog proizvotlada (npr.
mogao bi se ponuditi proizvod Microsoft kompanije ili IBM kompan[je; recimo za bazu
podataka engl, skradeno rdbms, gde je naveden samo Oracle lZc, moZe se ponuditi
IBM DB2 ili Microsoft SQL, kao baza podatal.a koji imaju apsolutno ekvivalentne
karakteristike; pri tomq naruUilac nije ni definisao uop5te karakteristike po kojima bi se

wSilo poretlenjebazapcdral*a (rdbms), kako bi se uwrdila jednakost proizvod4 ve6

samo ijedino dozvoljava da se nudi proizvod Oracle l2ckaobazapodatzkao i to dak ni
ne pravda i ne smatra daje protivzakonito).
U odjeljku 4 navedeno je da se obrasci pasoSkih knjiZica izraduju u skladu sa EU
uredbam4 koje nisu implementirane u zakonodavstvo BitI, ved se odnose na primjenu
po pojedinim dlanicama EU, Sto BIH nije. U tom smislu je zah$ev protivpravar; jer ne

!



postoji ama ba5 nikakav prawi osnov za postavljanje ovakvog uslov4 niti se moZe

dokazati njegovo ispunjenje.
NaruCilac je zahtjevao dokaze o ispunjeqiu navedenog uslova u 6.5.b) da ponutlal
potwdi da prihvata da gotovi obrasci sa sigurnosnim ele,mentima i elektonskim
memorijskim elementom budu testirani o njegovom toSku i to od strane nezavisne
laboratorije sa sertifikafom ISO90012000 koja je pimata (ili je dlanica) od stane
European co-operation for accreditation @A) ili Intemational Accrediation Forum
(AF); kontolu kvaliteta kako je definisano u Aneksu 1. Medutim, naruEilao je
eklatantno powedio odredbe dl. 48 ZN jer nije odredio ewopske serije standarda i nije
odredio druge dokaze o ekvivalentnim mjera^rra obezbjedenja kvaliteta od ponutlada
koji nemaju pristup takvim sertifikatima- U tom smislu, na primjer, nije jasno kako bi
ponutlad iz BiH i kojim dokazima, ekvivale,ntnim, uspio da dokate ispunjenje ddog
protivpravnog uslova. Takotle, bez ikakvog materljalnog dokaz4 zahtleva se spunjenje
kontole kvaliteta kako je definisano u Aneksu l. Naime, u datom Aneksu I postoji na

desetine paragrafa koji se odnose na kontolu kvalitpta, npr. u sekciji 10, a prije toga
kontrolu pominje i u 3.4.3 Modul za kontolu kvaliteta personalizovanih dokumenafa i
dr.
Nije jasno kakva veza postoji iznetlu ISO sertifikata 9001 za laboratorije, kada se on
odnosi ta sistem upravljanja kvalitetom u organizac[iilpreduzedu
(https://www.iso.org/iso-9001-qualitv-management.htnl) , dakle na opSte principe
poslovanja i organizaciieposlaupreduzeCu/instituciji, i moZe ga imati svaki privrednilq
te time ni5ta ne govori o strudnosti same laboratorije, u djelu provjera koje bi wSila-
Takode, nije navedeno da se prihvata i ekvivalent odnosno drugad[ii nadin dokazivanj4
premadl.43 sL 6 ZJN.
S druge strane, n[iejasno kakve veze ima laboratorija, kao opSti pojarn, u smislu da se

u njoj moZe testirati na primer robot ili koji god drugi proizvod (uzorci krvi, na primjer),
sa gotovim sigumosnim elementima i eleldronskim memorijskim elementom. Takotle,
nijejasno, da li standard ISO 9001 se odnosi na provjere gotovih sigumosnih elemenata
i elekfronskih memorijskih elemenata, unaprijed gotovilr, ili na provjeru same

laboratorije. Ni jedarL ni drugi smisao ovog nejasnog i nepreciznog uslova, nije mogu6e
iqpuniti, niti je u skladu sa ZN, kako je gore iaijeto.
Na laajq nejasno je sasvim da li se prizravanje od shane EA i LAF odnosi na same

laboratorijg sa ili bez ISO900I sertifikatq ili pak na pomenute gotove sigumosne
elemente i elektronske memorijske elemente, ili dak na sam pasoSki obrazac. Ovim je
powijetlen i ZJN Il. 53, jer je tenderska dokumenhc[ia u ovom djelu apsolutno nejasn4
nepreciaa i spram nje se ne moZe pripremiti prihvatljiva ponud4 te se ne moZe vrSiti
uporedivanje ponud4 a nije ni u skladu sa modelima za pripremu JN. U sekciji 6.10
govori se o prihvatanju evropskih standarda, atr;zzakona o tehnidkim zahtlevimaza
stavljanje proizvoda na trZiSte i nepreuzetih standarda u domace zakonodavsto (er na
osnow dlana tV.4. a) Usiava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup5tina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predsavnidkog doma odrZanoj 6. juna 2001. godine i na
sjednici Doma naroda odrZanoj 23. maja 2001. godine, usvojila je ZAKON O
AKREDITIRANru BOSNE I HERCEGOVINE I SPISAK AKREDITIRANIH
TIJELA ZA OCJENJTVANJE USKLADENOSTI NA DAN 2021-05-06). Na osnovu
ElanaT. Zakona o osnivanju Instituta za akreditiranje Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br.10/02) Institut za akreditiranje BiH vodi registar akreditiranih trjelaza
ocjenjivanje uskladenosti sa podacima podrudja i opsega akeditacije. Detaljan opis
podrudja i opsega akeditacije nalazi se u dodatku alaeditacije i moZe se dobiti kod
akreditiranog tijela za ocjenjivanje uskladenosti ili u Institutu za akeditiranje BiH. Chn
ll. Istog zakona navodi: l. U propisima koji specificiraju ocjer{ivanje usklatlenosti
moZe se uwrditi nadin ude5da BATA-e u proceduri imenovanja tijela za ocjenjivanje
usklatlenosti sa zahtjevima propisa. 2. U propisima koji speci{iciraju ocjenjivaqje
uskladenosti moZe se navesti da se na osnovu akreditacije pretpostavlja kompetentnost



tijelz za ocjenjivanje uskladenosti sa zahtjevima propisa 3. U podrudju obaveznog
ocjenjivanja uskladenosti, organ nadleiznzaudavatje odgovarajudih propisa obavezan
je taZiti mi5ljenje BATA-e koje se odnosi na uslove imenovanja odgovaraju6ih tiiela,
proceduru imenovanja i nadzor nad imenovanim tijelima"
Po pitarfu isporuke izvomog koda, naruCilac je zahtjevao u odjeljku 3, predaju u tajno
vlasni5tvo kupcu wih prava, protivno Zkonu o autorskim i srodnim pravima BiE dl.
46 i dl. 104 i 105, jer autor kompjuterskog programa ima odredena prava koja uZiva i
zagarantovana su mq po sili zakon4 te mu ne mogu biti oduzeta putem ove tenderske
dokumentacije. Takode, nije jasno, kako je onda narudilac mislio da mu se isporudi
izvorni kod svih sistemskih softvera svetski poa:atih proizvotlaEa, a kojeje i sarn naveo,
npr. Oracle, kada je poznato da po medunarodnim zakonima u polju intelelektualne
svojine proizvodadi softvera im ajuzagarantovana prava kao autori (npr. moralno, pravo
dalje prerade, pravo dalje prodaje fiedim licima, naknade i dr.).
U sekciii 3.2, tall<a 16) navodi se na pohuno zaprepa5de,nje Zalioca da: "ako prodavaE
iskaZe a tim potebu kupac de mu dati na uvid izvome kodove aplikakc[ia i modula
koji se sada koriste...no Sto apsolutno nlie mogu6e prema Zakonu o autorskim i srodnim
pravima, odnosno predstavlja direkfru povredu propisa, jer se tutle autorsko djelo
(postoje6e aplikacije i moduli koje je neko drugo lice napravilo za potebe narudiocq
ranije) ne moZe staviti na raspolaganje to6em licu! Jedino ukoliko je poatato unapred
daje isti autor u pitanju?!

i:adfrtati Thales DIS f,'rance Sq Meudon, tr'rancuska u lalbi navodi:
Ugovomi organ je prelo5io dlan 53. stav 3. tadka c) ZN daju6i nejasne i protiwjedne
informaciie u Tenderskoj dokumentac[ii, u pogledu samog predmeta nabavke. Dok u
nekim djelovima raZi nabavku obrazaca paso5kih knjiZica, u drugrm pak fiaZi isporuku
seryer4 softvera ili Iak usluga.
Naime, u naslovu Tenderske dokumentacije (strana l), u odjeljku 'Uvodu (strana 3) i
odjeljku 4 "Predmet nabavke" (strana 5), Ugovorni organ navodi daje predmet nabavke,
samo nabavka obrazaca paso5kih lojEica, ne pominjudi bilo koju drugu robu ili usluge.
Metlutim, u Aneksu l: "Tehnidka specifikacija nabavke obrazaca paso5kih knjEica",
suprotno onome Sto je navedeno u osbtku Tenderske dokumentacije, Ugovomi organ
zahtjeva od ponutlada / prodavca da (i) isporudi i instalira serverski ratrunar sa potebnim
licencarna (Oracle Linux 7, Oracle l9c), (ii) uspostrvi i uradi sva potebna
prilagotlavanja na isporudenoj oprerni fiii) isporudi aplikaciju za upravljanje
personalizaciiom obrazaca paso5kih knjiZica koja je dizajnirana tako da omoguCava
aplikativno dodavanje drugih identifikacionih dokumenata koji se personalizuju.
Nadalje, u odjeljku 3.4.1 Aneksa I Ugovomi organ nadasve zahtjeva nabavku dodatnih
instrumenata (podsistema) koji podrZavaju obradu drugih dokumenata (ne sarno
paso5a), kao Sto su lidne karte, vozadke dozvole, tahografske kartice, pomorske knjiZice
itd. Stoga, n[je jasno da li se po osnovu Tenderske dokumentacije nabavlja poto5ni
materijal - roba (paso5i) ili oprema (server i Oracle licence) ili specifidna softverska
rjesenja. Osim tog4 folilac istide da nejasan opis predmeta Javne nabavke moZe imati
dodatre poreske implikacije. dtan SS Z,akona o porezu na dodatu wiiednost (SluZbeni
glasnik BIH br. 9D005,3512005,100/2008 i 33D017), predvitla da je obveaik duZan
da izda fakturu ili drugi dokument koji sluZi kao faktura za svaki promet dobara i uslug4
'rztvev za onaj promet koji je oslobotlen pla6anja PDV-a. Kako je Tenderska
dokumentacija protiwijedna u pogledu toga da lije predmet nabavke roba ili usluge (ili
i jedno i drugo), nije jasno da li bi najpovo[niji ponutlad tebalo da izda fakture za robu
ili za usluge. Neizdavanje propisne fakture bi moglo izloZiti ponudada inspekclji od
strane poreskih org:rna
KonaCno, tehnidke specifikacije ne pruZaju potpune informac[je o proizvodadu
isporutrene opreme, njenoj starosti i kapacitetq kao i infonnacije o odrZavanje opreme.
Neki od ovih podataka su razja5njeni u odgovorima Ugovornog organa na pitanja



Zafioca preko sustema e-nabavke (to jeste godinja proizvodnje opreme), ali je Ugovomi
orga\ ?a ostala pitanja, samo uputio na web sfanicu Muehlbauer-a, ne objaSnjavajudi
detaljno zahtjevane podatke (naziv proizvotladq adresu skladi$tenja opreme i slidno).
Sve te informacije bi tebalo da budu navedene u Tendenkoj dokumenhciji da bi ona

bila u skladu sa dlanom 53 stav 3 talka c).
Ugovorni organje propustio da predvidi rokove za isporuku robe / usluga
Po osrow dlana 53 stav 3 talka g), tenderska dokumentacija mora da sadrZi rokove za

isporuku robe, izvrSenje usluga ili izvotlenje radova Ugovorni organje propustio da
predvidi takve rokove. Prvo, Tenderska dokumentac[ia ne defini5e da li dobavljaE mora
da isporudi potpuno nov softver na osnovu postojedeg rje5enja ili bi to mogao biti
postojedi softver kojije prilagoden definisanim uslovima. Tenderska dokumentaciia ne
predvitla rok za isporuku takvog softvera Nedostatak predvitlenih rokova takotle daje
prednostjednom od ponutladq kao Sto 6e biti detaljnlie obja$qieno u Odjeljku 4 ispod.

Drugo, dobavljad mora da isporuli servere sa licenciranim operativnim sistemom
(Oracle) kako je navedeno u Aneksu I Tenderske dokume,nacije. Medutira nije
predvitlen rok za isporuku tih servera / operativnih sistema- Tre6e, odeljak 3.6 Aneksa
I predvitla garantni period od 4 goding ali Tenderska dokumentacija ne navodi od kojeg
datuma podinje da tele garanhi period.
Tenderska dokumentacija je sastavljena u korist tenutnog dobavljada obrazaca
paso5kih knjiZica za IDDEEA-u - Muehlbauer d.o.o Banja Luka ("Muehlbauer"). Kako
CeTalilac deta[no obrazloZiti u nastavkq tenderski uslovi su propisani u korist druStva
Muehlbauer kao potenc[jalnog ponudatra- Prije navotlenja diskriminatomih uslova iz
Tenderske dokumentac[ie, latitac ai htio da istakne da je Ugovorni organ prethodno
propisivao slidne uslove u nabavkama pasolkih knjiZica, koje je Thales uspje5no
osporavao pred lkncelarij om za razrrrafrarirc Zalbi Bome i Hercegovine ("Kancelarija
zarazrnafrarle rz,lbi.) i I ili Sudom Bosne i Hercegovine ("Sud BiH").
Nepostoianie rokovaza isporuku softverskih radova u korist Muehlbauer-a
Kako je to ve6 pomenuto, tehnidke specifikacije u Aneksu I Tenderske dokumentacije,
ne predvitlaju rokove za isporuku / instalaciju softvera. Kako se u Tenderskoj
dokumentaciji ne navodi ni datum do kog 6e se koristiti postojede softversko rje5eqje
niti rok za dostavu novog rjeSenj4 postojedi dobavljad (Muehlbauer) je u prednosti.

Prvo, Muehlbauer nije ogranilen rokom za isporuku zahtjevanog softvera, prirodno, jer
je postojeCi softver (Sto je takoder zahtjevano Tenderskom dokumentacijom), koji
podriava sistem proizvodnje i personalizacije paso$ keiran tako da podrlava
Muehlbauer-ove proizvode i rje5enja i kao takav daje prednost Muehlbaueru kao
ponudadu. Drugo, s obzirom da nije definisano feba li se isporuditi novi softver niti su

definisani rokovi za tahru isporukq Muehlbauer ftada bude izabrwr) moZe nastaviti s

isporukom paso5a na postojedi nalin. To nije slu0aj sa ostalim dobavljadima, koji, ako
budu izabrani, nede imati dovoljno wemena za Isporuku softvera. Takotlg buduCi da je
Ugovorni organ vlasnik softvera koji je prethodno razvio Muehlbauer, moZe se dogoditi
da Muehlbauer, kao postojedi dobavljaC Ugovomog organ4 uop5te ne isporudi softver
i dodatno naplati proizvod koji je ved u vlasniStvu Ugovornog organa- %ililas to
podvladi, posebno jer se procijenjena wijednost paso5a povedala za pribll}no 17 Yo u

odnosu na ffenutnu ugovorenu cijenu. Kancelanja za raanatranje Zalbi je u svom
Rje5enju od 22. decembru20l6. godine potwdila da zu rokovi od suStinske vaturostiza
obezbjetlivanje zakonitosti tenderske dokumentacije. Rje5enje se odnosi najednu od
pretlrodnih javnih nabavki obrzzaca paso5kih knjiZica koju je objavila IDDEEA, koju
je uspje5no osporio Thales (tada Gemalto). Uz to, Ugovorni organ insistira na Oracle
RDBMS-u, iako na trZiStu postoje drugi proizvodi kojimaje mogude postidi isti krajnji
rezrultat / funkcionalnost Dakle, princip jednakog tetnana je ponovno prek5en. Niie
jasno, a Ugovorni organ propuSta da razjasni, zaSto je kucijalno da dobavljal ima
RDBMS sa Oracle licencom. Thales je postavio pitanje na sistemu e-nabavke 24. maja
2021. godine t22:59 u pogledu neophodnosti Oracle Iicenci i da li bi se one mogle



zam[ieniti drugom licencom koja nudi isti laajnji rezultal U svom odgovorq Ugovomi
organ upu6uje Thales na Tendersku dokumentacijq ne pnrZajuCi bilo kakvo
objalnjenje. lsto se dogodilo i kada je postavljeno pitenje u vezi sa aplikaciiama
SPRINT i eSPRINT, to jeste da li moraju biti programirane u C# i Oracle Apex web-u.
Ope\ Talilacje pitao Ugovomi organ iz kojih razloga insistira na tim programskim
jezicima kada se isti cilj moZe postidi i drugim programskim jezicima. Odgovor je bio
isti kao i za Oracle licence - Talilac je upu6en na Tendersku dokumentaciju. Navedeno
predstavlja powedu dlana 56 ZJN-a, Sto de detaljnije biti objaSnjeno u odjeljku 3.3
ispod.
Odeljak 6 Aneksa l, Tenderske dokumentacije sadrZi sljede{e zahqjeve: dostavljeni
aplikatimi podsistuni za personalizaciju dokumenata moraju biti usklatleni sa
postojedom tehnologijom, Ianedu ostalog, ispis fotografije nosioca dokumenta mora
biti personalizovan in$et tehnolog[iom ujednom od slojeva tanke polikarbonatre sfane
sa podacima- Takotle se navodi da IDDEEA koristi ID-60 opremu za lasersku
personalizacliu i ASP 280 opremu za in$et personalizaciju. Ti uslovi zu (i) u suprotnosti
sa Pravilnikom o obliku, sadrZaju i minimalnim zistitfm elementima pasosq
diplomaskog i sluZbenog paso5a (SluZbeni glasnik BiE br. 73113, 59114 i Afl)
('Pravilnik") i (ii) daju prednost MuehJbauer-u jer je Muehlbauer jedino druStvo koje
moZe da obezbjedi takvu tehnologiju
Prvo, Pravilnik ne predvitla da slika nosioca paso5a mora da bude personalizovana u
jednom od slojeva hnke polikarbonahe shane, Zapravo, uopSte ne navodi wstu metoda
personalizacije, niti pominje polikarbonafiru stranu sa podacima. U Ilanu 3 stav su samo
predvitlene informac[je koje sadrZi identifikaciona druga snana, te u stavu 2, da u smislu
identifikacionih podaaka, druga sfrana sadrZi 4iesto predvitleno za fotografijq serijski
broj i prostor za potebe automalskog oditavanja podataka.
Dakle, sadrZi mjesto predvideno za fotograflju a ne samu fotografiju, kako je to
zaht'evano u Tenderskoj dokumentaciji. lalilac ravodi da ovaj zah$an, to leste
penonalizacija paso5a (unoSenje slike) u postupku proizvodnje pasoSke knjitice
predstavlja lzuzotr/r- od redovnog postrpka nabavke paso5kih knjiZica Obidno se
paso5ke knjEice se isporuduju "blanko" te se naknadno personalizuju razliditim
tehnologijama- Ovo drugopomenuto rje5enje je i predvitleno Pravilnikorq medutim
Tenderska dokumentacija postavlja drugadiji zahtlev. Drugo, kako je veC pomenuto,
Tenderska dokumentacija defini5e da ispis fotografrje nosioca dokumenta mora biti
personalizovan in\iet tehnologijom ujednom od slojeva tanke polikarbonahe strane sa
podacima- To je takotle, samo po sebi, u suprotnosti sa Pravilnikom jer ne postoji
obavezuju6i zahtlev a sliku personalizovanu in(iet tehnologijom ili za polikarbonatru
sbznicu sa podacima. Razlog za propisivanje takavog uslova jeste to Sto aktuelni
dobavljal ispunjava ovaj uslov. Naime, Muehlbauer je jedini dobavljaE na svijetu sa
tehnologijom koja ima inkjet u tijelu tanke polikarbonatne stranice sa podacima-
Zalilacje na ovaj problem ukazao u formi pitanja Ugovornom organu, kojeje postavio
24.maja202l, godneu22:46. Naime, Iatilacie istakao neuskladenost sa Pravilnikom
i pitao da Ii pored pasoSkih knjiZica moZe da isporudi i opremu za lasenku
personalizacijg koja bi omogu6ila personalizaciju slike na polikarbonatnoj shanici sa
podacima. U svom odgovorq Ugovomi organ je insistirao na in\iet tehnologiji i istakao
da Ugovorni organ koristi opremu ID 60 i ASP 280 ftoju proizvodi Muehlbauer). Isti
odgovorje dobijen ina pitanje da li se moZe izbjeCi korak koji podrazumijeva in\iet
personalizaciju. Odgovori IDDEEA-e ukazuju d4 sve i da je Talilac dostavio ponudu
kojom je predvidena isporuka opreme za lasersku personalizaciju, kako je to ved
objaSnjeno, IDDEEA bi odbila talcvu ponudu. Potrebno je imati na umu da bi to bilo u
suprotnosti sa dlanom 24 stav 2ta5ka b) i dlanom 24 *av 4 ZJN-a, koji se odnose na
tehnidke specifikacije. Naime, ako se tehnidke specifikacije utwduju kao izvr5ni ili
funkcionalni uslovi (kao Sto su uslovi za opremu, softvere, licence itd. pohebni za
proizvodqiu paso5kih knjtica), Ugovorni organ ne moZe da odbiie ponudu kojaje u



skladu sa standardima BiH kojima se implementiraju EU shndardi u vezi sa tim
specifikacijama (to jeste ponudom u skladu sa Pravilnikom). KonaIno, Odeljak 6
Aneksa I navodi da IDDEEA ve6 koristi ID 60 opremu za lasersku personalizaciiu i
ASP 280 opremu za in$et personalizaciju. Metlutim, u Tenderskoj dokume,ntaciji se ne
navodi da se radi o Muehlbauer ma3inam4 ved je na,iv ma5inajednostavno izostavljen
Thales je postavio nekoliko pitanja u pogledu malinq dana24, maja202l. godine u

22:58, ukljuduju6i i pitanja u pogledu proizvodatra opremq lokacije, perioda kori5tenja
da li je mogu6e izwliti inspekciju opreme i slidno. Ugovorni organ nije dostavio
potpune odgovore, tako daje Thales poslao dodatra piunja, (i) o proizvotla[u opreme i
(ii) da li se moZe lryr5iti inspekciia opremu (bududi da je ve6 8 godina stara). Na ovaj
nadin, Ugovomi organ je, zbog opreme koja ima zanernarljivu wijednost (oprema koja
je u potpunosti amortizovana i ved E godina stara), uslovilo isporuku knjiZica pasola
(d[iaje procijenjena wijednost oko 32,2 miliona KM ), i odbio isporuku potpuno nove
opreme. Ovo predstavlja gubo laSenje ZN-a i favorizira postoje6eg dobavljatra.
Ianiene Tenderske dokumentaciie dodaho pogoduiu Muehlbauer-u
21. maja 2021. godne, Ugovorni organ je objavio Izmjene Tenderske dokumentacije.
NajvaZnija promjena se odnosila na wijednost prethodno zaklju0enih i realizovanih
ugovora u vezi sa isporukom paso5kih knjEica. Naime, prvobitna Tenderska
dokumentacijaje predvitlala spisak ugovora za nabavku paso5kih knjiZica realizovanih
u prethodne 3 godine a u iznosu od 20 miliona KIv[ dokje ianjenama taj prag postav[ien
ni,ls, na 6 miliona KM. Prema javno dostupnim podacima Agencije za posrednidke,

informatiCke i frnansljske usluge Banja Luka (APtr), ukupni godi5nji prihod
Muehlbauera ostvaren u 2020. godini imosi 12,194,702 KM. Bududi da Muehlbauer ne

vr5i nabavku samo pasoSkih lojiZica, ve6 i lidne karte i vozadke dozvole, preostali
prihod ostvaren od relevanfrrih ugovora (za nabavku pasoSkih lojiZica) ne prelazi
podetni uslov od 20 miliona KM. Metlutim, dovoljno je da bi se ispunio novi uslov od
6 miliona KM, Sto i jeste razlog za promjene Tenderske dokumentacije.
Savjet ministara Bosne i Hercegovine je usvojio Odluku o obaveaoj primjeni
preferencijalnog hetrnana domaCeg (SluZbeni glasnik BiH br. 3420) ("Odluka o
preferencijalnom hetrnanu"). Odluka o preferencijalnom tretmanu je stupila na snagu u
junu 2020. godine sa rokom vaZenja od godinu dana" Ova odlukaje primjenjena u Javnoj
nabavci. Naime, u odje[ku 7.4 Tenderske dokumentaciie, Ugovorni organ propisuje
primjenu preferenclialnog tefiiana na doma6e ponutlade u visini od30o/o.
Medutim, Odluka o preferencijalnom tetnanu (pa saurim tim i Tenderska
dokumentacija) je u suprotrosti sa Sporazumom o sabilizaciji i pridruZivanju izmetlu
DrZava Clanica EU i Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori
br. 10/08, lllT i 8ll7) ('SSP"), koji je stupio na snagu u 2015. godini. Odluka o
preferencijalnom hetmanu nije u skladu sa dlanom 74 sev 4 SSP-a, koji predvitla da
kod ugovora o javnim nabavkam4 EU druStvima 6e bi6e omoguden pristup
procedurama za dodjelu ugovora o javnim nabavkama u BiH uz tetuiarq koji nije manje
povoljan od tetnana koji je dodeljen druSwima Bi[ najkasnlje pet godina nakon
stupaqja na snagu SSP-a" Budu6i da je istekao period od pet godina, EU druStvima bi
sada trebalo dod[jeliti isti tetnan kao i domadim druttvima. Ovo pitanje je privuklo
pafrrju i predstavnika Evropske komisije. U svom pismu Predsjedavaju6em Savjeta
ministara BIII, g. Christian Danielsson (Generalni direktor za susjedswo i pregovore o
pro5irenju Evropske komisiie) od 10. juna 2020. godine se osvrnuo na ovo pitanje i
insistirao je da Predsjedavajudi ponovo razrnotri Odluku o preferenciialnom treftianu,
to jeste produZenje preferencijalnog tefrnana van roka predvidenog u SSP-om. Do
istog zakljudka je doSlo i nekoliko drZavnih instituciia, prilikom davanja miSljenja na
nacrt Odluke o preferencijalnom trefinanu. Agencijazajavre nabavke je iaidito navela
u svom mi5ljenju daje nacrt Odluke u suprotnosti sa odredbama SSP-a. Isti stav su
zauzele i druge institucije, ukljuduju6i Direkc[f u za ewopske integracije, Kancelariju za
zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i druge.



Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulagar1e Lalbq koje moraju biti ispunjene na stani Lalitelja, kako bi
se uopde pristupilo qienom rje5avanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom22T,Takonaoupravnompostupku, dl.l09idl.lllZakonaojavnimnabavkamaBiH
i uhndio da su ispuqjeni uslovi za postupanje po istoj na nalin kako defini5u odredbe pozvanih
dlanova

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u doshvljenu
dokumentacijq te analizom wakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi" a u
odnozu na lalbene navode i propisani zakonski postupalq utwdio da je potebno navode
Zalitelja usvojiti.

Polazedi od navoda ,alitelja SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka koji istide da je
narudilac povredio Cl. 66 ZJN time Sto se u samoj tenderskoj dokumenhciji, bez ikakvog
osnova, opredijelio koji je to tadno odnos cijena iskazanih ponudam4 a koji smafia za
neprirodno niske. Naime, u odeljku 7.3 tenderske dokumentacije naveo je decidno, a suprotno
ZIN, Sta smatra prije predaje ponud4 neprirodno niskom cijenom. Clanee ZJN jasno nalaZe
da se o neprirodno niskoj cijeni moZe w5iti odludivanje tek nakon prcdaje ponuda, te da se mora
obavezno zanaliti da ponutlatr obrazloZi cijenu kojuje ponudio...ovaj organ uvidom u spis
utwduje:

U i4iaSnjenju naialbq ugovomi organ navodi:
,,U skladu sa navedenim, ugovomi organ smatra da niie ta0an Zalbeni navod Zalioca da ugovorni
je organ bez ikakvog osnova predvidio kojije tadno odnos cljena iskazanih ponudama, a koji
smata za neprirodno niske,jerje navedeni odnos cijena mogudih ponuda za oc[ienu neprirodno
niskih c[iena ugovomi organ uredio u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponud4 provedbenim propisom Zakona ojavnim nabavkarna dlii stav 6. dlana
17. (hovjera radunske ispravnosti ponude i obja5njeqje neprirodno niske c[jene) koji defini5e
da ugovomi organ obavezno od ponutlala traZi obja5njenje c[iene ponude koju smaha
neprirodno niskom ako su ispunjeni sljededi uslovi:
a) cijena ponudeje za vi5e od 50% niia od prosjedne cijene preostalih prihvatljivih
ponud4 ukoliko su primijene najmanje ni (3) prihvat[ive ponude, ili
b) cijena ponude je za vi5e od20% nila od cijene drugorangirane prihvatfive ponude.
Pored navedenog, ugovomi organ moZe od ponutlatra zalraZiti objaSnjenrje cijene ponude, ako
smata da je ona neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u dlanu 66.Zokona. Predmetna
tadka Tenderske dokumentacije pripremljena je u potpunosti u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama i njegovim provedbenim propisom.'o

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je sljede6e:

Tadkom 7.3. Tenderskog dokumenta, Neprirodno niske ponudg propisanoje:
,"Ako ugovomi organ ocijeni da je ponutlena cijena neprirodno nisk4 pisanim putem 6e od
ponutlada zahtijeyati da obrazloZi ponu(lenu c[jenu u skladu sa odredbama UputsWa za
pripremu modelatenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BilI',br,90l14i20ll5).
Po prijemu obrazloZenja neprirodno niske c[iene ponude, odluku te donijeti ugovomi organ i o
tome obav[iestifi ponutlatra u pisanoj forrni. Ako ponutlad ugovomom organu ne ponudi
osnovano obrazloZenje, koje moZe, izmetlu ostalog sadrZavati i poredenje s cijenama na trZiStq
ugovomi organ odbacuje ponudu.
Ponuctad je duian pisanim putem dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, ukljuduju6i elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene.
Ugovorni organ raznatra objaS4jenja koja se na primjeren nadin mogu odnositi na:
a) ekonomidnost proizvodnog procesa;



b) izabrana tehnidka rje5enja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponutlad ima za dostaw robe;
c) originalnost robe koju je ponutlal ponudio;
d) usklatlenost s vaZedim odredbama koje se odnose na radnu za5titu i uslove rada na mjestu

gdje se isporuUuje roba;
e) mogudnost da ponutlatr prima drhvnu pomo6.
Ako ugovorni organ utwdi daje ponuda neprirodno niska zato Sto ponutlad prima drZavnu
pomo6, ponuda moZe biti odbadena samo ako ponudatr nije u mogudnosti dokazati u mzurnnom
roku koji je odredio ugovomi organ, da je drzama pomod dodijeljena u skladu s vaZe6im
zakonom. Ugovorni organ obaveao od ponutlara trazi objasnjenje cijene ponude koju smata
neprirodno niskom ako su ispunjeni sljedeCi uslovi:
a) oiiena ponude je za vi3e tE 50% niZa te prosjeEne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje ni (3) prihvatljive ponude, ili
b) c[iena ponudeje za vi5e od2}o/o nifu te ciiene drugorangirane prihvattjive ponude
Pored navedenog, ugovorni organ moze od ponutlada zafrarifr obja(njenje ciiene ponude, ako
smara daje ona neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u dlanu 66.Zakona.
Objainjenje ponutlada sastavnije dio zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda,,

Shodno prednjem iznesenom, evidentnoje daje ugovomi organ sadrZajem dokumenata
postupka citirao odredbe zakonskog i podzakonskog akta u odnosu na predmetro pitanje, te
uzevsi da 81.53 Takona propisuje dulnost ugovomog organa da pripremi tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama zakonskog i podzakonskog akt4 toje prihvatljiv stav
ugovomog organa s tim u svezi, pa je u odnosu na predmetno pitanje, valjalo odbiti navod
lalitelju

Nadalje, polazedi od navoda lalile,lja SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka koji spori td.
7.4.3. Tenderske dokumentacije, navodedi daje ugovomi organ powijedio Zakon odrediv5i da
se da se kod obraduna cijena ponud4 u srnhu poretlenja, cijene domadih ponuda umanje za
preferencijalni faktor u skladu sa odlukom nadle?rog organa. No medutim, powedio je dl. 67
ZJN, navo<lenjem Odluke o obaveaoj primjeni preferenc[ialnog hetmana domadeg
("Sl.glasnik BiH",br.34t20) koja nece biti na snazi od 01.06.2021. ovim zu domaci ponutladi
u nernogudnosti da od 01.06.2021. obradunaju cijene odnosno porede potom (a ponude se
predaju u junu mjesecu 2021.),8. ne zmaju u kakvoj de poziciji biti po ovom pitanju Dodatno
navodi da je u pitaajima i odgovorima (br. 7) u okviru z,,hf,evazadodatno pojasnjenje od dana
27.05.2021. narudilac naveo poziv na imenovanu Odluku o obivezroj primjeni
preferencijalnog ftefinana domadeg, a ne rje5avajudi pitanje priu{ene preferenciialnog tretmana
nakon 01.06.2021., Stoje zasvega detiri dana od dana objave pitanja i odgovora... te navoda
Zalitelja Thales DIS France Sanlt{eudon X'rancuksa koji navodi da je Savjet ministara Bosne
i Hercegovine usvojio Odluku o obaveznoj primjeni preferencijalnog teffnana domadeg
(SluZbeni glasnik BiH br. 3420) C'Odluka o preferencijalnom tetnanu,,). Odluka o
preferencijalnom heffnanuje stupila na snagu ujunu 2020. godine sa rokom vazenja od godinu
dana- Ova odluka je primjenjena u Javnoj nabavci. Naime, u odeljku 7.4 Tenderske
dokumentacije, ugovomi organ propisuje primjenu preferencijalnog tetrnana na domace
ponudade u visini od 30 %o, Metlutim, Odluka o preferenoijalnom tetmanu (pa samim tim i
Tenderska dokumentacija) je u suprohosti sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju
izrnedu DrZava dlanica EU i Bosne i Hercegovine ... ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U izja5njenju naialbq ugovomi organ navodi:

,,Drugi Zalbeni navod Zalioca ugovomi organ cijeni, takotle, neosnovanimjerje ugovorni organ
postupio u skladu sa odredbama Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretnana
domadeg diji CIan l. defini5e da je ugovomi organ u periodu 1.6.2020. do 1.6.2021. godine
obavezanr, u skladu sa dlanom 67. hkona o javnim nabavkam4 primijeniti cjenovni
preferencijalni hetman iskljudivo u swhu poretlenja cijen4 te da prilikom obraduna cijena



ponud4 u svrhu poredanja ponud4 umanji cijene doma6ih ponuda za preferencijalni faktor
domadeg od30% u postupcimajavnih nabavki kod kojih je objavljeno obavjestenje o nabavci
u navedenom periodu Ugovorni organ je obralun cijena, u skladu sa dlanom 3. Z*ona o
javnim nabavkama, jednako i nedislaiminirqiude, tra nalin da obezbijedi pravednu i altirmu
konkurencijg predvidio unaprijed propisuju6i ih wojom Tenderskom dokumentaciiom" te za
kojuje obavjeStenje o nabavci objavio pije 1.6.2021. godine. N[iejasno zatto se Zalilac dvoji
u vezi sa primjenom odredaba Odluke o obaveanoj primjeni prefereac[ialnog tetnana doma6eg
kada zu njene odredbe o vaZnosti iaidite po pitanju da je ugovomi organ obavezan da primijeni
cjenovni preferencljalni tetman u postupcima javnih nabavki kod kojih je objavljeno
obavje3tenje o nabavci u periodu od 1.6.2020. godine do 1.06.2021. godine...
...Ugovorni organ podsjeCa da razmatranje da Ii je Odluka o obaveznoj primjfli
preferencijalnog trefinana domaceg z*onita niie predmet ovog postupka po ialbi" s obzirom
da je ocjena zakonitosti propisa po kojima postupaju ugovomi organi predmet nekih drugih
postupaka. Ugovomi organ je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama powao u ta0ki 2. -
Op5te informaclie u vezi sa postupkom Tenderske dokumentac[ie naveo da se postupak javne
nabavke provodi u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkam4 podzakonskim aktima, koji su
doneseni u skladu sa Zakonor4 i Tenderskom dokumentacijom."

U Odgovoru na i4ja5njenje ugoyomog organa Zalitelj Thales DIS France SArIVIeudon ,
Francuska navodi:
'Na Javnu nabavku primijenjeu je preferenc[ialni tetnan domaCeg koji je predvitlen Odlukom
oobaveanoj primjeni preferencijalnoghetmana doma6eg (SluZbeni glasnikBiH br.34D0)).
Ova Odluka je u suprotnosti sa Sporazumom o stabili"aciji i pridruZivanju izmetlu DrZava
llanica EU i Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH - Metlunarodni ugovori br. l0l08,lll7
i 8/14 (SSP"), konkretro dlanom 74 stav 4 SSP-a koji predvitla da se EU druStvima
omoguCava hetnan koji nije manje povoljan od tetmana koji je dod[ieljen drustvima BiH, I to
najka.snije pet godina nakon stupanja na snagu SSP-a-
Ugovomi organ u svom Izja54ienju se ne protivi navodima'ulaLbeutomkontekstq ved istiCe
da ocjena zakonitosti Odluke teba da bude predmet posebnog postupk4 Imaju6i u vidu daje
Odluka prestala davali u junu 2021. godine, te da Vijede ministara BiH na sjednici odrZanoj
31. maja 2021. godne nije usvojilo prijedlog izmjena Odluke kojim bi se produZilo njeno
vaZenjg, preferenciialni tefrnan doma6eg vi5e nije na snazi. Navedenojejo5jedan razlog vi5e
da URZ poniSti Javnu nabavku te danaloiliUgovomom organu da ponovo oquvi poriv, ispravi
nepravilnosti i sprovede postupak u skladu sa zakonom.

Daljnjim uvidom u spis, evidentrroje slijedede:

Tadkom 7.4. TD- Preferencijalni tefinan domadeg propisano je sljedede:

7.4.1 Ugovomi organ obavezno primjenjuje preferencijalni tetrnan domadeg 'z Elana 67.
Takona i pod"akonskih akata-

7.4.2 Preferencijalni fretman doma6eg se primjenjuje iskljuEivo u swhu poredenja ponuda.

7,4.3 Prilikom obraEuna cijena ponud4 u svrhu poredenja ponud4 cijene domaCih ponuda 6e

biti umaqjene za preferencijalni faktor u skladu sa Odlukom o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretnana domadeg (,SluZbeni glamik BiH", broj 34D0).

7.4.4 U smislu ove odredbe, doma6e ponude su ponude koje podnose pravna ili fizidka lica
sa sjedi5tem u Bosni i Hercegovini i koja su registrovana u skladu sa zakonima u Bosni i
Hercegovini i kod kojih najmanje 50% ukupne vrijednosti roba ima porijeklo iz Bosne i
Hercegovine.



Cijene domadih ponuda 6e se umanjiti za 30%

7.4.5 Primjena preferencijalnog falcora je iskljutrena u odnozu na ponude koje podnose

pravna ili fiziEka lica sa sjedi5tem u drZavama potpimicama CEFIE i koja su registovana u

skladu sa zakonima u drZavama potpisnicama CEFTE i kod kojib u sludaju ugovora o robam4

najma{e 50% ukupne wijednosti od ponutlenih roba ima porijeklo lz driava potpisnica

CEFTE. Domadom ponudom se smafa i ponuda koju podnosi grupa ponutlada koju Iine pravna

ili fizidka lica sa sjediStsm u drZavama potpisnicama CEFTE i koja su registovana u skladu sa

zakonima u drZavama potpisnicama CEFTE i najmanje jedno pravno ili fizidko lice sa sjedi5tem

u Bomi i Hercegovini koje je regisrovano u skladu sa zakonima u Bosni i Hercegovini i kod
kojih najmanje 50Yo ukupne wijednosti od ponutlenih roba ima porijeklo iz Bosne i
Hercegovine.

Prema tome, ukoliko u postupku javne nabavke udestvuju ponutlaEi iz Bosne i Hercegovine i
ponutlaii iz zemalja potpisnica CEFTA-e ugovorni organ nede nikako primiieniti
preferenc[jalni tetuan domaCeg, ali sarno u sluEaju ako najmanje 50% ukupne vrijednosti od

ponutlenih roba ima porijeklo iz drlava potpisnica CEFTE, Sto takav ponutlad mora dokazati

odgovarajuCim dokumentom. LJkoliko ponuda! iz CEFIE ima rezidente iz neke tede zemlje

tada doma6i ponutlad ima pravo na primjenu preferencijalnog tretrnana doma&g, ali samo ako

kod tog doma6eg ponutlada najma4je 50% ukupne vrijednosti od ponutlenih roba ima porijeklo
iz Bosne i Hercegovine.

S druge shane, ukoliko u postupkujavne nabavke uEestvuju ponutlatri iz Bosne i Hercegovine
i ponuttadi u zemalja koje nisu potpimice CEFTA-e ugovomi organ 6e primijeniti
preferencijalni tetman domadeg na domade ponude ako domade ponude ispunjavaju uslov o
porijeklu robe.

7.4.6 Da bi ostvarili pravo na preferencijalni tetman cijene, kao dokaz o porijeklu robe
koja se nabavlja ponutladi tebaju uz ponudu dostaviti:
. lzjavt za preferencijalni tretman (popunje& potpisan i ovjeren od ponutlada Aneks 2) i
. Uvjerenje Spoljno-tgovinske komore BiH ili Priwedne komore Federaciie Bosne i
Hercegovine ili Privredne komore Republike Srpske o porijeklu proizvoda, odnosno robe koja

se nabavlja.'o

Uzev5i u obzir we specifidnosti koje se veLv za predmetno pitanje, naroUito za prestanak

primjene preferenciialnog tretnana domadeg u postupcima javne nabavke(nformacija o
prestanku primjene preferencijalnog tretsnana domadeg objavljena na web sEanici Agencije za
javne nabavke BIH dana 03.06,2021. godine) te istodobnog izostanka dono5enja nove Odluke
o preferencijalnom Eetnanu domadeg,te uzev5i izredenu posljedicu poni5tenja predmetnog
postupka u cijelosti , iz svih ruzloga iznesenih sadrZajem predmetne odluke, evidentno je da je
za narednu pripremu vdrLaja dokumenata postupka u odnosu na predmefiro pitanje

preferencijalnog tefinana domadeg, potrebno utwditi koje su zakonske pretpostavke nastupile

s tim u wezi, te se shodno istim, pravilno odrediti.

Nadalje, polazefi od navoda lalitelja SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka koji istide da je
ugovorni organ td. 9.1. tenderske dokumentac[ie propisao da garancija za uredno izw5enje
okvimog sporazuma treba da vaiitalno do 11.04.2026. godine. Kako je drugadije predvitleno

izmjenom tenderske dokumenaclje, nadinjene 21.05.2021. godine, tj. da se ponude predaju u
junu mjesecu 2O2l.,tE su svi rokovi u tenderu pomjereni, narudilac nije pomjerio rok vainosti
garancije za uredno izvr5enje okvimog sporazum4 te je time narudilac powedio, protivno dl.

53 ZN."..ovaj organ uvidom u spis utvrduje:



U izjalnjenju natalbV ugovomi organ navodi:

,,Ugovorni organ ovaj navod Zalioca smafa neosnovanino, s obzirom da je ugovorni organ
krajnji rok vaLenja garancije za uredno izvr5enje okvimog sporazuma odredio u skladu sa
predviilenim rokom vaZenja okvirnog sporazuma, a koji bi hebao da vaZi do ll.3.2026. godine.
Prema tome predmetno pomjeranje rol<a za predaju ponuda izmjenom Tenderske
dokumentac[ie od21.5.2021. godine ne dovodi do pomjeraqiarokavafrrosti garanc[ie zauredno
izvrSenje okvimog sporazumq jer ovaj rokje vezan za,rokvalnnjaokvirnog sporazuma koji bi
Tenderskom dokumentacijom predviden u wemenskom periodu d 12.3.2022. godine do
11.3.2026. godine. Pitanje u vezi ovog roka Zalilac je mogao da postavi ugovornom organu u
skladu sa llanom 56. Zakona ojavnim nabavkama, te ukoliko bi bila u pitanju gre5ka odnosno
propust ugovomog organa da u skladu sa definisanim izniieni rok vaZenja predmetne garancije,
isti bi se mogao iznijeniti ne stvarajudi time uop5te ponebu da ponutlatri ianiiene svoje ponude,
jer se ova garancija raZi od izabranog ponutlala prije popisivanja ugovora. Cijenedi navedeno
n@strovara je twdnja lafioca da je ugovomi organ powijedio dlan 53. Zakona o javnim
nabavkamq s obzirom da je ponudadima dao potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su ponudatrima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno
konlarentskoj osnovi."

Daljnjim uvidom u spig evidentro je sljedede:

Tadkom 9.1. Tenderske dokumentacije, Garanciia za uredno izvr5enje okvirngg
sporazumq propisano je:

,,Ugovomi organ de traZiti garanciju za uredno izwSenje okvimog spomzuma- Iznos garancije
za izvr5enje okvimog sporazumaje l0% od wijednosti okvimog sporazuma- Ova garancija 6e

biti validna i na snazi od dana zakljuEenja okvirnog sporazuma do njegovog isteka i
ispunjenja wih preuzetih obaveza definisanih okvirnim sporazumom i ovom tenderskom
dokumentacijom, odnosno minimalno od dana zakljulenja ugovora do11.4.2026. godine.
tlkoliko u meiluvremenu ne budu izyrSene we preuzete obaveze definisane okvirnim
sporajzumom, ugovorni organ moZe traZiti novu garanciju za uredno izvr5enje ola,irnog
sporaizuma ili produienje iste. Grupa ponudala dostavlja garanciju koja odgovara talenom
iztosu bez obzira da Iije dostavlja jedan dlan, vi5e ili svi dlanovi grupe ponutlada
Garancija za uredno izvrSenje okvimog sporazumaje u obliku bazuslovne bankarske garancija-
Obmzac bazuslovne bankarske garancije za uredno izvr5eqie okvimog sporazuma mora biti u
skladu sa Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora (,,SluZbeni
glasnik BiH', broj 90/14), odnosno prilogom tog pravilnika
Okolnosti pod kojima se iznos garancije vrada ili zadrlava su utwtleni u Pravilniku o fonni
garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora.
Garancija za uredno izw5eqie okvimog spoftEuma dostavlja se u originalu i ona ne smije biti
ni na koji nadin oStedena (bu5enjem, i sl).
Garanciju za uredno izw5enje okvimog sporzvurna ugovorni organ moZe realizovati u cijelosti
ukoliko izabruni ponutlad ne ispuni odredbe okvimog sporazuma i pojedinadnih ugovora
zakljulenih na osnovu njih.
Ova garancija je preduslov za popisivanje i stupanje na snagu okvirnog sporazuma-
Naknada Stete po osnovu gamncije za uredno izvrSenje okvimog sporazuma - posla ne oslobada
izabranog ponutlada od namirenja potpune Stete po odredbama Zakona o obligacionim
odnosima ukoliko je visina Stete veda od iznosa koji se moZe dobiti po omow ; garanclje.
Ilkoliko ne nastupi nijedan od sludajeva koji bi zahtijevao realizaciju garancije za uredno
izvrSenje okvimog sporazumq ugovorni organ vr5i povrat dokument4 ili sredstava koji
predstavljaju garanciju za dobro izw5eqie posla prema ustavima iz okvimog sporazuma."

Izrnjenom Tenderske dokumentacije od 21.05.2021. godine, propisano je:



mijenja se rok za dostavljanje, odnosno rok za dostavljanje i rok za otvaranje ponud4
na I , 3. i 8. stranici, na nadin da se rok za dostavljanje irckza otvaranje ponuda

ponfiereiu v 15.6.2021, godine na "22.6.2021. godine" Definisano wijeme prijema i
otvaranja ponuda ostaje nepromijenjeno"

Bojazanr.ialitelja da garanciia za uredno izvr5enje okvimog sporazuma,treba da vaZi tadno do
11.4.2026 godine, otklonjena je postavljenim sadrZajem pozvane tatrke 9.1 Tenderskog

dokumenta na natrin daje ugovorni organ naveo da se radi o validnosti predmetne garancije

minimalra ...do 11.4.2026 godine...te da 6e ugovomi organ poduzeti dodatne mjere ukoliko ne

budu iznr5ene we preuzete obavez.e, u smislu produZenja garancije.

U navedenom smislq Zalitelj nije na doslovan naEin kako je postavljen, prihvatio prednji
sadrlz;j, uzev3i daje validnost garancije navedena'lninimalno do", a Sto predstavlja drugaClju

konotaciju od shvatanja 'otadno do", kako to istide Zalitelj, mada nije upotpunosti jaso usljed
kojih se okolnosti ugovomi organ odlutrio na takav , sloZen[ji natrin pripreme predmetrog
stidrlaja sa datumskim preciziranjern isteka/ispunjeqia okvirnog sporazuma-

Nadalje, polaz&i od navoda ialitelja SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka koji istiCe da

kh$evima definisanim u Aneksu I tenderske dokumentacije povreden je viSestruko i grubo dl.

54 ZJN. u smislu navodenja deoidnih oanaka proizvotlada porijekla robnih marki i oznaka,

tehnologija, a nijednom propra6eno sa iljeEima "ili ekvivalent''. Konkretnq naruCilac je naveo

u Aneksu I protivpravne zahtjeve: "...ne postoji propis BiH koji uretluje pitanje standard

ICAO/DOC.9303 u vezi sa paso5kim knjiZicama na koji se poziva narulilac;

U izjainjenju nalalbq ugovomi organ navodi:

,,U vezi navoda ialioca da ne postoji propis BiH koji uretluje pitanje ICAO/DOC.9303 u vezi

sa paso5kim knjEicama na koje se poziva ugovomi organ" ugovorni organ skre6e pafrfu daje
u Zakonu o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i raanjenu podataka Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH', broj 56/08), odnosno njegovoj talki a) stava (l) dlana 8.

propisano da Agencija predlaZe i provodi stategiju i politiku raztojau Bosni i Hercegovini u
oblasti identifikacionih dokumenat4 a prema ICAO 9303 standardu i drugim relevantnim
standardima". C[jenedi navedeno nema osnova ovalialbr,ni navod Zalioca."

Daljnjim uvidom u spiq evidenho je sljedede:

Aneksom l- Tehni6ka speoifikacija- Opis predmeta nabavke, propisanoje:

,,Agencijaza identifikacione dokumente, evidenciju i razrrjenu podataka Bosne i Hercegovine
(ugovomi organ - kupac) vr5i nabavku obrazaca paso5kih knjiZica sa me,morijskim elementom.

lzabrani ponudad - prodavad se obavezuje da 6e isporuIiti obrasce paso5kih knjiZica koji su u

skladu sa standardom ICAO/DOC.9303 (EAC&SAC/PACE) i propisimaBosne i Hercegovine
koji se odnose na predmetrru oblast."

Chnom 8 stav t talkaa)Takonao Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i
raznjenu podataka BIH propisano je slijedede

,,(l) Agencija obavlja sljedede poslove:

a) predlaie i provodi strategiju i politiku razvoia u Bosni i Hercegovini u oblasti

identilikacionih dokumenatz, a prema ICAO 9303 standardu i drugim
relevantnim standardimal"

Prednje iznesene okolnosti ukazuju na ovlasti koje ugovomi organ crpi kroz prednje navedeni
propis na koji se poziv4 Zakon o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka Btr[ koji predstavlja osnov za nadleZnost , upravljanje i firnkcioniranje Agencije,pa
je s tim u svezi evidentno da su poslovi koje obavlja Agenciia usklatleni , izmedu



ostalogshodno ICAO 9303 standardu , te je s tim u svezi ,prihvatljiv stav ugovornog organa,
9 A.e:.o"ii.o qpdluz" i provodi strategiju i potitiku ,rrriiu u noini i uerJegoviniu oulasti
identifikaciotrih dokumenata, a prema iceo 9303 standardu ,teje, uzevsi dije zakonskim
odredbama izridito propisana obaveza usklatle,nosti postupanja-u oblasti identifikacionih
dokumenata, prern? ICAO 9303, Zalbeni navod valjalo odbiti. 

-

Nadaljq na navod zalitelja slRrus 2010 d.o.o. Banja Luka koji istiEe da...,'
..,zahtjevima definisanim u Aneksu I tendenke dokumentacije plvreAen.ye viSestuko i grubo
d1.54 ZN, u srnislu navode,nja decidnih oznaka proizvotlaEa, porijekla roUnin marti i onay,a,
te.bnologije 

-1 
niiednom propradeno sa rijelima "ili ekvivafend...Cis+ zrrv definisano je

eign_i.e t?hnidle qpecifil€ciie, sto je ovdji Aneks I ...da serverski ratrunar baze podataka:
sadrZi odrednicu oracle !P* 1, Sto je oznaka prozvoda proizvottada oracle, gdje ;e jasna
robna marka i oznaka i jos.i oq{g robne marke, porijekla i/ili tucoog proirvoaa to;l iria-sarno
Oracle: vrsta rdbms: Oracle, edicija Oracle ranaaraLaitio n Z, veuiiirdbms sistema: Oracle
l9c; operativni sistem Oracle Linux 7; U odeljlafi.2:bazapoaatat<a Oracte l9c standard edition

^4- 
U odjeljku 3. Zahtleva s: tac-na i jedina tehnologija Oracle Apex tehnologija, proizvotlada

oracle; programski jeztk c# iskrjudivo, tao tetrnotogi;a" i niiedna d*g;..."... Dodatno
navodimo da je u pitanjima i odgovorima na zahtjev za d-odatno pi3asnien3e,-aana 27.05.2021.
fuitanje i odgovor br. 3 i 4), kojeje uputilo zainteresovano tice,'naucitac naglasio da upravo
Zeli tatrno odretlenu tehnologiju i proizvode odredenog proizvoOaca tOracGi bez dodavanja
"ili ekvivalenf' kao zakonskc obaveze. pravdanje n n ci*u da je tehnologiju aortrp* o..iu
4"fE podlogq jer ZJN decidno navodi & se mora omoguditi nuEinje ekvivalenhe
19t{qrgizvoaa drugog proizvo{ara (npr. mogao bi se ponudiri pii-oa ui.rosoft kompanije
ili TM kompan[ie; recimo za bazu podataka engr, siradeno idbrr, gde je naveden samo
oracle l2c, qozg se ponuditi tsM DB2 ili Microsoft sel-, tao baza-poiataka koji imaju
apsolurro ekvivalentne karakteristike; pri tomq narudilac n[ie ni definisao uop5te karakteristike
po 

.kojtya bi se vrsilo qoretlenje baza podataka Gdbms), kako bi r" ,t"raiu jednakost
pro-ryoq4 ve6 sarno i jedino dozvoljava da se nudi pioizvod Oracle l2c kaobazapoautut r, i
to cak ni ne pravda i ne smatra da je protivzakonito)...te navoda Zalitelja Thales DIS X,rance
Sa Meudon, Francuska Ugovorni organ insistira na Oracle RDBMS-u,iako na trZiStu postoje
dru.gi.proizvodi kojima je mogude postidi isti laajnji rezultat / funkcionalnosl Dakle, p.inrip
jednakog trefinana je ponovno- prekrsen. Nlje jamo, a ugovomi organ propusta da ra4asni,
za5to je krucijalno da dobavljal ima RDBMS sa Oracle licencom. miles je postavio pitanje na
sistemu e-nabavke24.maja202l. godine u22:59 u pogledu neophodnosti O'racle licenci i da li
bi se one-mogle zamijeniti drugom licencom koja nudi isti taain;i rezultat. U svom odgovoru,
u.e:yo..i- organ upucuje Thales na Tendersku dokumentacijn, ne pruzaju6i bilJkakvo
o-u$nlaja Isto se dogodilo i kada je postavljeno pitanje u 

".ri 
ru uptit*rq;u*u SPRINT i

eSPRINT, to jeste da li moraju biti programiran. u c* i bracle Apex web-u.bpet, Iatitac Jepitao Ugovorni organ iz kojih razloga insistira na tim programskim jezicima kada se isti cilj
moZe postici i drugim programskim jezicima. Odgovoi;J Uio isti kao i za Oracle licence -
7-alilac je upucen na Tendersku dokumentaciju... ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U izja5njenju naialbu. ugovorni organ navodi:
,,Cijenedi navod Zalioca u vezi odrednice Oracle Linux 7 koji je traZen za operatiyni sistem
serverskog radunara, ugovomi organ podsjeda daje istijavno doitupan svima ibesplatarq tako
da ponutlaEi nede imati nikakve tro5kove vezarro za licence ili eventualno'odrZavanje
operativnog sistema u garantnom periodu. Ugovomom organu je preporudeno da softver Oracle
baze podataka bude instalisan na ovoj verzlji Linux op..ti*i[ sistern4 zbog&gajeugovorni
organ isti ! trazio predmetrom tenderskom dokumentacijom. Takotle u u.ri o.acle u-e
podaak4 Oracle l9c Standard Edition 2, ugovorni organ 

-ima 
opravdane tehnolo5ke razloge

za5toje haZio ovu verziju softvera baze podataka:
a. Postojedi sistem za upravljaqje bazom podataka u Cenfru za skladistenje, personalizaclju i
transport dokumenata ugovornog organa (u da[iem tekstu: Centiar za personalizaciju) je Oracle



l2g te bi ugovomi organ ovom nabavkom vr5io zanavljanje i hardvera i softvera baze podataka"

Svi postojedi poslovni procesi i aplikac[ie koje se koriste u Centu za penonalizac[ju su

25sevnni na Oracle bazi podataka te bi promjena tehnologije za bazt podahka anaLrla
prestanak funkcionisanja svih ostalih poslovnih procesa u Centru zapvrsomlizacijq poSto su

procesi personalizaciie putnih isprav4 lilnih karti tahognfskih kartica, brodarskih i pomorskih
krjiZicc pogranidnih propusnicq vozadkih dozvola, regishrskih tablica direktno povezani i
njihova poslovna logika se ralaziu Oracle bazi podataka;
b. ugovorni organ je taZio Oracle 19c Standard Edition 2 za, softver zabazt podaAka kao
ekonomski najpovoljniju varijantu Oracle baze podataka za ponutlaie (Eija je cijena za
jednoprocesorski server reda oko 20.000,00 $), Sto je oko 0,1% budZeta nabavke, dime nije
bitna stavka u pripremi ponude u ovom postupku nabavke;
c. stu0njaci ugovomog organa od 2005. godine rade sa Oraplebaana podataka i traZenim
tehnologijama. Uvotlenjem nove evidencije i wste dokumenata bilo bi neophodno iznadi nova
sredstva u budZetu institucija BiII, kako bi se ugovorni organ osposobio da samostalno keira
aplikac[ie i poslovne procese za potebe ispunjavanja njegovih zakonskih obaveza- Ugovorni
organ ima pohebe da vlastitim resursima lcreira aplikacije za ralizaciju svojih redovnih
aktivnosti u Oracle bazi podataka, te kreira poslovne procese prepisa podataka u i iz evidencija
na print bazu servera u Centru za personalizacijq kao i potrebne module u aplikac[ii za
upravljanje personalizacijom: od zaprimanja blanko dokurnenata u tezor, pripreme poclahka
zaprsonalizaciiq kodiranja dipa i kontrole kvaliteta, te transporta dokumenata;
d. c[ienedi gore navedeno, te specifidnosti i vahrost sistema zapersonalizacijuzadfiavljane
BiH i druge gratlane koji koriste dokumente koji se personalizuju u ugovomom organu,
ugovorni organje specificirao vrstu i ediciju sistema za upravljanje bazom podatalo kako bi
osigurao kontinuitet poslovanja
U vezi tadke 3. TehniEke specifikaciie o traZenim tehnolog[ima kojima Ce biti laeirana
aplikacija za upravfianje proizvodnjom ugovomi organ je ja-mo naveo da je za sve module
aplikacije prihvatljiv c# programski jezk- 7a module koji komuniciraju sa specifilnim
hardverskim resursima se moZe koristiti i c# ili c, pri demu se misli na modul za kodiranje
dipa koji se izvrlava na postojeCim ma5inama za persoralizaciiu ugovomog organa i koji se

koristi u skladu sa uputstvom proizvodala ma5ina. Ugovomi organ je taZio Oracle Apex
tehnologiju za potrebe satrinjavanja web aplikacije za neke od modulaaplikacijezaupravljanje
proizvodnjom. Ugovomi organ naglaSava daje c# programski jezik dostupan svim ponutladim4
te njegovo specificiranje ne utile na pravedenu i aktivnu konkurencijg niti favorizuje ijednog
ponudada. Takoile, Oracle Apex web tehnologija je dostupna wima i besplatna za upotebu
Aplikacija za upravljanje proizvodnjom upravlja najosjefljivijim procesima personalizacije
dokumenta te je sa sigumosnog aspekta jako bitno da ugovomi organ koristi navedene
tehnologije i posjeduje izvomi kod.
Tehnidari i prograrneri ugovomog organ4 koji su obuCenizac#prognmskijezi( 6e nadgledati,
kontrolisati i davati sigumosne smjernice izabranom ponudatru prilikom laade aplikacije za
upravljanje proizvodnjom za koriSdenje navedenih tehnologija. Isto tako, za kori5denje
tehnologija poput C# i Oracle Apex-a ugovorni organ nastoji da svojim radom onemogu6i
maliciozni kod s obzirom da obudeni [udski resursi ugovomog organa nadgledaju razvoj u
ovim tehnologijama.
lnajudi u vidu navedeno neosnovan je Zalbeni navod Zalioca u vez,i ove taEke Tehnidke
specifikacije....
....C[jenedi navod Zalioca u vezi odrednice Oracle RDBMS-a, ugovomi organ podsjeda da je
istijavno dostupan ipomat svim potencijalnim ponudadima te da ponutladi nede imati nikakve
tro5kove vezato zalicence ili eventualno odrZavanje operativnog sistema u garantnom periodu.
U vezi traZene tehnologije kojima 6e biti kreirana aplikacija za upravljanje proizvodnjom
ugovomi organ je jasno naveo da je za sve module aplikacije prihvatljiv c# programski jezik.
Za module koji komuniciraju sa specifidnim hardverskim resursima se moZe koristiti i c++ ili
c, pri Cemu se misli na modul za kodiranje dipa koji se izvr3ava na postojedim malnarna za
personalizaciju ugovomog organa i koji se koristi u skladu sa uputstvom proizvotlada ma5ina.



Ugovomi organ je taZio Oracle Apex tshnologiju za potebe sadinjavanja web aplikac[ie za
neke od modula aplikacije za upravljanje proizvodnjom
ugo-v9mi organ naglarava da je c# prograrnski jezik dostupan wim ponuttacim4 te njegovo
specificiranje ne utiEe na pravedenu i aktivnu konkurenc[iu, niti favorizuje iiednog poouIuCu.

U Odgovoru na i4ia5njenje ugovorno organa Zahtelj Thales DIS France SAnll{eudon
nFrancuska navodi:
'Ugovomi organ u svom IzjaSnjenju poku5ava da predstavi da su Oracle RDBMS-a i Oracle
Apex neizostavni za funkcionalnost sistema za personalizaciju.
Prije svega, %.titac istice da je krajnji rezultat i funkcional-nost sistema za personalizacijg, a
samim tim i kvalitet obrazam, pasoskih kqiEicq mogude postidi i tehnologijom drugih
qroizvotlada- Netadnaje, dakle, twdnja Ugovomog organi aale Orucle sistem neiz-ostavaqJer
sistem moZe biti firnkcionalan i sa drugim rje5enjima. Zahqjevom za Oracle softverom Ugovorni
organ ogranilava konkurenc[ju i kr5i principjednakog tetmana-
Ug-ovomi organ twdi da je Oracle l9c Standard Edition 2 softver abazu podataka najjeftiniie
i ekonomski najpovoljnije rje5enje. Ovi navodi nisu talni jer postoje i druga sisremska-rje5e4ia
koja su ekonomski prihvatljiva i sa kojima se moZe postidi jednaka funkcionalnost sistema za
personalizaciju Sa druge shane, cijena Oracle softvera zabanpodataka nije ni relevanha u
kontekstu izbora odgovarajudeg softvera. Naime, najpovoljniji ponutlad 6e biti onaj sa najniZom
ponutlenom c[ienom, a ta cijena Ce obuhvatifi i cijenu softvera zabazvpodabku Svaki ponueaf
6e, dakle, prilikom forrriranja c[jene morati u obzir uzeti cijenu softvlra koji nudi, azacilj te
P1fi {.-rpfyo 4iegova ponuda bude najniZa. To anadi da ponutlad moZe p6nuditi-softver icoji
je skuplji od oracle softver4 a koji je jednako funkcionalan ili dak i tvatititni;i, a da se ovo ne
odrazi na cijenu koju placa Ugovorni organ. ugovomi organ svakako puaiin;nponuilenu
ciienu. Stoga da Tenderska dokumentacija ne precizira proiztodalasoft"er4 tobi zairavo bilo
ryvoljno za Ugovorni organ, jer bi za manje novca mogao dobiti skuplji i kvalitetniji softver
od onog koji zatrtijeva
Da je Ugovomi organ zaista planirao da unaprijedi konkurenciju u postupku Javne nabavke,
kako to na vi5e mjesta twdi, uslov vezan za nabavku softvera ,abazu podataka bi ostavio
owofli* @ezpre,hiranja proizvotlada softvera) ili bi uslov barem postavio altemativno (vi5e
razliditih softverskih rjesenja). ovakvom postavkom ugovorni organ bi postigao
konkurenhosl te bi dobio najkvaliteurije softversko rjesenje za najniZu cijeiu.
Nadalje., Ugovomi organ navodi da joS od 2005. godine koristi Oracle iehnologije, t€ da bi
uvotlenje nove evidenc[ie za]rt[jevalo nova sredswa i resurse. Ove tvrd4ie nisu taCne. ]rfaims,
Ugovomi organ je u periodu od 2003. godine do 2009. godine (ili Iak ZbtO. goaine; koristio
druge tehnologije. Trub AG, drultavo koje je u tom periodu isporulivalo sisteme t 1esenja a
personalizaciju Ugovomom organu (tadasnjoj Direkciji za implementacgu projeicta Cns,
kasnije preimenovanu u IDDEEA) kao podugovarad, preuzeto je od strane Thales grupacije u
meduvremenu. Shodno tomg Thales raspolaze informacijom da sistem t iodrsku
personalizaciji koji je tada bio u upotrebi nije baziran na oracle bazama pooitata i
leqologliama, ve6 je baziran na MS SQL rjesenjima- yerzija ovog sisterna se i sada moze
koristiti umjesto Oracle sistema i to sa jednako kvalitetnim i funkcionalnim kajnjim
rezultatom. Dakle, Oracle tehnologija apsolutno nije jedina kojom je mogude zaaovotiiti ili
posti6i zaht[ievano Tenderskom dokumentacijom.

lJkazujemo i na to da Ugovorni organ nije ponudio dokazezanavode u vezi sa nephodnosCu
oracle softverazabaze podataka, a sto je bio duzan udiniti u skladu sa dlanom 102 zN.
Ugovomi organ navodi da su oracle RDBMS kao i programski jezici c# i oracle Apex webjff, i svima poznati i dostupni, Sto je samo po sebi dovorjno za aktivnu konkurenciju.
Cinjenicl da su ovi proizvodi "javno dostupni" ili "svima pozrati" ne znadi da ih svi potencijaini
ponudadi efektivno primjenjuju. Stavi5e, upravo suprotno. Raai se o specifidnom i osjetljivom
predmetu javne nabavke na trZiStu na kojem jako mali broj kompanij a moze da odgovori
zahtjevimanabavke. Pritom, svaki ponudad koristi samo odredeni softverl sistemako daivako



preciziranje sistemaT:lpruvozaposljedicu ima ogranidavanje konkurenc[ie i jednakog tetmana
medu ponudalima.
U tom smislq ukazujemo na presudu Suda BiH u predmetu br. Sl 3 U 001106 l0 U od 17.

decembra 2010. godine u kojoj stoji u kontekstu aktivne konkurencije u postupku javnih
nabavki:
"Ovo aatri da svaki udesnik (dobavljal) u postupku javne nabavke mora imati isti poloZaj i
mogu6nost da pod jednakim uslovima, ne samo udestvuje u postupku javne nabavke, nego i da

bude izabran kao najpovoljniji ponudad."

Sud BiH jasno ustanovljava da aktivna konkurencija ne anaii samo mogu6nost udestvovaqia,
nego i mogudnost izbora- Konstatac[jom da zu faZeni tehnidki uslovi wima poznati i dostupni
na trZiStu (ne i da ih wi potencijalni ponutladi primjenjuju), Ugovomi organ ja-mo savlja do
znanja da nije zainteresovan za stvamo osiguranje aktivne konkurencije.. ."

Aneksom l- Tehnidka specifikacija, podtatrka 2- Specifikacija serverskog raEunara boza
podataka propisano j e sljedede:

*Ukoliko ponutlatr ponudi server sa viSe odjednog procesora (socket-a) u obavezije dostaviti
i odgovarajudu licencu za RDBMS sistem koji se licencira po broju procesora shodno ovoj
tehnidkoj specif*aciji u narednom dijelu: ,,Specifikaoija softverskih licenci za RDBMS bazu
podataka".

ecifikaci a softverskih licenci za RDBMS bazu

Tadkom 3.2. Specifikacija aplikaclje zaapravljanje personalizacijom, u okviru Aneksa
l, propisano je sljedece:

Omovni ah{evi koje aplikacijaza upravljanje personalizcliom mora zadovoljavati

l)aplikaciia 6e koristiti Oracle 19c SYondord Flition 2buu podahlq kao,RDBI4S sistem u kojem se

duvqiu podaci potre6ni za we poslovne procese u Centru za penonalizac[iu;

9) progranskij@ik u kojem teba biti razvijena rybkacijaje c# attenjene desldop module;

Z,aht1ei Minimalna zadovoljavajuda specifikacija

BroJ procesora lf
Broi leqara po procesoru 24
Frels,enclla procesora 2,EGHZ
Dlskovnl prostor 4 SSD diska minimalnog ukupnog kapaciteta2TB
Eardversld rald kontroler DA
RAM I2EGB
Mrefol adapteri 2x lGbE
USB portovl 2x USB 3.0
Rack support DA lU ili 2U Rack Sewer sa mogudnoSdu montiranja u Rack ormar
Power suplles 750 W
Operatlvnl sistem Oracle I.inur 7
ETY support 4 godine, sa brzinom odziva i popravke sljede6i radni dar

Zahtjevi Specifikacija

Vrsta RDBMS Oracle
Ediclia Oracle Standard Edition 2
Broj llcenci Jedna (l) Iicenca

(ukoliko ponutlad ponudi server sa vi5e od jednim procesorom onda je
duZan dostaviti dviie (2) licence)

Podr{ka za licence 4 godine

Yerzija RDBMS slstema Oracle 19c



10) ukoliko pojedini poslovni podpoc€si u aplflociji zalrijer4iu specifi&ru kornunikaciiu sa vanjskim
ttr€d4'im4 ti podptocci se aplikaivno mogu raziti kao DIL bibliotske korl56nje,rr npr. ct+
progrdnslCIgjd@ ovdje semisli napodproceseloo sojenpr. kodirajadipai slidno;

1l) pojedini moduli aplikacije a rryravljanje persuralizacirjom koji nisu direkno vezari za irmerakciju sa
vanjskim jedinicima (ma&re za personalizaciiq wdaji a kontolu kralfuea personaizoranfr
dolcmen& i slilno) mogu da se realizuju laoweb aplilocija pisara u bacteApudnnologijt
Ukoliko se i ovi moduli rcalizuju u # progrdnskomjeih moqiu titi u okvinr ise deslop aplilecije
kaoidragic#moduliDrugeffirclogiieiprogrmskij%icimimc#deskbp qllacijeioraaleApu
weD tshrologiie nisu doaoljene;

13) aplikacija teba da omogudava Sampuje wih potrebnih rzvje5qia koji prm poslovne prccese u
Cema za persmalizaciiu Za kreiraqje ovih iajeSQia mogu se korisiti lolelne bibliopke u sanoj
apliloc[ii ili neki od serveraza idesavmje.

Kt]Fc pqieduje serve,slrc l€surse za hoturje servera za izvjeseie ukolfto se hlcra tehologlia za
kreiranje i genuisanje iaj@ia bude planirala korlsiti u aplilociji a upravljanje personalizacijorr.
Nisu pnlndtjiw komercijalna rjde,nja servem a, fi*lrrvrrtje zalaje & Icrpaq poslije istel@
gararnog period4 imai dodme noikove u smislu licenciranj4,,

p IzvjeStaju o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom postavljena su
izrnedu ostalih i slijededa pitanja:
Pitanje br. 7 "Tenderskom dokumentacijom se trazi isporuka opreme i licence za, bazu

p-odataka. Za RDBMS je definisan oracle. knajudi u vidu da se isporuduje i oprema, tj serveri,

F li.i" mgcude isporuditi drugu vrstu RDBMS sistemq a u kontekstu omogu6avanja fer
konkurencije?"
Ugovomi organje dao slijededi odgovor:
o'{Jgovomi 

organ je Tenderskom dokumentacijom jasno naveo i specifikovao verziju i ediciiu
RDBMS sistema koji se nabavlja ovim postupkom javne nabavke.
Yenija RDBMS sistema i tehnologije ne utidu na fer konkurenciju s obzirom da su taZene
tehnologije dostupne svim ponuda0ima-"

Pita{e br. 8 :
"Tenderskom dokumentacijom programski jezik je ograniden na c# i oracle Apex web.
Istovremeno su opisane funkcionalnosti. S obzirom da su opisane funkcionalnosti, izbor
programskog jezika ogranitava po5tenu konkurenclju. Da li je prihvatljivo da se vr5i isporuka
u drugrm programskim jezicim4 a da se zrdovolje traZene funkcionalnosti?',
Ugovorni organje dao slijedeCi odgovor:
"[Jgovomi organ je Tenderskom dokumentacijom jasno naveo i specifl*ovao programski jezik
i alate, odnosno tehnologije koji se nabavljaju ovim postupkom javne nabavke.
Programski jezici za razvoj aplikac[ie ne utidu na fer konkurenc[ju s obzirom da su fraZene
tehnologije dostupne svim ponuilatrima.,'

AnalizirajuCi razloge-ugovornog organa koje iznosi u namjeri zasnivanja okolnosti i ,
opredjeljenja za navedeni sadrZaj,evidentno je da ugovorni organ upu6uje ... daje operativni
sistem javno dostupan wima i besplatan;pri tome navodi tehnololke razloge tipa da
su...postoje6i poslovni procesi i aplikacije koje se koriste u Centru za person alizaciji zasnovani
na Oracle bazi podataka ... ...da je Oracle l9c Standard Edition 2 za softver za.baztpodataka
kao ekonomski najpovoljniju varijantu oracle baze podataka za ponurlade...da strucniaci
ugovomog organa od 2005. godine rade sa oracle bazama podataka i tatenim
tehnologijama....i s1...



Metlutin, istodobno, ugovomi organ ne daje konketan odgovor na su5tinsko pitaqie
koje s tim u wezi namede lalitelj , a to je pitanje upotrebe druge licence za operativni sistem
serverskog ratrunara baze podataka kojeg isporuCuje prodavac, odnomo drugih softvenkih
licenci za RDBMS bazu podataka /tehnologiju obrade, upravljanja baze podataka lojom bi se
zadovoljio je&ulowijedan bajnji renltat, jehakowije&u bajnje funkcionalnosti .Prema
tome,predmefin pitanja su predmet Zalbenih navdda i radoga i ista su yszanai neminovno
upu6uju nzEl.54 Z*ona; ocjenjuju se pravnorelevantrim,a na Sto je tebalo ponuditi konlsetan
i uvjerljiv odgovor, naroEito uzev5i okolnosti vezane za vdrlaj predmetne odredbe,vrstu
postupka,natrela posnrpk4te da je u pitanju slolen i specifidan predmet javne nabavke.
Upravo 81.54 Z*or4na koji se poziva i iailiteli, sprelava negativne posljedice na nadela
postupk4u slu0aju kada se ugovomi organ odludi za specifi[an pristup pripremi tehnilkih
specifikacija s obzirom da se istim jasno propisuje da se u iznimnom sludaju upudivaqja na
odretlenog proiwodal4 porijeklo ili na poseban postupalq na markq patente ili odredeno
porijekloAto je iz.;e;etak kada se iz objektimih okolnosti ne mogu na jasan i razumljiv nadin
opisati karakteristike predmeta nabavke /..., navodi ,,ili ekvivalent'', kako bi se omogu6ilo
nudenje najednakowijedan nadia pri demuje Eret dokazivanja na ponudarq taji u tu swhu
dostavlja konfuetu dokaz da se radi o uporedtvo je&tohowtjedram gele4ju

Evidentno je dakle, da u odnosu na predmeho pravnorelevantno piunje , koje je pri
tome propisano dlanom 547akon4ruje dato od shane ugovomog organa uvjerljivo, poe,ntirano
obrazloZenje, u odnosu na specifidne okolnosti koje i Zalitelj naglaiava.
Osvrt ugovomog organa kojim upuduje na javnost i dostupnost softverskih licenci za RDBMS
bazu podataka kojije precizirao kao Oracle 19 c,predstavlja nalelan odgovor i ne predstavlja
pravilan nadin kojim se raspravlja i utwduje navedeno kljudno pitanje konkurentnosti postupka

,s obzirom na osnovne postulate na kojima se zasniva sistem i posfupakjavne nabavke, ali i
veTano,u odnosu na jama pravila 81.54 Takona kojim se shodno kriterijima za ocjeqiivanje
ekvivalenhosti koje se navode u opisu predmeta nabavke, omogudava ponutladima da dokaZu
ekvivalentrost sve shodno zah$evima definisanim u tenderskoj dokwnentaciji, a Sto je u
konkretnom sludaju olito propuShno.
Nadalje, shodno twdnjamalalitelja da se radi o protivpravnom zatr$evu ...da se u odjeljku 3
zehtleva iskljudivo programski jezik C # ...da nije jasno ..."i2 kojih radoga se insistira na tim
programskim jezicima kada se isti cilj moZe postidi i drugrm programskim jezicima...da je
"...odgovor ugovomog organa bio isti kao iza.Omcle licence-Zalilac je upuden na Tendersku
dokumentaciju...u odnosu na Sto ugovomi organ naglaSava da je "... # programski jezik
dostupan svim ponutladim4 te njegovo specificiranje ne utide na pravedenu i aktivnu
konkurencijq niti favorizuje [jednog ponutlaIa... *ponovnoje primjetrro, daje takav pristup
ugovornog organa nalelan i nedovoljan,jernije raspravljeno sve Stoje s tim u svezi neophodno
a Sto se cijeni suftinskim i neophodnim za uvjerljivu procjenu pravilnosti i odrZivosti
navedenog.Niti naznadenje ugovomog organa u smislu da su tehnilari i programeri ugovomog
orgrn4 obudeni za c# programski jezik...ne predstavlja odludnu argumentaciju u
suprotno,naro0ito shodno nadelima postupka istaknutih kao aktivna konkurenhost, otvorenost
, 
jednak pristup postupku, a niti je tom twdnjom dokazano da postoje objektivne okolnosti koje

kategoridki prijede,u smislu neotklonjivosti istitUda se krajnji rezultat /ishod moZe nesmetano
postidi i drugim programskim jezicima .

S obzirom mzna(aj i uticaj prednje istaknutog na odrZivost osporenog sadriaja i nesmetanu
pripremu ponuda i odvijanje radnji postupka, sve okolnosti s tim u wezi su trebale biti
podrobno raspravljene ali i adekvafiro poentirane, shodno suStini istaknutih primjedbi ialitelju
te shodno jasnim pravilima postupkajavne nabavke,koja su s tim u svezi izridito shoga.

Uz sve navedeno, nije niti odgovoreno , odnosno adekvatno izloilena kontaargumentacija na
pravnorelevantro pitanje koje daljnje prolr,ilazi u svezi sapredmetnim sadrZajem,sve shodno
sumnjama lalitelja da "...Tenderska dokumentacija daje prednost jednom od potencijalnih
ponutlada, dime se krSe glavni principi postupka javne nabavke, to jeste principi jednakog
tetmana i nediskriminacije ponutlada" . . . a za Sto je pri takvom specihdnom opredjeljenju za



pripremu sadrZaja dokumenata postupkq kao i okolnostima sloZenog i zahtjevno postav[ienog
sadrZaja tehniEke specifikaciie , tebalo , a propu3teno ponuditi kvalitetan i zamovan odgovor,
a u cilju udvr5denja argumentac[ie u suprotno, nedostaje i navoelenje konketnih pokazatelja
proisteklih iskustvenom analizom i/ili uporednom analizom trZiSta predmeta nabavke, kako bi
se konkretizovali podaci u suprotno.
Sve predqje okolnosti upuCuju da se radi o odlulnim i bihim pitanjima, za Sto je odito da

ugovorni organ nije dao pouzdan i uvjerljiv odgovor, uz to poentiran shodno su5tini istaknutih
navoda laliteljq te je u posljedici,dovedena u pitanje odrZivost predmetnog sadrZaja,te zu

navodi fulitelja o u predmetnom smislg ocjenjeni osnovanim.

Nadalje, polazsii od navoda Lalitelja SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka koji istide da

Zahtjevima definisanim u Aneksu 1 tenderske dokumentacije poweden je vi5estuko i grubo dl.

54 AN. u smislu navodenja decidnih oaaka proizvotlada, por[iekla, robnih marki i oznaka
tehnologija, a nljednom propradeno sa rijedirra "ili ekvivalenf'. Konkretno, narudilao ie naveo

u Aneksu I protivpravne zah[ieve:Narudilac navodi u sekciji 3.2 dane prihvata "komercijalna
rje5enja servera zaiaje(tavatje...", te je time takotle powiiedio dl. 54, kao i principe jednakosti

nediskiminaciie iz El.3 ZlrP'...ovaj orgau uvidom u spis utvrtluje:

U i4jaSnjenju na Zalbg ugovorni organ navodi:

o,U vezi navoda lalioc,azatadl<n 3.2. Tehnidke specifikacije, ugovomi organ isti u potpunosti
cijeni neosnovanim. Ugovorni organ je u pomenutoj taEki naveo: ,"I.Iisu prihvatljiva
komercijalna rje5erfa servera a lwje(tavw$e za koje 6e kupac, poslije isteka garantnog

perioda imati dodatne toSkove u smislu licenciranja". Dakle, radi se o tome da je dobavljad
(prodavad) obavezan da isporudi server koji nede biti ,,zakljudalr" za koriftenje sluZbenicima

ugovornog organa nakon isteka garantrog perioda i nede biti neophodno da ugovorni organ
(kupac) nabavlja dodatne licence za dalie kori5tenje nakon isteka garanfirog perioda, Sto zraCi
da je dobavljad obavezan da isporudi server sa bajnim licencama-o'

Tadkom 3.2. Specifikacija aplikac[ie za upravljanje personalizacijom, u okviru Aneksa
l, propisano je sljede6e:

Omovni zl$evi koje aplikacijazaupravljanje personalizacijom morazadovoljavdi:

13) aplikacija teba da omogudava Shmpaqie svh potebnih rzryje5da koji prre poslovne plrcese u

Cetru za personalizaciiu Za kreiranje ovih izvje$aja mogu se koristiti lohlne biblioeke u smoj
aplilociii ili neki od servera za izvje$aranje.

Kupac poqieduje servemke re$rse za hoshnje servera za izvj@-e ukoliko se hkva Ehnologiia

za kreira{e i generisanje izvj@ia bude planirala kodffi u aplikaciji za upravljanje personaliznciislL

Nisu prihvalljiva komercijalna {denja servera a izvldbvanje a koje 6e lopac, poslije isteka

garantrog perioda, imati dodatne to&ove u srnislu licenciranj4"

Kako je evidentro da ugovomi organ predmerri pojam ,,komerciialnih rjeSerfa'teZe sa pihnjima

,dodatrih holkova u snislu licenciranja"to ostqie nejasnim zW Eega se predmetni pojam

,,komercijalni"koristio upredmehom snislu, s obziromdastvaradvojbe, teje, stim uwezibespotebno
usloZrlen pristrp pripremi posnrpka i moZe dovesti do mzteitog prisrpa pripremi ponud4 paje sbga
isti potrebmo izbjedi a predmefiru fonnulaciju pripremiti najednoslavniji nalirU sve uskladeno pavilima
poshrpkajavnih nabavki te u obavezi da se upute date ponudadima pojednostave i uEine nzrnljiviiim u

namjoi neunehne priprerne ponud4 we shodno EL53 Zakona, a 5O i jeste lc4i4ii smisao pripeme

dokumenah po$upka.

Nadalje, polaze6i od navoda blitelja SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka koji istide da

Zahtjevima definisanim u Aneksu I tenderske dokumentacije povredenje vi5estruko i grubo dl.

54 ZJN. u smislu navoclenja decidnih ozraka proizvodada, porijekla robnih marki i oznak4



tehnologija, a nijednom proprafeno sa rijeEima "ili ekvivalent''. Konkretno, narudilac ie naveo

u Aneksu I protivpravne zahtjeve:u sekc[ii 4.7 narudilac navodi "Stamparske boje koje 6e biti
kori5tene za 'tlrla/lu obruzaca paso5kih knjiZica bi6e posebno proizvedene za Bosnu i
Hercegovinu...", Cime je unaprijed definisao i gramatidki i stilski dak potwdio ovim, da aa
porijeklo i tehnologiju proizvodnje predmeta nabavke "...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U izja5njenju na Zalbq ugovorni organ navodi:

,,Neosnovanje i Zalbeni navod laliocauveatalke4.T s obzirom da ugovomi organ zahtjevom

da "starnparske boje koje de biti kori5dere za iaadu obrazaca paso5kih knjEica bide posebno

proizvedene za Bosnu i Hercegovinu i nede ih bifi mogude nabaviti u slobodnoj prodaji", ne

ogranidava ponudade da ponude posebne boje, koje se posliie ne bi tebale nadi u slobodnoj
prodaji, Zele6i na ovaj nadin smanjiti mogudnost da potencijalni falsifikatori boje za obrasce

paso5kih knjiZica nabave u slobodnoj prodaji."

Tadkom 4.7. Opis Stamparske boje, u okviru Aneksa l, propisano je:
a) ,,Stamparske boje koje 6e biti kori5tene zaizradu obrazaca paso5kih knjiZica bi6e

posebno proizvedene za Bosnu i Hercegovinu i nede ih biti mogude nabaviti u slobodnoj
prodaji;

b) jedna od osnovnih boja preprinta pozadine Ce sadrZavati posebne reagense."

Prednje postavljeni zahgevi ne upuduju daje u konkrefirom sludaju ugovomi organ navedenom

formulaciiom ogranidio ili suzio konkurentnost postupka u predmetnom smislU s obzirom da

se radi o zahtjevu kojije Siroko postavljen bez pozivanja na odretlenog proizvotlada, tehnologiju

ili proizvo4 pa u navedenom smislu , fulite[i nije uspio utriniti vjerovatnim postojar{e okolnosti
powede 81.54 7-akona., odnosno da je time upudeno na odredenu tehnologiju, proizvod, robnu

marku ili proizvotlada-..

Nadalje, plaz&i od navoda lalitelja SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka koji istide da

Zahtjevima definisanim u Aneksu I tenderske dokumentacije powetlen je vi5estruko i grubo dl.

54 ZJN. u smislu navoclenja decidnih onruk'a proizvotlada, porijekla, robnih marki i oaaka
tehnologij4 a nijednom propradeno sa rijedima "ili ekvivalenf'. Konkretno, narudilac ie naveo

u Aneksu I protivpravne zahtjeve:U sekciii 5 naruEilac navodi da elektronski memorijski
element mora da obuhvati "predpersonalizovani aplet na dokumentima", Sto je strudno
jasan navod na tadno odretlenog proizvotlada (Muehlbauer), koji jedini na trZi5tu ima ovakvo

rjeSeqje. Naime, ostali proizvodadi koilste w. 'distu personalizac[ju", bez
predpersonalizovanog apleta. DoV,az je opis na veb sajtu istog proizvodala:

https://www.muehlbauer.de/productVsoftware/ koji upravo opisuje pomenuto."...ovaj organ

uvidom u spis utwduje:

U izja3njenju naTalbu, ugovomi organ navodi:

,,U tadki 5. "Elekhonski memorijski element Tehnidke specifikacije Tenderske dokumentacije

ugovomi organ navodi: ,,,{plet predpersonalizovan u memorijskom elementu u skladu sa

standardom ICAO/DOC.9303 (EAC&SAC/PACE)", a ne ,,predpersonalizovani aplet na

dokumentima" kako navodi Zalilac.

Dakle, radi se o paso5koj aplikaciji koja mora da bude u skladu sa gore navedenim standardom

(standard koji se primjenjuje za biomenijski pasoS, a po kojem se izdaju i paso5i Bosne i

Hercegovine od podetka primjene biomenijskih paso5a) i koja je predpersonalizovana

(predupisana) u elekfionski memorijski element (dip).

Znalajan broj kompanij4 koje se bave proizvodnjom i isporukom obraz,aca pasoSkih knjEica
imaju razvijen vlastiti aplet koji isporuduju predpersonalizovan u elekhonskom memorijskom



elementu obrazaca paso5kih knjiZic4 teje netatran navod da samo jedan proizvottad ima ovakvo
feenje. Pored toga, proizvotlali obrazaca paso5kih knjEica koji nemaju razvijen vlastiti aple!
veoma lako isti mogu nabaviti na trZiStu (radi se o ne{emu Sto je dostupno wim proizvodadima
obrazacz paso5kih knjiZica) i isporuditi kao predpersonalizovat u elek&onskom memorijskom
elementu obrasca paso5ke knjDice. Cijenedi navedeno ugovomi organ nije ogranidio
konkurenciju sa svojim zshfevom, odnosno opisom elektronskog memorijskog element4 te je
neosnovar iovaj navod ?alioou"

Tadkom 5. Elekronski memoriiski elemen! u okviru Aneksa l, propisano je:

,,Obrazac paso5ke knjiZice mora da sadrZi elektonski memorijski element sa sljededim
karakteristikama:
- memorijski element u skladu sa shndardom ICAO/DOC.9303 (EAC&SAC/PACE),
- aplet predpersonalizovan u memorijskom elementu u skladu sa standardom
ICAO/DOC.9303 (EAC&SASPACT),

- memorijski element kapaciteta minimum 128 KByte,
- koji podrZava - SAC Support (ICAO/DOC.9303),
- Common Criteria (EAL) - minimum 5."

Predqje navedeno pitanje kvalifikuje se zahtjevnim pitanjem koje ukljuduje shudno tehnidke
elemente i isto se ne moZe prihvatiti neraspravljenim , niti dovoljno raanotrenim po svim
pohebnim aspektima, na nadin kako je to nedovoljan pristup u konkretnom sludajuOvo
narolito uzevSi daje ugovomi organ koristio neodredene termine ltpa"malajanbroj kompanija
"Sto n[ie dovoljno , nitije prihvatljivo da bi se dokazala konkurentnost s tim u svezi,s obzirom
da se radi o pravno relevantrom pitanju,koje je sloZeno i specifidno i s tim u svezi namede
pohebu za Sirim raspravljanjem i kvalitefrim odgovorom, kako bi bilo jamo na koji nadin je,
na bazi Cegaje izvedeno upudivanje ugovomog organa na "aadajan broj kompanija,',odnosno
koji iskustveni pokazatelji ili izvr5ena arrilizafrifitapredmeta nabavke, na navedeno iaiIito
upuduje ,narodito shodno pravilima oworenog postupka javne nabavke. Kori5tenje
neodredenih termina, n[ie wojsweno pravilima postupka

Treba dodatno istaCi da nije odludno pitanje da li se predmetri aplet moZe nabaviti ili ne /iako
navedeno ugovorni organ turdi a pri tome ne dokazuje konkretrim upudivanjem na dokaze s

tim u svezi/ved je k[udno da se adekvatnim kontraargumentimq pobiie twdnja Zalitelja da je
samo jedan proizvodad referentan i relevantan s tim u ttezilTalitelj upu6uje na brofuru
kompanije Muehlbauer, te daljnje, na analizu , baziranu na uporednom pregledu kompanija
koje se bave elektronskim paso5ima/, te yszsns,fla se odgovarajudom
kontaargumentacijorr,zasnuju okolnosti da predlozeni sadrZaj ndupuduje na povredu d1.54
Takona, a Sto zahtijeva Siri pristup te jezanaveleno potrebno pruZiti odgovarajude konkretne
dokaze, koji su odito propuSteni u konkretnom sludaju.
Sve predr{e navedeno ukazuje da usljed nepotpunog i nepravilnog osvrta s tim u svezi, ugovorni
organ nije uspio dokazati u suprotno, a za Sto ima obavezu shodno Cl,ll2st}Zakon4 da dokaZe
postojanje okolnosti koje su predmet postupka po Zalbi.
Uzev5i da se radi o bitnom pitanju koje se veie za elektronski memorijski elemen! to se ne
moZe prihvatiti proizvoljnost i nadelan osvr! beznavodenjarazloga koji su bili odludni, a kojim
se stvara potpuno uvjereqie u istinitost twdnji u suprotno,a Sto je , u konkretnom sludajq od
strane ugovomog organa odito izostalo.

Nadalje, polazedi od navoda ialitelja SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka koji istide da je
ugovomi org,ul u odjeljku 4 naveo da se obrasci paso5kih knjiZica iaatluju u skladu sa EU
uredbam4 koje nisu implementirane u zakonodavstvo BiIt ved se odnose na primjenu po
pojedinim dlanicama EU, Sto BIH nije. U tom smisluje zah[iev protivpravan, jer ne postoji ama



bai nikakav pravni osnov za postavljanje ovakvog uslova, niti se moZe dokazan njegovo
ispunjenje...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U izja5njenju na Zalbq ugovomi organ navodi:
,,Ugovomi organ ponovo podsjeda da je u Zakonu o Agenc[ii za identifikacione dokumente,
evidenciju i raanjenu podataka Bosne i Hercegovine, odnosno u dlanu 8, stav (l), talka a)
navedeno da ugovomi organ predlaze i provodi strategiju i politiku rawoja u Bomi i
Hercegovini u oblasti identifikacionih dokumenat4 a prema ICAO 9303 standardu i drugim
relevantnim standardima, kao i da kori5Cenje pasoSa za putovanje u inosbznstvo zahtijeva
njihovu usklatlenost sa medunarodnim normama na koje se ugovorni organ poziva u Tenderskoj
dokumentaciji, te je neosnovan i ovaj navod ialioca*

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je sljedeCe:
Tatrkom 4. Tehnidka specifikacija obrazaq, paso5kih knjDica, u okviru Aneksa l,

propisanoje:

,,Obtzsci pasoSkih knjiZica se izraduju u skladu sa Uredbom (E4 br.225ZDOO4 Ewopskog
parlamenta i vije6a od 13.12.2004. godine i uredbom @Z) bt.444l2009Ewopskog parlamenra
i viieia od2E.5.2009. godine o standardima za sigumosna obife{a i biomehijske podatke u
pasoSima i putrrim ispravama koje izdaju drZave dlanice, kao i Dokumentom 9303 ICAO o
maiinski Citliivim putrim ispravam4 sedmo izdanje, tz20l5 godine..."

ehnom 8 Zakona o agenciii za identifikacione dokumente, evidenciju i raanjenu podataka BIH
spominje se samo stadndar ICAO 9303
" Agencija obavlja sljede6e poslove:
a) predlaZe i provodi snarcgiju i politiku nz,toja u Bomi i Hercegovini u oblasti

identifikacionih dokumenata, a prema ICAO 9303 standardu i drugim relevantnim
standardima; "

Kako se ugovomi organ poziva na okolnosti da ,,... kori56ei{e paso5a za putovanje u
inostranstvo zahfrjeva njihovu uskladenost sa metlunarodnim normama na koje se ugovomi
organ poziva u Tenderskoj dokumentaciji"...to je iznesenu twdnju tebalo blEe
zasnovatilkonkretizovati , pozivanjem na odredbe materijalnog propisa na direktan ili
indirektan natrin, kako bi se izbjeglo nadelno pozivanje, i ponudio kompletan i potpun odgovor
na iznesene navode ialitelju

Nadalje, polazeli od navoda Lalitelja SIRIUS 2010 d.o.o. Banja Luka koji istide da je
ugovomi organ zahtjevao dokaze o ispunjenju navedenog uslova u 6.5.b) da ponudad potvrdi
da prihvata da gotovi obrasci sa sigumosnim elementima i elekhonskim memorijskim
elementom budu testirani o njegovom tro5ku ito od strane nezavisne laboratorije sa sertifikatom
ISO9001i2000 kojaje primata (ili je dlanica) od strane European co-operation for accreditation
(EA) ili lnternational Accreditation Forum (lAF); kontrolu kvaliteta kako je definisano u
Aneksu l. Medutim, narudilac je eklatantno powedio odredbe d1.48 zJN jer nije odredio
evropske serije standarda i nije odredio druge dokaze o ekvivalenftrim mjerama obezbjetlenja
kvaliteta od ponutlara koji nemaju pristup takvim sertifikatima. u tom smislu, na primjer, nije
jasno kako bi ponutlaC iz BiH i kojim dokazima, ekvivalentnim, uspio da dokaZe ispunjenje
datog protivpravnog uslova. Takode, bez ikakvog materijalnog dokaz4zahtleva se ispunjenje
konfole kvaliteta kako je definisano u Aneksu l. Naime, u datom Aneksu I postoji na desetine
paragrafa koji se odnose na kontolu kvalitet4 npr. u sekciji 10, a prije toga kontolu pominje i
u 3.4.3 Modul za kontolu kvaliteta personalizovanih dokumenata i dr. Dalje ostaje nejasno
kakva veza postdi izrretlu tSO sertifikaa 9001 za laboratorije, kada se on odnosi na sistem
upravljanja kvalitetom u organizacijilpreduze6u (https://www.iso.org/iso-9001-qualitv-
managementhtml) , dakle na op5te principe poslovanja i organizacije posla u
preduze6u./instituciji, i mole ga imati svaki privrednik, te time ni5ta ne govori o sffudnosti same



laboratorije, u djelu provjera koje bi vrSila" Takotle, nije navedeno da se prihvata i elcvivalent,
odnosno drugariii narin dokazivaqj4 prema rl. 48 st. 6 4N.,, te nije jasno kakve veze ima
lglrcgtorija kao opSti pojam, u smislu da se u njoj moZe testirati oa primer robot ili koji god
drugi proizvod (uzorci krvi, na primjer), sa gotovim sigumosnim elementima i elektonskim
memorijskim elementom. Takode, nije jasno, da li standard Iso 9001 se odnosi na provjere
gotovih sigurnosnih elemenata i elektonskih memorijskih elemenat4 unaprijed gotovih, ili na
provjeru same laboratorije. Ni jedan, ni drugi smisao ovog nejasnog i neprecizrog uslov4 nije

1ogu6e ispuniti, niti je u skladu sa zN, kako je gore izn[ieto....Na laaju, nejasnole sasvim da
li se priaavanje od stane EA i LAF odnosi na same laboratorije, sa ili bez ISb900l sertifikata,
ili pak na pomenute gotove sigumosne elemente i elektronskememorijske elemente, ili trak na
sam pasoSki obrazac...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U izjaSnjenju nalalb\ ugovorni organ navodi:

,,Ugovorni organ se poziva da su u tadki 4. Tehnilke specifikacije Tenderske dokumentac[ie
navedeni standardi u skladu sa kojim se izratluju obrasci paso5kih knjificq kao i tehniCka
spocifil<acija obrasca paso5ke knjEice, dime je pobijen navod da nisu defmisani standardi, na
osnovu kojih 6e se testirdi obrasci paso5kih knjEica.
Takotle, u tadki 8. Tehnidke specifikacije Tenderske dokumentacije je navedeno da de gotovi
obrasci sa sigurnosnim elementima i elekhonskim memor[iskim- eiementom biti testirani o
holku izabranog ponudal4 i to od strane nezavisne laboratorije sa certifikatom ISO 90012000,
koja je priznata (ili je dlanica) od strane European co-operation for Accreditation @A) ili
International Accreditation Forum (AF), koja sa svojim validnim sertifikatom potwduje di je
isporudeni obraac u skladu sa tehnidkim specifikacijama iz tenderske dokumentaclje. 

-

Zna6i,u Tenderskoj dokumentacijijejasno navedeno da se testiraju obrasci pasoSkih knjflica
od stane medunarodno pimate laboratorije, koja to dokazuje validnim sertifikatom.
M-stranici h@://www.bata"aov.balAkreditiranie/EA BlA/default.aspx?id=974&lanaTa@

llPa.it navedeno daje BATA akeditaciono tijelo imenovano od stane Bosne i Hercegovilne
i bilateralni potpisnik Multilateralnog sporazuma EA (EA BL,A) za alaeditiranje dlela za
ocjenjivanje uskladenosti (ispitnih i kalibracijskih laboratorij4 inspekcijskih tijela).
Kao EA BLA potpisni( BATA po5tuje sljededa pravila:
- Prihvata sisteme akeditiraqia drugih EA MLA/BLA i ILAC MRA potpisnika i smafa
ih jdnakim vlastitom sistemu alaeditiranja;
- Prihvata cerafilatelizvjeStaje koje izdaju tijela akreditiram od shane drugih EA MLC/BLA
i ILAC MRA potpisnika i smata ih jednako pouzdanim certifikatima/izvjeSt4ima to;e irau3u
t[jela alaeditirana od strane BATA-e (ispiure i kalibracijske laboratorije, inslekciislia tijela).
Cilj EA MLA/BLA jeste olak3avanje kretanja roba i usluga i ukidanj; tehnidkih prepreka u
trgovini kroz prihvatanje i stvaranje povjerenja u akeditacije drZavnih alseditaciiskihtijela i
aktivnosti akreditiranih tijela za ocjenjivanje usklarlenosti.
ovim sporazumom upravfa Ewopska organizacija za saradnju u podrudju akreditiranja @A)
koju je, u skladu sa uredbom @c) 76512008, imenovala Evropski komii[ia, a zamovan j'e na
procesu kolegijalnog ocjenjivanja medu dlanovima EA Prema navedenom moZe se zakljuditi
da je Tendenkom dokumentacliom hazeno da laboratorija bude dlanica organizacije dije
sporazume je prihvatila i Bosna i Hercegovina, te da je i ovaj navod ialioca,neosnovan.oi

Daljnjim uvidom u spis, evidenturo je sljedede:

Tadlom 6.5. U pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponutlad mora ispunjavati
minimalno sljedede uslove:

a) da roba koja se nudi zadovoljavataiene tehnidke karakteristike;
b) da prihvata:



- da gotovi obrasci sa sigumosnim elementima i elektronskim memorijskim elementom budu
testirani o njegovom toSku, i to od shane nezavisne laboratorije sa certifikatom ISO 90012000,
koja je priaata (ili je dlanica) od strane European co-operation for Accreditation @A) ili
intemational Accreditafion Forum (IA-F);
- da omogudi uvid ovla3tenim predstavnicima ugovornog organa u svoje proizvodne kapacitete
tokom procesa izade obrazaca pasoSkih knjiZica;
- da omogudi uvid ovlaStenim predstavnicima ugovornog organa u proizvodne kapacitete woga
podugovaratra tokom procesa pripreme repromaterijalazaizaduobrazaca pasoSkih knjiZica;
- kontolu kvaliEta tokom proizvodnje kakoje definisano u Anekzu l: Tehnitrkoj specifikac[ii
ove tenderske dokumentacije;

Tatrkom 6.5.1-U swhu dokaza o ispunjavanju uslova iz 81.48 duZanje dosAviti:

a) Izjavu o ispunjenosti uslova iz Elana 49, hkona (Aneks 5-c), popunjenq potpisanu i
ovjerenu od ponutlaCa da:

- garantuje da ponutleni obrasci zadovoljavaju karakteristike opisane Aneksom l: Tehnidka
specifikacija ove tenderske dokumentac[ie;
- prihvata da gotovi obrasci sa sigumosnim elementima i elektonskim memor[jskim
elementom budu testirani o njegovom toSkt1 i to te stane nezavisne laboratorije sa certifikatom
ISO 9001/2000, koja je prizrafa (ili je dlanica) od strane European Co-operation for
Accreditation @A) ili Intemational Accreditation Forum (AF);
- prihvata da omogudi uvid ovlaStenim predstavnicima ugovomog organa u svoje proizvodne
kapacitete tokom procesa izaAe obrazaca paso5kih knjEica;
- prihvata da omogu6i uvid ovlaitenim predstavnicima ugovornog organa u proizvodne
kapacitete woga podugovaraCa tokom procesa pripreme repromaterijala za izradu obrazaca
paso5kih knjiZicq
- prihvata kontrolu kvaliteta tokom proizvodnje kako je definisano u Aneksu l: TehniEkoj
specifikaciji ove tenderske dokumentac[ie"

Tadkom 3.4.3.3 Aneksa I Tenderskog dokumentapropisanoje slijede6e:

,Modul za kontolu kvalitete pereonalizovanih dokumenata
Ovaj modul fieba da imazadatak da izvr5i konfrolu kvaliteta personalizovanog dokumenta-
Osnovne funkclje su:
.vizuelna kontola tijela dokumenata,
.kontola kvaliteta upisanih podataka u smislu poloZaja na dokumentq
.konhola kvaliteta upisanih podataka provjerom u bazi podatak4
.kontola kvaliteta elekhonske personalizacije dipq
.pradenje statusa poslova i dokumenata tokom konfolg
'generisanje izvjeStaja za dokumente koji ne zadovolje kontrolu kvaliteta i omogu6avanje
ponovne personalizacije ili prepersonalizasije."

Tadkom l0 Aneksa I Tenderskog dokumenta navedenoje slijedede:
"Kupac zafuiava pravo da u okvimom sporazumr.r/pojedinadnom ugovorom defini5e
kontinuiranu konholu kvaliteta obrazaca paso5kih knjiZica (o tro5ku prodavca), kako bi se
osiguralo da isporuke utvrdene ugovorom ispunjavaju sve uslove iz Tenderske dokumentacije,
dij i je sastavni dio ova tehn idka specifi kacija.. ."

Odito je da je ugovorni organ u odnosu na predmetno spomo pianje odgovorio pauSalno i
djelimidno , bez weobuhvatnog raspravljanja svih okolnosti koje su s tim u svezi povezane

,uzev5i daje u konkretnom sludaju od strane Zalitelja upuden ve6i broj vezanih potpitanja koji
su sadrZani u odnosu na predmetnu tadku koju fulitelj konketoio spori ,te je za svako od njih



valjalo ponuditi odredeni odgovor od strane ugovomog organa kojim bi se zasnovale okolnosti
odrZivosti osporenog sadrZaja(primjeicnLalitelj istide da ,,,n!ie jasno kakva veza postoji
imetlu ISO sertifikata 9001 za laboratorije, kada se on odnosi na sistem upravljanja kvalitetom
u organizaciji/preduzedu...dakle na opSte principe poslovaqia i organizacije posla u
preduzedu/instituciii i moin ga imati svaki privredniH'...nije jasna postavka pojedinih talaka
koje se veZu na predmetno pitanje, primjerice isticanje "dabz ikakvog materijalnog dokaa
zabgeva ispunjenje kontole kvaliteta kako je definisana u Aneksu 1...u kojem...,opostoji na
desetine paragafa koji se odnose na kontolu kvalitete"...da ugovorni organ ,,...nije odredio
druge dokaze o ekvivalnfirim mjerama obezbjetlenja kvaliteta kod ponutlatra koji nemaju pristup
takvim sertifikatima"...da se ...u sekciji 6.10 govori o prihvahnju ewopskih standarda, a bez
zakona o tehnidkim zalrtjevima za stavljanje proizvoda na trZi5te i nepreuzetih standarda u
doma6e zakonodavstvo"...i sl.

Prema tome, u odnosu na niz popitanja sadrZanih u predmetnom zalbenom navodu ,prednje
navedeno izja5njenje ugovomog organaje odito nedovoljno,jerje ogranideno po odretlenom
pitanju f'... da je BATA akreditaciono fijelo imenovano od strane Bosne i Hercegovine i
bilateralni potpisnik Multilateralnog sporazuma EA (EA BLI+) u, akreditiranje tijela za
ocjenjivanje uskladenosti (ispitnih i kalibrac[jskih laborator[ia, inspekc[jskih tijela)'.... /a Sto se
uzev5i u obzir navod u cjelini, te komplelsnost i razliditu sadrZajnost istaknutih vezanih pitanja
one moZe cijeniti dovoljnim da bi se ne$trer,no utwdilo da je raspravljeno we sto je s tim u
wezi neophodno, a Sto je potrebno ,shodno relevantrrim pravilima postupka i dl.l02 Takona o
javnim nabavkama
hilikom provotlenja procesne radnje dokazivanj4 ugovorni organ heba da istoj posveti
anacajnu prinju , tako da poduzme opseZne predradnje koje 6e predstavljati relevantne
pretpostavke da se radnja dokazivanj4 a koja prethodi izvottenju zakljudka o spomom pitanju
kojeg teba raspraviti,nesmetano , potpuno i kvalitetro provede.
Kako je u konkehom sluCaju osvrt u odnosu na predde navedeni niz potpitanja ogranilen u
izjaSnjenju ugovornog organa, to se navedeni pristup ugovornog organa nije mogao c[ieniti
dovofinin1 niti stanje stvari raspravljenim, a sto se cijeni kljudnim, obzirom da we sto je s tim
u svezi naznadeno, moZe uticati ne samo na nacin pripreme ponudg ved i odvijanje radnji
postupka.

Nadalje, polazeti od navoda ialitelja slRrus 2010 d.o.o. Banja Luka koji navodi da po
pitanju isporuke izvornog koda ugovorni organje zah$evao predaju u tajno vlasni5tvo kupcu
svih prav4 protivno Zakonu o autorskim i srodnim pravima Bit! dl. 46 i dl. 104 i 105, jer awor
kompjuterskog programa ima odredena prava koja uZiva i zagarantovana su mu, po sili zakon4
te mu ne mogu biti oduzeta putem ove tenderske dokumentacije. U sekciii 3.2,ta1ka 16) navodi
se da: "ako prodavad iskaZe za tim potrebu kupac 6e mu dati na uvid izvorne kodove aplikakcija
i modula koji se sada koriste...", Sto apsolutno nije mogude prema Zakonu o autorskim i srodnim
pravima, odnosno predstavlja direktnu powedu propis4 jer se tude autorsko djelo (postojede
aplikacije i moduli koje je neko drugo lice napravilo za pofebe naru0ioca, ranije) ne moZe
staviti na raspolagaqie tredem licu! Jedino ukoliko je poznato unaprijed da je isti autor u
pitanju...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izjalnjenju nar'albq ugovomi organ navodi:
,,Ugovomi organ u odgovoru na ovaj Zalbeni navod napominje da je u u svim nabavkama
softvera traZio da se isporudi izvorni kod svih aplikativnih modula, dime ugovomi organ postaje
vlasnik koda i moze ga po svojim pohebarna miienjati, doraclivati, nadogratlivati i
prilagodavati, a da ga ne sm[je tredim licima prodavati ili poklaqiati. Na taj nadin su nabavljeni
svi aplikativni moduli koje ugovomi organ koristi, osim onih koji su razvijeni vlastitim
resursima. Ugovomi organ ne poklaqja niti prodaje tredoj strani izvomi kod diji je vlasnik.
Izvomi kod sluZi da se moZe omoguditi fer postupakjavne nabavke odrZavanja i/ili nadogradqje
softvera izvan garantanog perioda i od strane drugih ugovomih strana koje su kvalificirane za



taj posao. U suprotnom bi dobavljaE koji dostavi aplikativni softver bez izvornog korla bio u
privilegovanom poloZaju i samo bi on mogao vr5iti odrZavanje ili nadogradnju istog, a Sto bi
bilo u suprotrosti sa dlanom 3. Takona o javnim nabavkarna u vezi pravedne i aktivne
konkurencije. Isto tako napomiqjemo da je Tenderskom dokumentaciiom taZen izvomi kod
wih aplikatirmih modula razvijenih za potebe aplikacije za upravljanje proizvodnjonr, a ne
kako se u Zalbi navodi izvomi kod sistemskog ili softvera baze podataka Sto sa tehnidkog
stanovi5ta nema smisla-
Isto hko poznavajudi specifidnost ijedinswenost poslovnih procesa kao i tehnidke zahqieve,
sloZenost i visoke standarde za sigumost u centu za pesorpllizac[itl te namjeru ugovomog
organa da sve poslovne procese u Centu za personalizac[iu ukljudi u now aplikaciju za
upravljanje proizvodnjom i njoj pripadajudu bazu podataka ugovorni organ je postavio
zahfieve kao u Tenderskoj dokumentacijr, te se u skladu sa navedenim i ovaj Zaibeni navod
cijeni neosnovan im. "

Daljnjim uvidom u spis, evidenho je sljedede:

Tadkom 3. Specif,rkacije aplikatimo-softverskih zahtiev4 u okviru Aneksa l, propisano
je:

,,Specifi kacij a ap likativno-softverskih zahtlev a

U cilju isponrke obrazaca paso5kih kqiiZica kao predmeta ove nabavke, prodavadje obavezan
isporuditi aplikaciju za upravljanje personalizacijom obrczaca pasoskih knjizica koja je
dizajnirana tako da omogudava aplikativno dodavanje drugih postojedih i novih vrsta
dokumenata koje se personalizuju/ili 6e biti predmet personalizaciie
Za isporudeni software prodavad je duZan predati u fiajno vlasnistvo kupcu sva prav4 sto
podrazumijeva:
- izvomi kod (pod pojmom izvorni kod se podrazumijevaju i objekti nad bazom
podataka);
- neophodnu plafformu za instalac[ju izvomog koda;
- uputstvo za instalaciju i
- uputstvo za kori5tenje.,,

Tadkom 3.2. podtd. 16) specifikacije aplikacije za upravljanje personalizacijom, u okviru
Aneksa l, propisanoje:

......16) ... ako prodavac iskale u, tim pohebu kupac 6e mu dati na uvid izvorne kodove
aplikacija i modula koji se sada koriste u Centru za personalizaciju.c

Uzevsi da ugovomi organ po prednje navedenom pitanju ukazuje "... daje traZio da se isporudi
izvorni kod svih aplikativnih modula, kod svih prethodnih rje5enja. .. Na taj nadin su nabavljeni
svi aplikativni moduli koje ugovorni organ koristi"...,te daljnje uzev5i da ugovomi nagla5ava
da ,,... ne poklanja niti prodaje hecoj shani izvomi kod diji je vlasnik...to izneseno upu6uje da
je ugovomi organ pri formulisanju prednjeg zahqeva ,,stavljaqja na uvid izvornog
koda"...bazirao okolnosti , shodno zah$evima prethodnih rjesenja/postupak4 na koje su oEito
pristali udesnici istih,uzev5i da ih ugovomi organ kao takve i nagla5ava.

Nadalje, na navod zalitelja Thales DIS France sa,Meudon, Francsuka koji istide da je
..."ugovorni organ preksio d1.53 st 3 td c)zN dajudi nejasne i protiwjedne informacije u
Tenderskoj dokumentaciji , u pogledu samog predmeta nabavke.Dok u nekim delovima hazi
nabavku obrazaca pasoSkih knjiZica u drugim pak traZi isporuku servera, softvera ili dak
usluga.... da nije jasno da li se po osnovu Tenderske dokumentacije nabavlja potroSni materijal
- roba (paso5i) ili oprema (server i Oracle licence) ili specifiUna softverska desenja. Osim tog4
Zalilac istide da nejasan opis predmeta Javne nabavke moZe imati dodatrre poreske implikacije.



Ostaje nejasno da li bi najpovoljn[ji ponudad tebalo da izda frkture za robu ili za usluge.
Neizdavaqje propisne faldure bi moglo izloZiti ponuda{a inspekclji od shane poreskih organa..
Nadalje, polaz&i od navoda fulitelja "...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U izja5njenju nalalbV ugovomi organ navodi:

,,Neosnovan je navod lrlioca u vezi prinrfedbi da je ugovomi organ prekr5io dlan 53. stav (3)
tadka c) Zakona ojavnim nabavkamq s obzirom daje u predmetu nabavke ugovomi organ
jasno i nedvosmisleno naveo da se radi o nabavci obrazaapaso5kih kqiiZicq c[ienedi da je
wijednost stavki koje se odnose na nabavku servem, softvera i dr. u vrliednosti od nekoliko
proc€nata proc[jenjene vrijednosti nabavke. Ugovorni organje u Aneksu 1. detaljno naveo Sta

zahnjeva od ponutlaUu odnosno Sta postaje r{egova obaveza ako bude izabran" sve u cilju
omogudavanja da sistem personalizaciie obrazaea paso5kih knjiZica bude u potpunosti
funkoionalan. ZnaIi, radi se o obavezama izabranog ponudala koje nisu predmet nabavke
i ne fakturiSu se od strane izabranog ponutlala. PonutlaI u svojoj ponudi izrabva
wijednost tih obaveza iskljudivo kroz cijenu obrazaca paso5kih knjiZica kao predmeta
nabavkg te ukoliko bude izabran kao najpovoljniji ponutlaE, to napladuje kroz cijenu
obrazaca paso5kih knjifica ispostavljanjem propisanih fakf,ura. T,ahtiei ugovornog
orgatra su detaljno navedeni u Aneksu 1 kako bi se ponudalima omogu6ilo da pripreme
woje ponude na konkurentskoj osnovi.
Ugovorni organ podsje6a da je njegov zahtjev, defurisan tadkama 3. i 3.4.1. Aneksa 1.
Tenderske dokumentacije, isporuka novog softvera za persor:rilizac[ju paso5kih knjiZica koji
omoguCava aplikativno dodavanje drugih posbjedih i novih vrsta dokumenata koji se
personalizujg a ne softvera za personallzaciju i drugih dokumenata kako neosnovano kaZe
ialilac v, svom navoduo'

U Odgovoru na izjalnjenje ugovorno organa Zalitelj Thales DIS X'rance SA
,Meudon,Francuska navodi:

,"Predmet Javne nabavke nije jasno naveden u Tenderskoj dokumentaciji
Na strani 2lzjatnjenjas Ugovomi organ neosnovano twdi da je (i) jasno i nedvosmisleno u
Tenderskoj dokumentaciii naveo da se radi o nabavci obrazasa paso5kih knjiZica, daje (ii)
wijednost stvari koje se odnose na nabavku servem, softvera i dr. u wijednosti od nekoliko
procenata procijenjene vrijednosti Javne nabavke i daje (iii) odgovorio na pitanja blioca o
isporuCenoj opremi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH br.
39D014) ("ZNl''). Ovi navodi su netadni.
Tenderska dokumentacija ne navodijasno i nedvosmisleno predmet nabavke. U odjeljku 1 -
Uvod (shana 3 Tenderske dokumentacije) kao i odjeljku 4.1 - Naziv i predmet Javne nabavke
(stana 4 Tenderske dokumentacije) IDDEEA je kao predmet Javne nabavke definisala "obrasce
paso5kih knjiZica", dok u odje[icima 2 i 3 Aneksa I Tenderske dokumentaoije zaht'rjeva
isporuku drugih roba i usluga, odnosno: (i) serverskog radunara sa pohebnim licencama (Oracle
Linux 7, Oracle 19c); (ii) uspostavu i prilagodavaqie isporudene opreme, i (iii) aplikacije za
upravljanje personalizacijom obrazaca paso5kih knjiZica kojaje dizajnirana tako da omogudava
aplikativno dodavanje drugih identifikacionih dokumenata koji se personalizuju (vozadke
dozvole, tahografske kartice i sl.), odjeljak 3.4.1 Aneksa I Tenderske dokumentacije. Ugovorni
organ zahtijeva i isporuku Eetiri kompletna podsistema (pored servera, aplikacije, instaliranja
opreme i licenci), dime se joS dodaho Siri predmet Jayne nabavke.
U Izja5qienju, IDDEEA twdi da su predmet nabavke nedvosmisleno samo obrasci paso5kih
knjEica ali isto tako na nekoliko mjesta (npr. na kaju sfiane 2 ili podetku strane 3 Izja5njenja)
navodi da se Tenderskom dokumentacijom zahtijeva isporuka softvera. Takode, Clanom I
Okvirnog spor.vuma defini5e se da je predmet isporuka obrozaca paso5kih knjDica, isporuka i
instalacija serverskog radunara sa potrebnim licencama, te regulisanje me<lusobnih prava i
obaveza izmedu kupca - IDDEEA-e i prodavca - izabranogponutlada. Daklg predmet Okvimog



sporazuma i predmet Javne nabavke se radikuju. Stoga je odigledno da je Tenderska
dokumentacija pripremljena suproho Clanu 53 sav (l) i stav (3) tadka c) ZN.
S 

.'m 
u vezi, Zalilac upuduje na presudu Suda Bosne i Hercegovine ("Sud Bil[')u predmetu br.

Sl 3 U 013734 13 U od 8. oktobra 2014. godine, u kojoj Sud BiHjasno konstatuje da:
"Jedan od osnovnih "ahtjeva propisanih Zakonom ojavnim nabavkamajestejasno i precizro
definisanje kriterija za uCe56e, potebnih dokaza i drugih uslova javne nabavke. Ovo
podrazum[jeva obavezu svakog ponudada da u skladu sa traZenim lcriteriiumima i dokaz.imaza
kvalifikaclju iz tenderske dokumentacije, dokaZe da njegova ponuda u svakom segmentu
zadovoljavatzlene uslove po kvantitetu, kvalitetu itehnidkim lerakteristikama- [...] ugovomi
organ treba dajasno definira woja olekivanja u pogledu uslug4 roba ili radova, njihov obiru
velidinq kvalitet, uvjete izvr5enja i dr."
S obzirom na nedefltsanost predmeta Javne nabavke, nije realno oCekivati da potenciialni
ponudadi daju adekvatne ponude. Potenciialni ponuda0 objektivno ne moZe dokazati da njegova
ponuda zadovoljava sve uslove predvidene Tenderskom dokumentacijom koja nemajasno i
precizno defmiran predmet nabavke.
Nadalje, nejasni zu i kontradiktomi navodi Ugovomog organa yyzano za sisteme za
personalizac[iu. U Izja5njenju twdi daje predmet Javne nabavke iskljudivo i sauro isporuka
pasoSkih lojEica, a istouemeno potvrtluje i da Tenderskom dokumentaciiom zahtijeva i
isporuku softvera zapersonalizaciju pasoS4 i ne samo to, nego zahtljeva da isti softver podrlava
prepis podataka za, druge dokumente, kao Sto su liCne karte, vozadke dozvole, tatrografske
kartice, pomorske knjiZice i ostalo. Pa se postavlja pitanje kakve veze ima softver za prepis
podataka za npr. tahografske kartice, sa isporukom paso5kih knjiZica? Isporuka softvera za
personalizac[ju pasoSa a narodito drugih dokumenata ne mogu i ne smiiu se podvesti samo pod
isporuku paso5kih knjiZica kao predmet nabavke. Svaka od ovih stavki mora biti navedena kao
poseban dio predmeta Javne nabavke u Tenderskoj dokumentacija da bi ona bila u skladu sa

ZN.
Dodatrro, u Tenderskoj dokumentaciji nije navedeno na kojoj opremi se vr5i personalizacija
lidnih karat4 vozaEkih dozvola, litrnih karata za sfranc€, tahotrafu, pogranidnih propusnica,
pomorskih i brodarskih knjEica, te dokumenata za izbjegla i rase[ena lica i Iica bez
drZavljanstva Sto uvodi dodatne nejasnoCe. i
Neosnovani su navodi o zanemarljivoj vrijednosti diiela predmeta Javne nabavke
Ugovomi organ svoj propust u pripremi Tenderske dokumentacije poku5ava opravdati
tumadenjem da ostale robe i usluge, pored obrazaca pasolkih kqjEicq zbog svoje zanemarljive
wijednosti ne predstavljaju predmet Javne nabavke. Ovakva ocjena Ugovornog organa je
neutemeljena.
Prvo jer ZN nigdje ne propisuje mogu6nost da ugovorni organi proizvoljno oc[jene da se jedan
dio zahtijevanih roba ili uslug4 zbog njihove manje vrijednosti, mogu zanemariti odnosno
izostaviti iz predmeta nabavke. Ne propisuje ni laiterije na osnovu kojih se utwtluje koji dio
nabavke moZe biti zsnemarljiv. Sve robe i usluge koje se zatrtijevaju tenderskom
dokumentacijom,bez obzira na vrijednost moraju biti definisane kao predmet Javne nabavke,
u suprotnom dolazi do kr5enja odredbi ZN.
Drugo, specificirana kolidina drugih roba i usluga nikako nije i ne moZe biti zanemarljiva u
odnosu na wijednost nabavke paso5kih knjEica (ili kako to Ugovomi organ tvrdi - "u
vrijednosti od nekoliko procenata procijenjene wijednosti Javne nabavke"). U pitanju je
kompletan i univerzalan sistem za personalizac[ju koji omogudava fleksibilnu personalizaciju
razliditih vrsta dokumenata na razliditim vrstama opreme. Ovako postavljen zahtjev, prema
ocjeni stuEnog tima Thalesa sa vi5egodi5njim iskustvom u industiji na svjetskom nivoq na
trZi5tu softvera moZe da vrijedi i preko 50% ukupne procjene wijednosti nabavke. A dak i ako
pretpostavimo da je vrijednost softvera l0% od wijednosti Javne nabavke, to iznosi cca
3.000.000 KM ili pak npr.3.5%o, to je cca 1.000.000 KM budZetskog novca. Ovi iznosi se

nikako ne mogu smafrati zanemarljivim.
Tre6e, Ugovomi organ u Izja5njenju ne navodi dokaze za tvrdqiu da se radi o zanemarljivoj
vrijednosti Javne nabavke koja otpada na nabavku softvera- A ovoje bio duZan ud,initi u skladu



sa dlanom 102 stav 2 7-IN-a,koji propisuje daje u postupku pravne zaStite pred URZ ugovorni
organ duZan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na osnow kojih je donio odluku o
pravimq preduzeo radnje ili propu5tanja te sproyeo postupke, koji su predmet postupka po

zdbi."

Daljqiim uvidom u spis, evidenho je sljedede:
Tadkom 4. Tenderskog dokumenta u diielu Predmet nabavke propisanoje:

,,Predmetjavne nabavke su obrasci pasoSkih lojEica, u skladu sa tehnidkom specifikacijom
koja se nalazi u Aneksu l. ove tenderske dokumentacije."

Aneksom 1. - TehniEka qpecifikacija nabavke obrazaca paso5kih knjiZica, propisanoje:

,,1 Opis predmeta nabavke
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i raajenu podataka Bosne i Hercegovine
(ugovomi organ - kupac) vi3i nabavku obrazaca pasoSkih @jEica sa memorijskim elementom.
T"abrani ponutlad - prodavad se obavezuje da Ce isporuditi obrasce paso5kih knjiZica koji su u

skladu sa standardom ICAO/DOC.9303 (EAC&SAC/PACE) i propisima Bosne i Hercegovine
koji se odnose na predmetnu oblast."
2 Specffikacija serverskog ralunara baza podataka
U cilju isporuke paso5kih knjiZica kao predrneta nabavke, prodavad je obavezan isporuditi i
instalisati seruerski radunar sa potebnim licencam4 te uraditi sva pofiebna prilagodavanja i
pode5avanja na isporuUenoj opremi.
3 Specifikacija aplikativno-softverskih zahtjeva

U cilju isporuke obrazaca paso5kih knjiZica kao predmeta ove nabavke, prodavaE je obavezan

isporuditi aplikaciju za upravljanje personalizacijom obrazaca paso5kih knjEica koja je
dizajniranh tako da omogudava aplikativno dodavanje drugih postojedih i novih vrsta
dokumenata koje se personalizuju/ili 6e biti predmet personalizacije

7 Kolidine obrazaca pasoSkih knjiZica
Kolidine obrazaca pasoSkih knjiZica zapiod od Eetiri (4) godine u zavisnosti od vrste
dokumenta su date u sli ede6o kbeli

Kupaczadrlavapravo da umjesto obrazaca gratlanskih paso5kih knjiZica pod istim uslovima
narudi odredenu kolidinu obrazaca sluZbenih idiplomatskih paso5kih knjEica.

Uvidom u Aneks 4 tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude ovaj organje utvrdio da

e istim evano:

Opis robe Kolilina
Obrasci pasolkih kniiZica 1.600.000

Teshe paso5ke knjiZice bez dipa 1.000

1.000Teshe paso5ke knjifice sa dipom
Specimeni paso5kih knj ifi ca 1.000

Red br. Opis robe Kolidina u komadima Jedinidna
cijena bez
PDV-a

Cijena robe po
stavki bez PDV-a

I 2 J 4 5

I Obrazac pasoSke kqi iZice

2. Testni uzorci paso5ke

knjiZice bezEipa
3 Testni uzorci pasoSke

knjiZice sa dipom
4 Specimen paso5ke

knjiZice



Shodno prednjem stanju stvari, oritoje daje pianje predmeta nabavke nejasno i nepopuno
pripremljenqte daje s tim u wezi od sffane ugovomog organa pojednostavljen pristup istom,
iakoje pitanje predmeta nabavke , jedno od suStinskih pitanja za nesmetanu odlZivost postupka
javne nabavke.Kako se radi o pravnorelevantnom pitanju , koje u znadajnom moZe uticati na
pripremu ponud4 provodenje , odvijanje i ishod postupk4to je navedenom trebalo , a
propu5teno posvetiti znadajniju patqiq a narodito, pravilnom pripremom sadrZaja dokumenata
posnrpka izbjedi nejasnode i dvojbe s tim u svezi.
Prevashodno teba naglasiti da dinjenidne okolnosti upucuju da je predmetri postupak
ogla3en kao Obrasci paso5kih knjiZica u ObavjeStenju o nabavci;daje oarukai naziv iz nifN
:Paso5i ,CPV kod 22451000-6;da je Tenderska dokr:rnentacija naslovljena kao Tenderska
dokumentacija za javnu nabavku obrazan" pasoskih lojizica;da je tc.4.t. Naziv predmea
nabavke navedeno da su predmet javne nabavke obrasci paso5kih knjEica u skladu sa
tehnidkom specifikaciiom koja se nalazi u Aneksu I ove tenderske dokumenacije;da je td.l
Aogk* I Tehnidke specifikacije gdje je iaiUito navedeno da se wsitabavkaobrazac,apasolkih
knjEica; daje u Aneksu 3 navedeno Obraac za ponudu u postupkujavne nabavke oarazaca
pasoskih knjizica-...da su u obrascu za ciienu navedene 4 stavke, opis robe i to :obrzzac
pasoSke kmjiZice, Testri uzorci pasoSke knjiZice bez dipa, Testni uzorci pasoSke knjiZice sa
dipom i Specimen paso5ke knjiZice ...a daje Nacrt okvimog sporazuma naslovljen kao Ot ri*i
spomzum o kupoprodaji paso5kih knjiZica.....
Navedeno stanje stvari upu6uje daje u konkretnom sludaju nespomo uodljivo da se radi o
predmetu nabavke nominovanom kao obrasci paso5kih knjEica, ali je pri tome nejasno Sta
predstavlja i kako se tumadi dio na koji upuduje Lalitel:, da se "... u nekim delovima trazi
nabavku obrzzaca paso5kih knjEica u druglm pak naZi isporuku servera, softvera ili dak
usluga... da nije jasno da li se po osnovu Tenderske dokumentacije nabavlja poro5ni materijal
- roba (paso5i) ili oprema (server i Oracle licence) ili specifidna softverska rjeSenja"...Stoje i
konkretnom provjerom, na oaadenim stranicama da se radi o (... nabavci serverskog ratrunara
sa licencama-..ukljudena sva potebna prilagottavanja i podesavanja na isporudenoj
opremi;isporuka software/aplikacije za upravljanje personalizacijom obrazaca paso5kih
knjEica kojaje dizajnirana tako da omogu6ava aplikativno dodavanje drugih postojedih i novih
wsta dokumenata koji se personalizuju/ili 6e biti predmet personalizacije...) .

Pri torn, tumaler{e ugovornog organa s tim u svezi, odnosno da se u odnosu nasadriaj tr,.2i3
, na smnama 23-25 Tenderskog dokumenta radi o obavezama koje nisu predmet nabavkg te
da "... Ponudad u svojoj ponudi izraZava wljednost tih obaveza iskljudivo laoz cijenu obrazaca
pasolkih knjiZica kao predmeta nabavke, te ukoliko bude izabran kao najpovoljnijiponudatr, to
naplaCuje kroz c[jenu obrazaca paso5kih knjEica ispostavljanjem propisanih fbktura"...ne samo
daje neja-mo,ve6 ,pri tome, ugovorni organ ne upuduje na konkretnu odredbu Zakona ojavnim
nabavkama kojim nalazi osnov za postupanje u predmetrrom smislu,te opravdava opredje[enje
zatakav nadin pripreme predmeta nabavke,a Sto upuduje, uz ostale okolnosti, da su navodi
ialitelja omovani u predmetnom smislu. Lanesene okolnosti ne mogu dovesti do pr/ocjene
odrZivosti navedenog sadr2ajasve uzev5ijasna pravila prilikom pripreme sadrZaja dokumenata
postupka i uzev5i da se iano5enje argumentaclje bezjasnog upori5ta s tim u svezi ne cijeni
uvjerljivim, ved subjektivnim stavom.
Osim navedenog pitanja, ugovomi organ nije raspravio niti u dovoljnoj mjeri zasnovao i drugo
pitanje koje se veZe, a odnosi se na twdnju ugovornog organa daje,,...wijednost stavki koje se
odnose na nabavku servera, softvera i dr. u vrijednosti od nekoliko procenata procijenjene
vrijednosti nabavke"...narodito uzevSi da s tim u svezi Zalitelj iznosi argumentaciju u
suprotno(,,...A dak i ako pretpostavimo da je vrijednost softvera l0% od wijednosti Javne
nabavke, to iznosi cca 3.000.000 KM ili pak npr.3.5o/o, toje cca 1.000.000 KM budletskog
novca. Ovi ianosi se nikako ne mogu smafiati zanemarljivim.....)
Ostaje dakle neraspravljenim ali i nezasnovanim od strane ugovomog organa o kojoj se
vrijednosti navedenog dljela td.2. i 3 radi, uzevSi da Zalitelj istide daje na trZi5tu software
navedena wijednost ztatno veda od procjenjene wijednosti od stane ugovornog organa.Osim



navedenog nije upotpunosti niti jamo Sta je konkretno sa navedenim, imao namjeru dokazati

ugovorni organ u odnozu na glavno pitanje koje se nameCe od shane Talitelja.
Rasprava o navedenom pitanju treba biti primarno usmjerena i bazirana na CinjeniCnom

osnov4ra,ryranljqjrci i dovodeti u svezi foffiiko staeie sq provnim, sa detaljnim i
sveobuloatnin osvrtotq a lto je u korilvetrnm slutaju propu.Stera od strop ugovorrpg
orgou, paje stoga tahvo opredjeljenje neodrZtvo.

U konaEnici" uz navedeno, treba naglasiti da nije jasan niti obuhvat sadrZaja tE.3 naveden kao
"..isporuka aplikacije za upravlianje personalizac[jom obrazaca paso5kih knjDica koja je
diajnkam tako da omogudava aplikativno dodavanje drugih postojedih novih wsta
dokumenata koja se personalizuju /ili 6e biti predmet personalizacije/.Navedeno je od stane
ugovornog organa propu5teno razjasniti-Sta podrazumijeva "aplikativno dodavaaje htgih
postojetth i rwvih wsta , narodito uzevSi na odredenje predmeta nabavke i pravila s tim u svezi
i na posljedidnu primjenu neodredeno postavljenog zahtjeva, tokom votlenja radnji postupka i
posljedidnog, izwSenja ugovora-
IGko je d1.53 Zakonajasan i upuduje da se we informacije sadrZane u Tenderskom dokumentu
pripreme na nadin da budu jasne,odretlerc i nedvosmislene, to se navedeni pristup ugovomog
organa ne moZe ociieniti dovoljnim i uvjerljivim da bi bio nesmetano prihvatljiv , a sadrZaj s

tim u wezi upotpunosti odrZiv.

Nuduli", polazeti od navoda lalitelja Thales DIS France SaJVleudonnFrancuska koji istide
daje Ugovorni organ propustio da predvidi rokove za isporuku robe / usluga- Po osnovu dlana
53 stav 3 tadka g), tenderska dokumenacija mora da sadrZi rokove za isporuku robe, izvr5enje
usluga ili izvodenje radova. Ugovorni organ je propustio da predvidi takve rokove. Prvo,
Tenderska dokumentac[ia ne defini5e da li dobavljal mora da isporudi potpuno nov softver na
osnow postojedeg rje5enja ili bi to mogao biti postojedi softver kojije prilagoden definisanim
uslovima. Tenderska dokumentacija ne predvida rok za isporuku takvog softvera" Nedostatak
predvidenih rokova takode daje prednost jednom od ponudad4 kao Sto Ce biti detaljnije
objalnjeno u Odjeljku 4 ispod. Drugo, dobavljatr mora da isporudi servere sa licenciranim
operativnim sistemom (Oracle) kako je navedeno u Aneksu 1 Tenderske dokumentacije.
Medutim, nije predvitlen rok za isporuku tih servera / operativnih sistema Tredg odeljak 3.6
Aneksa I predvitla garantni period od 4 godine, ali Tenderska dokumentacija ne navodi od
kojeg datuma podiqje da teie garantri period... Kakoje to ve6 pomenuto, tehnidke specihkacije
u Aneksu I Tenderske dokumentacije, ne predvidaju rokove za isporuku / insalaciju softvera.
Kako se u Tenderskoj dokumentaciji ne navodi ni datum do kog de se koristiti postojede

softversko rje5enje niti rok za dostavu novog rje5e4i4 postoje6i dobavljad (Muehlbauer)je u
prednosti. Prvo, Muehlbauer nije ograniden rokom za isporuku zahtjevanog softver4 prirodno,
jerje postojedi softver (Stoje takoder zahtjevano Tenderskom dokumentracijom), koji podrZava

sistem proizvodnje i personalizacije pasoS4 kreiran tako da podrZava Muehlbauer-ove
proizvode i rje5enja i kao takav daje prednost Muehlbaueru kao ponudadu. Drugo, s obzirom
da nije definisano neba li se isporuditi novi softver niti su definisani rokovi za takvu isporukq
Muehlbauer (kada bude izabran) moZe nastaviti s isporukom pasola na postojedi nadin. To nije
sludaj sa ostalim dobavljadima, koji, ako budu izabrani, ne6e imati dovoljno vremena za

Isporuku softvera. Takode, bududi da je Ugovomi organ vlasnik softvera koji je prethodno

razvio Muehlbauer, moZe se dogoditi da Muehlbauer, kao postojeci dobavljad Ugovornog
organa, uop5te ne isporudi softver i dodatno naplati proizvod kojije ved u vlasniStvu Ugovornog
organa. Zalilac to podvladi, posebnojer se procijenjena vrljednost pasola pove6ala za pribliZno
17 % u odnosu na tenutnu ugovorenu cijenu ovaj organ uvidom u spis utvrtluje:

U izjaSnjenju naialbu ugovomi organ navodi:

,,U vezi navoda lalios po pitanju rokova ugovomi organ napominje da je u tadki 4.1 Naziv
predmeta nabavke Tenderske dokumentacije navedeno da 6e okvimi sporazum biti zakljuden
sa rokom vailenja od detiri godine, te daje dlanom 3. Nacrta okvirnog sporazura predvideno
da je to period od 12.3.2022, godine do 11.3.2026. godine. Takotle dlanom 13. Nacrta okvimog



sporazumaje definisano daje prodavad obavezan isporuku obrazaca paso$<ih knjiZica izvrSiti
u roku i na nadin utwden pojedinadnim ugovorom, odnosno sukcesivno na osnow utwtlenih i
iskazanih potreba kupca u periodu tajaqja okvirnog sporazuma. CijeneCi navedeno i Aneks l.
Tenderske dokumentacije izabrani ponudatr do 12.3.2022. godine teba biti u mogu6nosti da
isporuduje obrasce paso5kih knjiZica u skladu sa Tenderskom dokumentaoijom. U skladu sa

predvitlenim rokom otvaranja ponud4 olekivano je da se postupak javne nabavke zavrSi u
avgustu 2021. godine, te u skladu sa navedenim potpi5e pojedinalni Wovor sa izabranim
ponutladem najkasnilie podetkom septembra 2021. godine. Prema navedenom izabrani ponutlatr

bi imao na raspolagaqju najmanje Sest (Q mjeseci za provodenje svih pofrebnih radaji a
uspjeSnu isporuku obrazaea paso5kih knjiZica od momenta podetl@ vaZenja okvimog
spomzuma, odnosno prvog pojedinadnog ugovon
Ugovomi organ jasno Tenderskom dokumenacijom taZi novi softver za personalizaciju
obrazaea pasoSkih knjiZica, te bilo koji ponutlatr koji bude izabran je u obavezi isporuditi novi
softver sa definisanim funkcionalnostima" Naime, tatrkom 2. Aneksa I je definisano da u cilju
isporuke obrazaca paso5kih knjiZica kao predmeta nabavke, izabrani ponutlad je obavezan
isporuCiti i instalisati serverski radunar sa potebnim licencama i uraditi sva potebna
prilagotlavanja i podeSavanja na isporudenoj opremi. Dakle, zahtjev ugovomog organa je
iqporuka novog softvera za persrcrnalizaciju paso5kih knjificq koji omogudava aplikativno
dodavanje drugih postojeCih i novih vrsta dokumenata koji se personalizujq a ne softvera za
personalizaciju i drugih dokumenata kako navodi Zalilac...
...\J vezinavoda lalioc,a'utalke3.2.f:ilbe ugovomi organ cijeni da je svojom tenderskom
dokumentacijom u skladu sa odredbama Zakona naveo od kada olekuje da potrne realizacija
ugovor4 teje postupak nabavke pokenuo krajem aprila mjeseca 2021, godne, raEunajuCi da
6e do zakljudenja okvimog sporazuma i pojedinadnog ugovor?t do6i najkamije do sredine
septembra 2021 . godine. U skladu sa navedenim, izabrani ponuilad proces pripreme za isporuku
softvera moZe zapodeti ve6 krajem avgusta mjeseca kada bi se zakljudio okvimi sporazum, te
nije osnovan navod blitclja da svi potencijalni izabrani ponutladi neCe u roku od najmanje Sest

i po mjeseci imati dovoljno wemeuaza isporuku softvera.
Ugovomi organ jasno svojom Tenderskom dokumentacijom tati novi softver za
personalizaciju obrazaca pasoSkih knjiZica, te bilo koji ponutlatr koji bude izabranje u obavezi
isporuditi novi softver sa definisanim funkcionalnostima- Tadkom 2. Tehnidke specifikacije
Tenderske dokumentacije je definisano da u cilju isporuke obrazaca pasoSkih knjiZica kao
predmeta nabavke, izabrani ponutlad je obavezan isporuUiti i instalisati serverski radunar sa
potebnim licencama i uraditi sva potrebna prilagodavanja i pode5avanja na isporudenoj opremi.
Rok za isporuhr/instalaciju softvera ne moZe dospjeti prije podetka primjene Okvimog
sporazuma, alije obaveza izabranog ponutlada da obezbijedi njegovu isporuku i primjenu kako
bi mogao podeti isporuku paso5kih knjiZica ve6 u periodu od 12.3.2022. godine, time
obezbjeduju6i kontinuitet u personalizaciji ovog dokumenta od stane ugovomog organa.
Funkcionalno softversko rje5enje za personalizaciju novih obrazaca pasoSkih knjEica je
neophodno u sludaju izbora ponude dijaje tehnologija bitro razlidita od postojede koju koristi
ugovomi organ u procesu personalizacije. Napomene ialioca da je trenutni dobavljad u
prednosti jer je ugovorni organ vlasnik softvera koji je dobavljal razvio, te u sludaju da on
dobije ugovor moZe da uop5te ne isporudi softver i dodatro naplati proizvod koji je ve6 u
vlasni5tvu organa, a posebno imaju6i u vidu daje procijenjena wijednost pasoSa poveCana za
pribliZno 17 % u odnosu na trenutno ugovorenu cijenu nisu argumenti za osnovanost Zalbenog
navod4 s obzirom daje uobidajeno da se protekom wemena poveda i procijenjena vrijednost
novog posfupkajavne nabavke, te ne postoji nadin da se izbjegne osfuarena prednost tenutnog
dobavljada u odnosu na druge ponutlade u novom postupku javne nabavke, jer istu ovom
dobavljadu ne daje ugovomi organ ved dinjenica daje trenuhri dobavljad. Takode napomene u
vezi mogudeg nezakonitog postupanja dobavljada i ugovomog organa su insinuacije koje ne
mogu biti predmet razmatranja u ovom oZalbenom postupku po pitanju zakonitosti Tenderske
dokumentacije.



Rje5enje Kancelarije za ramatanje Zalbi od 22.12.2016. godine kojim argumentuje Zalilac

upravo govori da se rokovi mogu deffnisati tek od same dodjele ugovora, auvezt sa 0imje
ugovomi organ naveo da se zakljudivanje okvimog sporazuma oEekuje krajem avgusia 2021.
godine, te da od navedenog roka izabrani ponudatr ima viSe od Sest mjeseci za isporuku prvih
obruzaa paso5kih knjiZica Eime je osiguran jednak hetnan svih udesnika u postupku ne

favorizujudi niti jednog od ponutlada"

U Odgovoru na i4ja5njenje ugovorno organa Zalitelj Thales DIS France SAfleudon
Francuska navodi:

Netadni su navodi Ugovornog organa da su precizirani rokovi za isporuku robe / usluga

Ugovorni organ neostrovano tvrdi da su wi rokovi precizirani Tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ZN.
Clanom 3 Okvirnog sporazuma predvitlenoje da se sporazum zakfuduje na period od 4 godine,

od 12. marta2022. godine do ll, marta2026. godine. Metlutim ovi rokovi odnose se iskljudivo
na obrasce paso5kih kqjEica, ali ne i na isporuku i instalaciiu softvera sa odgovarajuCim

Iicencanra Nije defu:isan rok podetka realizacije i rok zaw5etka realizaaije aktivnosti za

isporuku softvera, niti za isporuku servera i Oracle licenci. Ugovomi organ namjemo propuSta

da ovo napomene u svom Izjalnjenju. Naime, dlan 3 Okvimog sporazuma izriCito navodi da se

rok odnosi na paso5ke knjiZicq propisujudi maksimalan broj komada i maksimalne wijerlnosti
paso5kih k4iiZica koje se isporuduju u ovom roku. Nema nikakvog pomena o isporuci softvera
sa licencama- Ugovorni organ u Izja5rfenfu upu6uje i na dlan 13 Okvimog sporazuma, kojim
je definisana sukcesivna isporuka paso5kih knjEica. Ni ova odredba se ne primjenjuje na

softvere sa licencama. Rokovi isporuke servera i Oracle licenci moraju biti tadno i precizno

definisani" odnosno mora se definisati datum isporuke, kako bi se mogla adekvatno i na wijeme
pripremiti ponuda Isporuka traZenog softvera za personalizaciju mora biti tadno definisana,

odnosno mora se definisati datum podetka rada tog softver4 kako bi Tenderska dokumentacija
bila potpunq odnosno kako bi se mogla dati ponuda u skladu sa zakonom. Ovo je propu5teno

da se defini5e u tenderskoj dokumentac[ji

Tenderska dokumentacija dakle ne navodi ni datum do kojeg 6e se koristiti postojede softversko
rjesenje niti rok za dostavu novog rje5e4ja. U tom konteksfiL Ugovomi organ twdi da (i)
izabrani ponutlad lreba biti u mogudnosti da isporuduje paso5ke kqiiZice od 13. marta2022.
godine, a daje (ii) planirao da postupak Javne nabavke bude okondan do avgusta 2021. godine

i da odekuje da 6e ugovor potpisan sredinom septembra 2021. godine. Stoga bi, prema staw
Ugovomog organ4 iza,brailponudad imao Sest nfeseci za obavljanje pripre,mnih radnji.
Ugovorni organje propustio da defrni3e rokove u Tenderskoj dokumentaciii pa u IzjaSqienju

pokuSava to opravdati navodenjern ovih nepreciznih projekcija o raEunanju rokova. Potencljalni
ponudadi ne smiju biti dovedeni u situaciju d4 prilikom podno5enja ponuda" nemaju

informaciju o roku kada Ce biti obaveani da isporude predmet nabavke. Upravo to se desilo u
ovom sludaju. Ponudadi, analizirajudi Tendersku dokumentacljq nemaju infonnaclju o datumu

kada treba da isporude traZeni softver. A Ugovomi organ, dini se, odekuje da ponutlaEi predvide

kada Ugovorni organ "planira" ili "odekuje" da okonEa postupak Javne nabavke ili da potpiSe

ugovor sa odabranim ponudadem, i da na osnovu toga posredno izvedu zakljulak o roku za

isporuku predmeta nabavke! Ovakvo postupanje zuprofiro je dlanu 53 stav ta0ka g) ZJN koji
predvida da je Ugovomi organ obavezan da pripremi Tendersku dokumentaciju tako da

minimalno sadrZi rokove za isporuku robe / usluga.

Pored toga, Ugovomi organ ne moZe u tenutku objavljivanja Tenderske dokumentacije sa

sigumo5Cu predvidjeti trajaqje postupka javne nabavke. Ovo narodito imajudi u vidu da

zainteresovana lica imaju pravo da ajaveialbu na tendersku dokumentacijg kao i na odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada i da takva ialbau skladu sa dlanom 110 ZJN ima suspenzivno

dejstvo na postupakjavne nabavke, odnosno na potpisivaqie ugovora. Upravoje u skladu s tim
i odluka URZ-a citiranauZalbi (Rje5enje br. JN2-01-07.1-650-9/16 od22. decembra2016.
godine,5 str. 9), u kojoj se navodi da se



"rokovi mogu definisati tek od same dodjele ugovora kao Stoje bio sludaj u ranijim postupcima,
u kojima je proteklo minimalno 180 dana od dana sklapanja ugovom do isporuke prvih
obrazaa-n
Dakle, Ugovomi organ je tebalo da Tenderskom dokumentac[iom defini5e rok za isporuku
softvera koji se poEinje radunati od dodjele ugovora Samo se na taj nadin moZe osigurati da
ponuda! zaista dobije konkretnu informaciju o roku i da u skladu s tim planira wijeme za rad
na isporuci robe i usluga.
Yezano zapo1etak garantnog roka od Cetiri godine, Ugovorni organ navodi da on moZe da tede
od momenta uredne isporuke seryera sa licencama. Dakle, ne citira konkretan odjeljak
Te'nderske dokumentacije kojimje navedeno predvideno, stoje i oEekivano, buduci da se u
Tendenkoj dokumentaciji ovaj podatak uopSte i ne nalazi. Tek u I4ja5njenju neodredeno navodi
od kada se rok moZe radunati. I ovim propustom Ugovorni organ prekrsioje dlan 53 stav tadka
g) ZIN. Dodatno, naglaiavamo da je podehk toka garantnog roka krucijalan za valenje same
garancije, a propu5tanje navotlenja ovog podatk4 u sludaju da zaisE- dotte do aktiviranja
garancije moglo bi za posledicu imati prou.aokovanje $ete velike wijednosti za Ugovomi
organ (imajudi u vidu wijednosti predmeta Javne nabavke).

Nedostatak rokova pogoduje henutnom dobavljadu
Prije sveg4 Ugovomi organ ne specificira u Tenderskoj dokumentaciji da li je zahtijevana
isporuka potpuno novog ili je ipak moguda isporuka ve6 postojeceg prilagortenog softvera- U
Izjarnjenjq ugovorni organ navodi da se ipak radi o novom softveru, metlutim ne upuduje na
relevantni odjeljak renderske dokumentacije, 5to je, opet, odekivano jer to niie predvitteno
Tenderskom dokumentacijom.
Kako je gore opisano, Tenderska dokumentacija ne predvitla ni rokove za dostaw softvera.
ovakav propust stavlja postojeceg dobavljada u poziciiu prednosti u odnosu na ostale
potenc[ialne ponudade. Svi sistemi za proizvodnju obrazara paso$kih knjiZica henumog
dobavljara ved firnkcioni5u kod Ugovomog organa. Stoga je veoma mogude da 6e se isporuka
obrazaca paso5kih knjiZica nastaviti u postoje6em aranfrnanq to jeste da 6e Muehlbauer sarno
nashviti isporuku kao Sto je to radio i do sad4 bez isporuke softvera
Da se ne radi samo o insinuacijama vezanom za nedefinisanje dostave novog ili postojedeg
softver4 upu6uju i prethodni postupci javnih nabavki IDDEEA-e. Pa tako je ugovomi organ u
nabavci 'v2017, godine naveo daje neophodno: (i) isporudifi i instalirati kompletan sistem za
izradu i personalizaciju paso5a u prostorije Medicinske elektronike u ulici Vuka KaradZiCa u
Banjoj Luci; (ii) obuditi zaposlenike ugovomog or}arLaza rad na isporudenoj opremi; i (iii)
zakupiti adekvatan prostor. NiSa od navedenog nikada nije isporuceno ve6 se proizvodnja
paso5a se nastavila obavljati na isti nadin i u istim prostorijam4 od istog dobavljada kao i u
prethodnom periodu.'o

Daljnjim uvidom u spis, evidentro je sljedede:

Tadkom 4. I Tenderskog dokumenta Naziv predmeta nabavke propisano je iznetlu ostalog i
slijedede:

,,okvirni sporurzum te biti zakljuden sajednim ponuiladem sa rokom vat*njaod detiri (4)
godine"

Clanom 3 Nacrta okvimog sporazuma propisanoje slijedede:

,,okvirni spomzum se zakljucuje na period od detiri (4) godine radunaju6i od 12.3.2022. godine
do I1,3.2026. godine, odnomo do maksimalne kolidine robe koja je predmetom nabavke i to
1.600.000 komada obrazaca paso5kih knjiZica , 1.000 komada testnih paso5kih lirrrjrtica bez
Oipa 1.000 komada testnih paso5kih knjizica sa dipom i 1.000 komada specimena paso5kih
knjiZica, odnosno do maksimalne f,rnansijske vrijednosi i to:...."

Chnom l3 Nacrta okvirnog sporazuma propisano je slijedede:



,,(l)Okvima dinamika isporuke obrazaca pasoSkih knjiZica njihove maksimalne ukupne
koliline iz dlana 2. ovog okvirnog sporazumaje sljededa:
- u 2022. godni-255.000 komada:
- u 2023. godini - 345.000 komada;
- u 2024.godni -465.000 komadai
- u 2025. godini - 535.000 komada
@ Prodavad je obavezan isporuku obrazaq pasoSkih knjifica izvr5iti u roku i na nadin
utwden pojedinadnim ugovorom, odnomo zukcesivno na osnovu utwdenih i iskazanih potreba
Kupca u periodu tajanja Okvimog spomzuna.
(3) Teshe pasoSke knjEice prodavalje obavezan da isporudi prilikom uspostave i testiranja
podsistema za upravljanje personalizaciiom.
(4) Kolidina od 1.000 teshih pasoSkih knjiZica bezEipa koristi se za testirar{e, obuku i
pode5avanje opreme za personalizaciju paso5kih knjiZica-
(5) Kolidina od 1.000 testnih paso5kih knjiZica treba da bude isporudena kao ponurleni
obrasci paso5kih lcrjiZica sa beskontaldrim dipom kako bi se koristili za testiranje, obuku i
pode5avanje opreme zt, prsonallzac[iu paso5kih knjEica-
(6) Testne paso5ke knjiZice moraju da imaju istovjean Uip i da budu napravfeni od istog
materijala kao ponutleni obrasci pasoSkih lolj%ica.
(7) Kolidina od 1.000 specimen paso5kih knjiZica sa beskontaktrim dipom i ispisanom
oaakom 'SPECIIVIEN', na unuta5njim stanicama pasoSa od broja 3 do broja 34, teba da
bude IsporuCena prije podetka izdavanja novih pasoSa-"

Aneksom 1. - Tehnilka specifikacija nabavke obrazaca pasolkih knjEica propisano je:
,,1 Opis predmeta nabavke
Agenc[ia za identifikacione dokumente, evidenciju i raznjenu podataka Bosne i Hercegovine
(ugovomi organ - kupac) viSi nabavku obrazaca pasoSkih knjiZica sa memorijskim elementom.
Izabrui ponutlad - prodavad se obavezuje da Ce isporuditi obrasce paso5kih knjiZica koji su u
skladu sa standardom ICAO/DOC.9303 (EAC&SAC/PACE) i propisima Bosne i Hercegovine
koji se odnose na predmehu oblasl"
2 Specilikacija serverskog ralunara [eza podataka
U cilju isporuke paso5kih knjEica kao predmeta nabavkg prodavad je obavezan isporuditi i
instalisati serverski ralunar sa pofrebnim licencam4 te uraditi sva pofrebna prilagottavanja i
pode5avanja na isporudenoj opremi.
3 Specilikacija aplikativno-softverskih zahtjeva

U cifiu isporuke obrazaa. pasoSkih kr{iZica kao predmeta ove nabavke, prodavadje obavezan
isporutriti aplikaciju za upravljanje personalizacijom obraaca paso5kih knjiZica koja je
dizajnirana tako da omogu6ava aplikatimo dodavanje drugih postoje6ih i novih wsta
dokumenata koje se personalizuju/ili Ce biti predmet personalizacije

Aneksom l. - Tehnidka specifikacija nabavke obrazaca pasoSkih knjEica- Garanfrri period,
propisanoje:

,la isporudeni softver aplikacije za upravljanje personalizacijom garantni period je detiri (4)
godine i ukljuduje:
- korektivno odrZavanje (ispravke gre5aka na aplikaciji injenim modulima) i
- preventivno odrZavaqie ftonfolu ispravnosti funkcionisanja aplikacije imodula).
Korektivno odrZavanje se mora izw5iti u roku odjednog (l) radnog dana od prijave gre5ke.
Prgava gre5aka na aplikaciji kupac vr5i putern e-mail-a. odnosno na e-mail adresu prodavca.
Nakon uradenog korektivnog odrZavaqia predstavnici kupca iprodavca potpisuju zapisnik o
kolektivnom odrZavanju.
Preventivno odrZavanje prodavadje u obavezi uraditi najmanje dva (2) puta godi5nje. U sklopu
preventivnog odriavanja prodavaU je drrtan prekonffolisati rad svih modula aplikacije,



analizirati logove na sistemq te ukoliko pronade neispravnosti predloZiti kupcu plan za qjihovo
otklanjanje. Predstavnici kupca i prodavca potpisuju zapisnik o preventivnom odrZavanju
Nakon svake ianjene koda na aplikaciji prodavatrje u obavezi dostaviti kupcu aZuriranu verziju
izvornog koda. Svaka ianjena izvomog koda aplikacije mora biti unesena u odgovaraju6i
zapisnik o odrZavanju.
Kupac ne moZe imati nikakve tro5kove vezane za aplikaclju za upravljanje personalizac[iom u
garantnom periodu."

Prednje navedeno pitanje rokova, odito sadrzava niz potpitanja na kojaje propusteno dati
pohun i na sadrzaju dokumentacije postupkq zasnovan , prihvatljiv odgovor od strane
ugovomog organa, a Sto predstavlja propust bitne prirode koji utile na nesmetanu odrZivost
predmetrog sadr7-ajq s obzirom na usvojena pravila d1.53 Zakona .

obrazloZenje ugovomog organa dato u smislu da ". ... je dlanom 3. Nacrta okvirnog sporazuma
predvideno da je to period od 12.3.2022. godine do 11.3.2026. godine',... niie potpuno,
narocito uzevli da Zalitef opozitno upu6uje da je "...dlanom 3 okvimog sporazuma
predvideno je da se sporazum zakljuduje na period od 4 godine, od 12. martra 2022. godne do
1l.marta2026. godine. Medutim ovi rokovi odnose se iskljudivo na obrasce paso5kih knjiZica
ali ne i na isporuku i insalaciju softvera sa odgovaraju6im licencama "...a Sto se o6ito veZe i
posljedicaje pitanja nejasnoda u svezi predmeta nabavke, kako je to prednje navedeno.
Osim navedenog, apsolutro je neprihvatljivo kori5tenje nejasnih termina tipa "odekivanja" i

"planiranja", Sto predstavlja neodredene termine koji iz navedenih razloga neodredenosti nisu
prihvatljivi, jer upuCuju na madelnos! a ne i na uskladeno postupaqje shodno pravilirna
postupk4 a ponutleni odgovor ugovomog organa u smislu da,,...Rok za isporuku/instalac[ju
softvera ne moZe dospjeti prije podetka primjene Okvirnog sporazum4 alije obaveza izabranog
ponutlada da obezbijedi njegow isporuku i primjenu kako bi mogao podeti isporuku pasolkih
knjEica veC u periodu od 123.2022. godine, time obezbjedujudi kontinuitet u personaliznciji
ovog dokumenta od strane ugovomog organa''...predstavlja proizvoljan osvrt, koji nije
zasnovan konkretnim pozivanjem na szdfiaj dokumenata postupka"

Kako se radi o sloZenom i zalrtjevnom postupku javne nabavke, kao Sto je prednje blEe
navedeno ,to je u navedenom smislu i pitanje rokova koji se pominju predmetrim Zalbenim
navodom, odito dodatno usloZnjeno i nerije5eno pitanje , pa je stoga, u namjeri pravilnog
postupanja shodno d1.53 Zakonafkojim se propisuje da tenderski dokument treba da sadrZi
informaciie o roku za isporuku robqizvrsenje usluge ili izvotlenja radoval, fiebalo i
predmefrrom pitanju posvetiti vi5e paZnje i ponuditi uvjerljiv odgovor, sve shodno pravilima
postupka.

Nadalje, polazeci od navoda zalitelja Thales DIS France SqMeudon,tr'rancuska koji navodi
da Odjeljak 6 Aneksa l, Tenderske dokumentacije sadrZi sljedede zahtjeve: dostavljeni
aplikativni podsistemi zz personalizaciju dokumenata moraju biti uskladeni sa postojedom
tehnologijom...izrnedu ostalog, ispis fotograhje nosioca dokumenta mora biti personalizovan
in$et tehnologijom u jednom od slojeva tanke polikarbonatne strane sa podacima. Takotle se
navodi da IDDEEA koristi ID-60 opremu za lasersku personalizaciju i ASP 280 opremu za
inkjet penonalizaciju. Ti uslovi su (i) u suprotrosti sa Pravilnikom o obliku, sadrZaju i
minimalnim za5titnim elementima paso5a, diplomatskog i sluZbenog pasoSa (SluZbeni glasnik
BiH, br. 73113,59/14i2ll7) ("Pravilnik") i (ii) daju prednost Muehlbauer-u jer je Muehlbauer
jedino druStvo koje moZe da obezbjedi takvu tehnologiju.
Prvo, Pravilnik ne predvicla da slika nosioca paso5a mora da bude personalizovana ujednom
od slojeva tanke polikarbonatne strane. Zapravo, uop5te ne navodi vrstu metoda personalizacije,
niti pominje polikarbonafiru stanu sa podacima. U dlanu 3 stav su samo predvidene informacije
koje sadrzi identifikaciona druga shana, te u stavu 2, dau smislu identifikacionih podaaka,
druga strana sadrZi mjesto predvideno za fotografijq serijski broj i prostor za potrebe
automatskog oditavanj a podataka.



Dakle, sadrZi mjesto predvideno za fotografiju ane samu fotografijq kakoje to zahtjevano u
Tenderskoj dokumentaciji. latilac navodi da ovaj zahtjev, to jeste personalizaciia paso5a

(uno5enje slike) u postupku proizvodnje pasoSke knjiZice predstavlja i^zatak od redovnog
postupka nabavke paso5kih knjiZica- Obidno se paso5ke knjifice se isporutruju "blanko" te se

naknadno personalizuju razliditim tehnologijama. Ovo drugopomenuto rje5enje je i predvi<leno

Pravilnikom, medutim Tenderska dokumentacija posavlja drugad[ji zahtlev. Drugo, kako je
veC pomenuto, Tenderska dokumentaciia defini5e da ispis fotografije nosioca dokumenta mora
biti personalizovan inkjet tehnologijom u jednom od slojeva anke polikarbonatne sfane sa

podacima To je takode, samo po sebi, u suprohosti sa Pravilnikom jer ne postoji obavezujudi
zahtlev za sliku penonalizovanu in$et tehnologijom ili za polikarbonahu stranicu sa
podacima- Razlog za propisivanje takavog uslovajeste to Sto aktuelni dobavljad ispunjava ovaj
uslov. Naimg Muehlbauerjejedini dobavljatr na w[jetu sa tehnologijom koja ima inkjet u tijelu
tanke polikarbonatne stranice sa podacima.

ialilacjeruovaj problem ukazao u formi pitanjaUgovornom organu, kojeje postavio 24. maja
2021. godine u 22:46.Naime,ialilac je istakao neuskladenost saPravilnikom i pitao da li pored
paso5kih knjizica moZe da isporuCi i opremu za lasersku personalizacijq koja bi omogudila
personalizaciju slike na polikarbonahoj stranici sa podacima- U svom odgovorq Ugovorni
organ je insistirao na inkjet tehnologiji i istakao da Ugovomi organ koristi opremu ID 60 i ASP
280 ftoju proizvodi Muehlbauer). Isti odgovorje dobijen i na pitaqie da li se moZe izbjedi korak
koji podrazumijeva inkjet personalizaciju. Odgovori IDDEEA-e ukazuju da, sve i dajeZalilac
dostavio ponudu kojom je predvitlena isporuka opreme za lasersku personalizaciju, kako je to
ve6 obja5njeno, IDDEEA bi odbila takrru ponudu. Pohebno je imati na umu da bi to bilo u
suprotnosti sa trlanom 24 *av 2 ta5kab) i dlanom 24 $av 4 ZJN-q koji se odnose na tehniEke
specifikacije. Naime, ako se tehnidke specifikaclie utwtluju kao izvrSni ili firnkcionalni uslovi
(kao Sto su uslovi za opremu, softverg licence itd. potebni za proizvodnju paso5kih knjEica),
Ugovomi organ ne moZe da odbije ponudu koja je u skladu sa standardima BiH kojima se

implementiraju EU standardi u vezi sa tim specifftacijama (to jeste ponudom u skladu sa

Pravilnikom). Konadno, Odeljak 6 Aneksa I navodi da IDDEEA ved koristi ID 60 opremu za

lasersku personalizaciju i ASP 280 opremu za inkjet personalizaciju Medutim, u Tenderskoj
dokumentaciji se ne navodi da se radi o Muehlbauer ma5inama, vedje naziv ma5inajednostavno
izostavljen. Thales je postavio nekoliko pitanja u pogledu maSin4 dam24. maja 2021. godine
u22:58, ukljudujudi i pitanja u pogledu proizvotlada opreme, lokaciie, perioda kori5tenja, da li
je mogude izvr5iti inspekciju opreme i slidno. Ugovorni organ n[je dostavio potpune odgovore,
tako da je Thales poslao dodatna pitanj4 (i) o proizvotladu opreme i (iD da Ii se moZe Izvr3iti
inspekcija opremu (bududi da je ve6 8 godina stara). Na ovaj nadirq Ugovomi organ je, zbog
opreme koja ima zanemarljivu wijednost (oprema koja je u potpunosti arnortizovana i ve6 8
godina stara), uslovilo isporuku knjiZica paso5a (dijaje procije4jena wijednost oko 32,2 miliona
KM ), i odbio isporuku potpuno nove opreme. Ovo predstavlja grubo kSenje ZJN-a i favorizira
postojeceg dobavljada...ovaj organuvidom u spis utvrduj e:

U izja3qjeqju na Zalbg ugovomi organ navodi:

"U taeki *. lalbe se navodi da ugovomi organ k5i odredbe dlana 151. stav (3) Zakonao
javnim nabavkam4 te ugovomi organ skre6e paZnju da Takonima samo 125 dlanova, te nije
moguCe utvrditi na koju tadnu odredbu se Zalilac poziva kada govori o suprotnosti sa principima
jednakog trehnana i nediskiminacije ponutlada da bi mogao da se adekvatno izjasni na navode
Zalioca u vezi kSenja odredbi.
Dalje, u ovoj tadki Zalbe i njegovih navoda koji se odnose na tadku 6. Aneksa l. Tenderske
dokumentacije, ugovomi organ napominje da su navodi Zalioca u vezi Pravilnika o obliku,
sadrZaju i minimalnim zaStitnim elementima pasoS4 diplomatskog i sluZbenog paso5a netadni,
jer Pravilnikom se ne defini5e nadin personalizacije dokumenab. Clanom 9. Pravilnika je
definisano da obrazac paso5a ima za3titne elemente, te da tehnidku specifikaciju zaStitrrih

elemenata utwduje ugovorni organ uz saglasnost Ministarstva civilnih poslov4 kao i da



tehnidka specifikacija ima stepen tajnosti, koji odrrctluje rukovodilac ugovornog organa u skladu
sa Zkonom o za5titi tajnih podataka i da se ista ne objavljuje u 'SluZbenom glasniku BiII'.
Personalizacija predmetrih podataka (slika i serijski broj) razli0itim tehnologijama (inkjet i
laserska) jejedan od za5titnih elemenat4 te na paso5ima postoji slika nosioca u boji (inkjet
tehnologija) i cmo bijela slika nosioca Qaserska tehnologija). Takode, serijski broj paso5a koji
se nalazi ispod slike nosiocaje uraden inkjet tehnologijom, dokje serijski broj koji se nalazi u
maiinskoj i vizuelnoj zoni uraden laserskom tehnologijom. Primjena razliditih tehnologija
personalizacije pove6ava nivo sigurnosti dokumenata Sto je preporuka ICAO Dokumenta 9303
(APPENDX A TO PART tr - SECLruTY STANDARDS FOR MRTDsJ. Pretpostavke
talioca. dt bi ugovorni organ odbio ponudu ukoliko bi onltalilac dostavio ponudu kojom je
predvitlena isporuka opreme za lasersku personalizacijrl pozivaju6i na dlan 24, stav Q) trd;ka
b) i dlan 24. stav ($ Takora o javnim nabavkama (gdje vjerovatno misli na dlan 54. stav (2)
tadlra b) i Clan 54. stav (4) Takona o javnim nabavkama), su samo pretpostavke lalioca a ne
stvamo la5enje ovih odredbi od stane ugovomog organa- Ugovomi organ napomiqje da se

ponuda0i u slu0aju podno5enja ponuda prema ovim odredbama Takorn o javnim nabavkarna
duZni pozvati na odgovarajude ewopske standarde, odnomo zajedniCku tehnidku specifikaciju
kojije izradilo ewopsko tijelo za standardizac[ju Takotle, Dokument ICAO 9303 (Machine
readable tavel document, Seventh Editioq 2015,Part 2. Specfficafions for the Security ofthe
Desigq Manufacture and Issuance ofMRTDs) u dodatku A u taCki 4.5.4.3 Choice of document
system jasno kaie da je izbor tehnologije individualna swar drZave koja izdaje dokument4 jer
bi u suprotnom sluEaju izbor tehnologije za izradu dokumenata zavisio od pojedinih ponudal4
a ne od drhve koja izdaje dokumente.
7alberrinavod" takotle u vezi sa tatrkom 6. Aneksa I Tenderske dokumentacije, u kome Zalilac
kaZe daje ugovomi organ zbog opreme koja ima zanemariw wijednost (s obzirom daje oprema
u potpunosti amortizovana i stara osam godina) ugovorni organ uslovio isporuku paso5a i odbio
isporuku nove opreme je neosnovan. Naime, oprema koja je nabavljura 2014. godine je
ispravna i funkcionalna i ima potebnu servisnu podr5ku. U vezi pozivanjaZalioga na kr5enje
odredbi dlana 56. Zakona o javnim nabavkama neosnovan je navod Zalioca, jer je ugovomi
organ na pitanja postavljena24.5.202l. godine pisanim putem u roku od tri dana odgovorio u
skladu sa odredbama Z,*ona o javnim nabavkama vezano za poja5qjenje tenderske
dokumentacije u pogledu proizvotlada opremg qiene lokacije, perioda kori5Cenja i sliEno.
Pitanje obilaska opreme u postupku nabavke robe nije pitanje koje reguliSe Elan 56. Zakona-
Na dodatna pitanja od 28.5.2021. godine od 22,50 (asov4 koja spominje blilac, ugovomi
organ nije mogao odgovoriti postupajudi u skladu sa dlanom 110. Zakona ojavnim nabavkama
s obzirom da je u postupku javne nabavke dna28.5.202L godine izjavljemialba, o demu su

u vezi predmetnog, dana 28.5.2021. godine oko 16,00 trasov4 uredno obavije5teni wi
potenciialni ponutladi. Cijenedi sve navedeno neosnovani su navodi ialioca navedeni u tadki
3.3. njegove Zalbe."

U Odgovoru na izja5njenje ugovomog organqZalitelj Thales DIS France
SdMeudon,Francuska navodi:
"[Jgovomi organ nije adekvaho odgovorio napitanjalalioca u postupku Javne nabavke
Ugovomi organ tvrdi da je uredno odgovorio nasvapitar{aialioca upucena putem sistema e-

nabavke. Ovo nije taUno.

IDDEEA-ini odgovori sastoje se u ponavljanju uslova propisanih Tenderskom
dokumentacijom, te upu6ivanju na njene pojedine odjeljke. Pa tako npr., na pitanje Zalioca od
24.5.2021, n 22:46 vezano za mogudnost dostavljanja opreme za lasersku personalizac[ju
umjesto opreme bazirane na inkjet tehnologiji, Ugovomi organ2T .5.2021. u 16:25 odgovara da
je takav zah$ev propisan Tenderskom dokumentacijom. Odgovor dakle ne pojalnjava da li je i
za5to prihvat[iva samo inkjet tehnologij4 niti da lije laserska tehnologija prihvatljiva (i za5to
ne). Izrnedu ostalog, slidan odgovor dat je i na pitanja o neophodnosti RDBMS sistema i Oracle
licenci, od 27.5.2021. Ovakvim pristupom, Ugovomi organ nije ponudio adekvatan odgovor
ponudaCu.



Takotle, Ugovomi organ u I{aSqieqiu twdi da je odgovorio na pitanje yezaao za opremu koja
se tenutno koristi, medutim ni ovi navodi nisu btrni.Naime24.5,202l, godneu22:58&rlilac
je posbvio pitanje vezano za opremu ID60 i ASP280 fto su proizvodadi, gdje se nalaa, odrlava
li se i da li je mogude napraviti obilazalq datum proizvodnje i puShnja u funkciju). Odgovorom
od27.5.2021. godine u 16:26, Ugovomi organ je uputio na internet stranicu sa navedenom
opremom i dao infonnacije o godinama proizvodnje i puStanja u rad, i bez odgovora u vezi sa

licem/dru5tvom koje odrZava opremU te da li je mogude izvr5iti obilazak Stoga nisu taEni

navodi iz Iaia5njenja da je Ugovomi organ odgovorio na ovo pitanje. Ovim je Ugovomi organ
powijedio odredb€ Clana 56 ZN-a, koji predvida da je Ugovomi organ duZan da odgovori u
pisanoj formi, na sva postavljena pitanja potenciialnog ponutlada" ...
... Ugovomi organ twdi daje inisistirajudi na personalizaciji in$et tenologijom ujednom od
slojeva tanke polikarbonatne stanice zapravo samo definisao za5tihe elemente obruzalca
pasoSkih knjiZica u skladu sa Ilanom t havilnika o obliku, sadrTaju i minimalnim zaStitnim
elernentima pasoS4 diplomatskog i sluZbenog paso5a (SluZbeni glasnik BiH, br.73113,59114i
2/lA ('Pravilnik'). Metlutim uop5te se ne osw6e na dlan 3 stav 2 Pravilnika koji propisuje
sadrZaj identifikacione druge strane pasoSke knjiZice. Tenderska dokumentacijaje suprotna
ovom Elanu havilnika
ialilac rc osporava pravo Ugovornog organa da Tenderskom dokumentacijom propi5e sve
neophodne za3tihe elemente paso5kih knjiZica. Medutiq svi zaStitni elernenti predvideni
Tenderskom dokumentacijom moraju biti u skladu sa ostalim odredbama Pravilnika, te ostalim
propisima BiH i metlunarodnim standardima Tehnidki uslovi iz Tenderske dokumentaciie to
nisu. Naime, lalilac jol jednom istiEe da je dlanom 3 stav 2 Pravilnika propisano da
identifikaciona druga strana paso9 sadrZi i mjesto predvitleno za fotografiju serijski broj i
prostor za potrebe automatskog oditavanja podahka Dakle, Pravilnik ne propisuje obavezmu

metodu penonalizacje (inkjet ili lasersku) pa dak ni ne pominje polikarbonatrru stranu sa

podacima Pored tog4 Tenderskom dokumenacijom predvitlenoje da obrasci paso5kih knjiZica
moraju sadrZati samu fotograflrju a ne mjesto predvitleno za fotografiju kako to je to propisano
Pravilnikom. Ovakav zahtjev, to jeste personalizacija paso5a (uno5enje slike) u postupku
proizvodnje paso5ke knjiZice predstavlja izlaeEk od redovnog postupka nabavke pasoSkih
knjEica (obidno se isporuduju "blankou te se naknadno personalizuju). Samo trenutri ponutlal
posluje na ovaj nadi4 Muehlbauerjejedini dobavljad na w[ietu sa tehnologijom koja ima in$et
u tijelu tanke polikarbonatrre stranice sa podacima.

Nadafie, dok zaStitni elementi pasoSkih knjiZica treba da prate metlunardne standarde, oni ne
smiju biti u suprotnosti sa domaCim propisima- ZaStiti elementi predvideni Tenderskom
dokumentacijom su upravo suprotni doma6em zakonodavstvg primamo Clanu 3 stav 2
Pravilnika, a onda i principu nedislaiminacije i jednakog tetnana laElara 54 ZIN. U skladu
sa stavom 2 Elana 54 ZIN, ugovorni organ je duZan da uz poStivanje obavezrih
bosanskohercegova0kih tehniEkih pravila (rz. izmedu ostalog Pravilnika) primijeni
bosanskohercegovadke i evropske odnosno medunarodne standarde. Ugovomi organ je,
propisivanjem tehnidkih uslova koji su suprotni bosanskoheregova0kom zakonodavstvq
prela5io i ovu odredbu ZJN,
Yezano za tvrdnju daje postojeda oprema kojaje proizvedena2014. godine ispravna,lalilac
istide da Ugovomi organ, odredbama u Tenderskoj dokumentaciji, kao i Izja5njenjem, radije
bira amortizovanu i viSe od sedam godina staru opremu nego pohuno now opremu koju moZe

da obezbjedi Thales (a vjerujemo i drugi ponudadi). Sve u cilju ponovnog odabira ffenutnog
dobavljada kojije proizvodad ove stare opreme. "

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

Aneksom l.- podtd. 6- Nadin personalizacije obrasca paso5ke knjiZice, propisano je
slijedece:
Ponudeni aplikativni podsistemi za personalizaciju dokumenata moraju biti uskladeni sa

postoje6om tehnologijom za personalizaclju paso5a;



a) ispis liEnih podataka nosioca dokumenta na polikarbonafiru stanu obrasca paso5ke knjEice

mora da bude mogu6 lasoskom personalizaciiom;
b) ispis fotografije nosioca dokumenta i serijskog broja paso5a u polikarbonatnu shanu obrasca

pasoSke knjiZice se vrSi in\iet tehnologijom zapersonoJizaciju polikarbonatnog layer-a.

Kupac posjeduje tehnologiju za lasersku personalizaciju polikarbonatske stranice paso5ke

knjiZice ID60 i in(et tebnologiju za personalizaciju polikarbonatskog layer-a ASP 280."

U wezi prednjeg, treba naglasiti danalaiEite i jasne primjedbe Zalitelja u odnosu na predmetno

spomo pitaqie, Wovomi organ ne daje dovoljno poentirane i sadrZajno odgovarajude, te i
uvjerljive odgovore, iako se radi o zahtjevnom , komplekno i sfu0nom pitanju.
Izuzev Sto ugovomi organ koriguje Zalitella po pitanju odredaba Takona, u smislu upu6ivanja
da se pogre5no poziva napojedine dlanove Zakonao javnim nabavkama ;osim Sto navodi Sta

sadrZava Tenderski dokument , vi5o puta citirajudi sadrfuj istog /Sto je Zalitelju pozrato/, pri

tome navodedi Sta ne sadrZavaju odredbe Pravilnika,daljnje upuduju6i na koji nadin se odreduje

zaStitni elementi sigumome zaStite /Sto Zalitelj ne spori/ugovorni organ ne daje odgovor na

zuStinu pitanja koji se namedu od strane Zalitelj4vezaniltzaPravilnik za koje Zalitelj istide. .."da
Pravilnik ne navodi wstu metoda personalizacije niti pomirfe polikarbonatnu stranu sa

podacima '...da je u suprotrosti sa Pravilnikom sadrZaj naveden dokumentima postupka".. . da

/lil'... ispis fotograffe ...mora biti personalizovan in\iet tehnologljom ujednom od slojeva
polikarbonatre stane sa podacima''. ..da'. . . personalizaciia paso5a (uno5enje slike) u postupku
proizvodnje paso5ke knjEice predstavlja 't rzetak od redovnog postupka nabavke paso5kih

knjEica- Obidno se paso5ke knjEice se isporuduju ublanko' te se naknadno personalizuju

razliditim tehnologijama"...Znatrajanje dakle broj navedenih pravnorelevantnih piEnja koja

upuduju da nije jasno koje su okolnosti bile opredje[ude da se postiave zahtlevi na navedeni

naiin, a na Stoje odgovor ugovomog organa ocjenjen generalnim, ne i sadrZajno poentiranim

u odnosu na suStinu navoda Zalite[ia, te stoga i nedovoljnim.

Osim prednje navedene grupe pitanja koje se tidu nejasno6a oko pitaqia pravnog osnova za

postavku navedenog srrdriajq ostalo je takotle, dalj4je neraspravljenim i pitaqje mogudnosti
nudenja drugalijeg tehnolo5kog pristupa/drugaIije tehnologije i opreme u odnosu na postojedu

tehnologiju za personalizaciju pasoSa prilikom nutlenja aplikativnih podsistema za

personalizaciju&oja je izridito ozrra6era sadrZajem dokumenata postupka/kako bi bilo jasno

da Ii, te iz kojih konlaetno okolnosti proizilazi daui{e mogude ponuditijednakowijedankrajqii
udinalq a da se ne primjeni postojeta tehralogija za personalizaciju pasofla, kaka je izrtCito

novedena us I ov ima p o stup ka.

Postavfeni , osporeni sadrZaj, u smislu da "...ponudeni aplikativni pofuistemi za

personalizaciju dokumenata moraju biti usklatleni sa postojedom tehnologijom za

personalizaciju paso5a"..."...za lasersku personalizaciju ...ID 60"... i in(iettehnologija layer-
a ASP 280...', te da '0... Kupac posjeduje tebnolog[ju za lasersku personalizaciju
polikarbonatske shanice paso5ke knjiZice ID60 i inkjet tehnologiju za personalizaciju
polikarbonatskog layer-a ASP 280...."nuftro upu6uju na podrobnijq temeljitu raspravu

referentnu i posljedidno vezanu na 81.54 Z*ona i na nadela postupkqiniciranu od shane

ialitelja u smislu prijedlog4da se uz pasoSe "...isporudi i oprema za lasersku personalizaciju

koja 6e omoguditi personalizaciju slike u boji tr prazan prostor polikarbonatske stranice sa

podacima" sve kako bi se stvorilo uvjerenje da li se i zbog dega se ogranidava/dozvoljava
nuilenje tehnologija/a da to nije tehnologija koju posjeduje ugovomi organ- lasersku

personalizaciju ID 60 i in(et tehnologiju ASP 280 kojim /, pod uslovom da se , u kajnjem
udinfupostigne jednakavrijedan , funluionalan rezultat koji se oCekuie shodra predmetu
nabavke, svrhi lwja se ima namjeru postiti i pravilima postupk4 a Sto je teret dokazivanja na
onom laji nudi.
U odnosu napredmetno zahljevno i sloZeno pitanje koje se odito veZeza omovni smisao dlana

54Zakona,ugovorni organ nudi krajnje neodretlen i nejasan,aevidentno i hipotetski odgovor



postavljenom pitanju drugalije opreme za lasersku personalizaciju(o'...Pretpostavke laliocada
6i ugovomi oigan odbio ponudu ukoliko bi onllalilaa dostavio ponudu kojom je predvidena

isporuka opreme za lasersku personalizacijq pozivajudi na dlan 24. stav (2) tadka b) i Elar.24,

stav (a) Z*orrao javnim nabavkama (gdje vjerovatro misli na 6lan 54. stav (2) talka b) i dlan

54. stav (4) Takoaa o javnim nabavkama), su samo pretpostavke lalioca a ne stvamo kr5enje

ovih odredbi od stane ugovomog organa.". . .), a Sto je neprihvat[iivo.

Na izidite primjedbe lalitelja s tim u svezi, ugovorni organ ne daje popune, poentirane i
sadrZajno odgovarajude, te i uvjerljive odgovore, tako da odito nisu dovoljno raspravljena

pianja koja 2litelj upuduje a to je da li je,te usljed dega nife prihvat[iv priiedlog lalitslja
ihoano 81.54 Takonaojavnim nabavkam4 a veZe se na pitanje mogu6nosti postizanjajednake

wijednosti/znadenja kajnjeg rezultata koji se ima namjeru posti6i, u odnosu na

tehnidke/funkcionalne zatrtjeve postavljene zatrtjevima dokumenata postupk4s tim da obavqa
dokazivanjajednakowijednosti pada na teret ponuda0a

Sagledav5i sve prednje imeseno, odito je da ugovorni organ n[ie poduzeo sve Sto je potebno

nitije ponudio potebna uvjerljiva i iscrpna obrazloiledq u vezi sa svim prednje pomenutim

pitanjima,sve kako bi se istim nesumnjivo i povjerovalo, sa debljnim osvrtom i konkrehfm i
potpunim iao5enjem argumentacije u namjeri odrZivosti postavljenog, osporenog sadrZaja,ts

iz svih navedenih okolnosti, proizilazi osnovanost nav oda lalitelja.

Nadalje, polaz&iod navoda Zalitelja Thales DIS France SarMeudon, X'rancuska koji istide

da Iznjene Tenderske dokumentacije dodaho pogoduju Muehlbauer-q kojeje 21. maja202l.
godine, ugovomi organ objavio. Najvaftrija promjena se odnosila na wijednost prethodno

zakljudenih i realizovanih ugovora u vezi sa isporukom pasoSkih knjiZica" Naime, prvobitna

Tenderska dokumentacija je predvidala spisak ugovora za nabavku paso5kih knjEica

realizovanih u prethodne 3 godine a u iztosu od 20 miliona KM, dok je izmjenam4 taj prag

postavljen nrte,na6 miliona KM. Prema javno dostupnim podacima Agencije za posrednidke,

informatidke i finansijske usluge Banja Luka (APIF), ukupni godiSnji prihod Muehlbauera

ostvaren u2020. godini izrosi 12,194,702 KM. Budu6i da Muehlbauer ne w5i nabavku sarno

paso5kih knjEica, ve6 i lidne karte i vozadke dozvole, preostali prihod ostvaren od relevanhih

ugovora (za nabavku pasoSkih knjiZica) ne prelazi podetni uslov od 20 miliona KM. Metlutirn,

dovoljno je da bi se ispunio novi uslov od 6 miliona KIvI, Sto i jeste razlog za promjene

Tenderske dokumentaciie....ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izja5njenfu na Zalbq ugovomi organ navodi:

,,Ugovomi organ je izrnjene Tenderske dokumentacije wSio sa ciljem pove6anja konkurentnosti

u predmetrom postupku javne nabavke, u skladu sa odredbama dlana 3. 7-akona o javnim

nabavkam4 dodatno nastojedi svesti ovaj uslov za kvalifftacliu na minimum u pogledu

tehnidke i profesionalne sposobnosti. U Zalbi Zalilac navodi posebno trenutnog dobavljala
polaz&iod pretpostavke, pri tome ne cijenedi daje izmjenom ovog uslova u smislu smanjivaqia

vrijednosnog praga zakljudenih ugovora mogudnost ude56a u ovom postupku javne nabavke

daL i svim;id* potencijalnim ponutta0ima koji ispunjavaju tako postavljeni uslov. Zafilac

u svojim argumentima navodi samo podatke o ukupnom prihodu henufirog dobavljaEaza2\2U.
godinq pri tome ne navodedi strukturu prihod4 odnosno iznos prihoda ostvaren po osnow

Isporuke obrazaa pasoSkih knjiZica, te tako insinuirajudi ne uzima u obzir da se radi o
ugovorima u periodu od ri prethodne godine, kako se traZi Tenderskom dokumentacijom, i na

osnovu pretpostavki i nepotpunih dinjenica nasoji sworiti utisak da je ugovomi organ

predmetre izrrjene udinio kako bi iSao ciljano u korist trenutnog dobavljada- Navod Zalioca da

Tenderska dokumentaciia na ovaj nadin daje prednostjednom od potencijalnih ponutlada tulilac
nije dinjenidno potlaijepio da bi bio osnovan. Dakle, ugovomi organ je izrnjenom TD ublaZio

uvjete u pogledu tehidko profesionalne sposobnosti i s ciljem pove6anja konkurentnosti

zainteresiranih kandidata a time i nefavoriziranje niti jednog zainteresiranog kandidata u

pogledu navedenog uvjeta dime se u ovim ispo5tovan temeljni princip iz dlan 3. ZJN"



U Odgovoru na izjaSnjenje ugovomo organa lalitelj Thales DIS| France SdMeudon,
Francuska navodi:
"I',la strani 7, Ugovomi organ istide daje navedena ianjena Tenderske dokumentaciie izvr5ena
s ciljem pove6anja konkurentnosti te da ne pogoduje samo Muehlbaueru nego i mnogim drugim
dobavljadima kojimaje sada omogudeno uEe56e.

Medutim Ugovorni organ ne navodi konkrehe razloge iz kojih je, u toku postupka Javne
nabavke, odludio da iznijeni Tendersku dokumentaciju te da relevantni uslov sa 20 mitiona
KM ublaZi na 6 miliona KM. ugovomi organ je imao sasvim dovoljno wemena da planira
Jamu nabavkq i akoje Zelio da obezbiiedi konkurentnost propisivanjem manjeg iznosa, toje
mogao uraditi i u inicijalnoj Tenderskoj dokumentaciii.U Izjainjenju ne predlaZe ru dokaze a
ovakvo postupanje a Stoje u skladu sa dlanom 102 stav 2 Z-IN-a bio dulan udiniti,
ukupan prihod Muehlbauer-a u prethodne ri godine iznosi oko 3l miliona KM. Bududi da
kako to istide Ugovorni orgaq Muehlbauer se ne bavi sarno isporukom paso5kih knjiZica sve
upuduje na to da je ostalim djelatrrostima Muehlbauer ostvario ve6i dio prihoda (svakako vi5e
od I I miliona KM) da stoga ne ispunjava prvobitno postavljen uslov za prihod oswaren od
isporuke pasoSkih knjiZica u iznosu od 20 milionaKM."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

Tadkom 6.5.- U pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa dl 48.
Z*onao ponutlad mora ispunjavati minimalno sljedede uslove:

.....c) daje ponudad u posljednje hi (3) godine radunajudi od dana dosbvljanja svoje ponude,
uredno izvrlio minimalno jedan (l) ugovor u kojem su predmet nabavke obrasci paso5kih
knjEica, stim da je wijednost izwsenog ugovora ilizbkmwijednost svih svr$enih ugoyora u
kojima su predmet nabavke obrasci pasoskih knjEica minimalno 20.000.000,00 KM (slovima:
dvadesetmiliona KM sa PDVom.
Tadkom 6.5.1- Ponudatr u svrhu dolaza, o ispunjavanju uslova iz tl.48. Z*ora duZan je
dostaviti:

a) Dokaz o uredno izw5enim ugovorima u formi spiska izvr5enih ugovor4 s tim da je
wijednost izvr5enog ugovora ili zbima vrijednost svih izwsenih ugovora u kojima su
predmet nabavke obrasci paso5kih knjEica minimalno 20.0000.000, KM (slovimu
dvadesetmiliona KM sa uradunatim PDV-om u posljednje ri (3) godine ili te dafirma
regishacije, odnosno poUetka poslovanja, ako je ponutlad rcgtsEovan, odnosno po6eo s
radom prije manje te ni (3) godine. Uz spisak izvrSenih ugovora mora se doslaviti
minimalno jedna (l) potwda iz koje se moZe utwditi da su predmet nabavke obrasci
paso5kih knjiZica sa wijedno5du minimalno 20.000.000,00 KM sa PDV-om, ili viSe
potwda koje daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji,tako daje njihova zbima
wijednost minimalno 20.000.000,00 KM sa PDV-om."

Izntjenom Tenderske dokumentacije od21.05.2021. godine, navedenoje slijedede:

- na14. sfianici u okviru podtadke 6.5.1. u kojoj su opisani pofrebni dokazi za ispunjavanje
tehniOkih i profesionalnih uslova za kvalifikaciju u alineji b) rije0i ,p0.000.000,00 KM
(slovima: dvadesetrniliona KM)" i ,20.000.000,00" mijenjaju se rijedima ,,6.000.000,00 KM
(slovima: Seshiliona KM' i ,,6.000.000,00" i to tako da alineja b) glasi:

"Dokaz o uredno izvr5enim ugovorima u formi spiska izvr5enih ugovora, s tim da je wijednost
izvr5enog ugovora ili zbima wijednost svih izwsenih ugovora u kojima su predmet nabavke
obrasci pasoSkih knjiZica minimalno 6 0000.000,00 KM (slovima: Sestmiliona KM) sa
uradunatim PDV-om u posljednje tri (3) godine ili od datuma regisfacije, odnosno podetka



poslovaqia, akoje ponudatr registovan" oduosno potreo s radom prije manjg gd ti (3) godine

U, rpiral 
-ir*-SJoif, 

ugovora io* t" dostaviti minimalno jedna (l) potvrda iz_ koje se moZe

ut".&ti da su predmet nabavke obrasci pasolkih knjiZica sa vrijedno5du minimalno

6.000.000,00 Xtri * PDV-om, ili vise potwda koje daje druga ugovoma shana o njihovoj

ratiacijltako da je qiihova zbirna vrjednost minimalno 6.000.000,00 KM sa PDV-om"

Sto se tide prednje navedenih pitanja treba naglasiti daje navedena ranjela predmefire tatrke

usklatte,na * p.uitiru Clana 7 st. 4 Uputstva za pripremu modela Tenderske dokumentacije i
ponuda ,kojim se jasno propisuje da Sto se titre pitanja dokaza/uslova tehnidko i profesionalne

sposobnorti ...isti su srazmjerni predmetu nabavke ...kada se taZi dokaz o izwSenjujednog

/vi5e/ugovora, ako njegovfi{ihov zbimi / izros nije vi5i od procjenjene wiiednosti nabavke o

Sto u kJnhetnom stu&jllutwAivanja granidne wijednosti na nEe, ne predstavlja neuskladenost

sa pravilima predmetre odredbe Uputstva-

Stoga, izja5njeqie ugovornog organi to.li istiCe aaje o'... izmjenom TD ublaZio uvjete u pogledu

t.f,iCto prof"iioo-ut " sposobnosti i s ciljem povedanja konkurentnosti_zainteresiranih

kandidah; time i nefavoriziranje niti jednog zainteresiranog kandidata u pogledu navedenog

uvjeta dime je ovim ispoStovartemeljni princip iz dlan 3. ZJN"... je upotpunosti prihvatljivo

shodno pravilima i nadelima postupka javne nabavke.

Sve prednje navedeno, svaki dokaz posebno i svi zajedno,u interakcijijedni s drugim, uzevSi i
razrrotivii sve okolnosti koje su vezane sa predmefirim pitanjimau konadnici upu6uje na

odludivanje kao u dispozitivu odluke.

U Zalbi ponudatra Thales DIS France S4Meudon, Francuska zastupan po punomo6niku

sehovi6 Mineli, advokatu iz sarajeva ad 02.06.2021. godine, postavfen je zah$ev za

nadoknadu troSkova Lalbnogpostupk4 koji se sastoji od to5kova sastav4 Zalbe u iznozu od

747,00 KM.
Imajudi u vidu visinu postavljenog zzh$evazafro$kove postupk4 ovaj organ je u skladu

sa odred5ama sa dlanom t S. stav Z. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi toSkova za rad advokata

("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22t04 i 24tM) u konkretnom.sludaju pristupig

oatuCivanlu o to5kovima ovLg postupka smatrajudi da u konkretnom sluEaju treba primjeniti

tarife u postupcima u neprocjeqiivim stvarima. Tatitetiupripada naknada tro5kova postupka za

podnoSenje Zalbe u upravno. postrpku u neprocjenjivom predmetu,loje_st u iztosu od 240,00

i<Vt u sUaau sa 6lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi no5kovazarad advokata

("SluZbene novine Federacije BiH" broj:22104 i 24t04) i Presudom Suda Bo119 i Hercegovine

u.j, sr: u 02349516 U od 16.03.20l8.godine i PDV l7% u iznosu od 40,80 KM. U ostalom

dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakonao upravnom postupku

kojim je propisano:"Kada u postupku udesWuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesim4

tt*ntu toju j" izazvala postupalq i na diju je $tetu postupak okondarl duhraje protivnoj stranci

nadoknaditi tpravdane iro5kove koji su toj stranci nastali udestvovaqiem u postupku. Akoje u

takvom sluCaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevomt ona je duZna

nadoknaditi piotivnoj stanci troskove sraznjerno dijetu svog zahtieva s kojim nije uspjela-

Stranka, koja je obijiseu prouzrokovala protivnoj stranci troSkove u postupku, duzna je toj

shanci te tro5kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog {e5enja'

Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00

KM ponudadu SmfUS ZOIO d.o.o. Banja Luka izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti

ovog Rjesenja a u skladu sa dlanom lO8.stav (7) ZJN i dlanom 4. Insfukcije o nadinu uplate,

t<ontrole i po-vrata naknada propisanih Elanom 108. ZIN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14)'



Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 10.000,00
KM ponudalu Thales DIS France Sa,lltleudon, Francuska izu5iti 6e se posebnim aktom, po
konatrnosti ovog Rje5enja a u skladu sa Clanom l08.stav (7) ZN i dlanom 4. Instrukcije o natrinu
uplate, konnole i povrata naknada propisanih dlanom 108. AN CsluZbeni glasnik Bilf'broj:
86fi4).

Uptdstvo o prwnom lijehu

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja

Taksa na tdbu iaosi 100,00 KM.
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Doshviti:
- SIRruS 2010 d.o.o. Banja Luka
- Thales DIS France Sa,Meudon, Francusk4 zastupan po punomo6niku Sehovid Mineli,
advokatu iz Sarajeva
- Agencija za identifikaciona dokument4 evidenciju irazmjenu podataka BiH, Banja Luka
- evidenciji
- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel ++387 33259265 X'ax: ++387 3325926
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