BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPARE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1584-11/21
Sarajevo,15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudaga SF PHARM d.o.0. Sarajevo
od 10.06.2021. godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa: JZU
Bolnica ,,Sveti apostol Luka“ Doboj u postupku javne nabavke PCR testovi, brzi antigenski
testovi, reagensi i ostali medicinski potroni materijal za molekularnu dijagnostiku, LOT 1,
LOT 3 i LOT 6, na osnovu &1.103. i &.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i &1.230. stav 1 Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 15.07.2021. godine, donio je:

RJESENJE

p—

Zalba ponudaa SF PHARM d.o.0. Sarajevo od 10.06.2021. godine se usvaja.

2. Poni¥tava se Tenderska dokumentacija i Obavjetenje o nabavci broj: 704-1-1-194-
3-66/21objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu
14.05.2021. godine u odnosu na LOT 1, LOT 3 i LOT 6 predmetne javne nabavke.

3. Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00

KM ponudata SF PHARM d.o.0. Sarajevo izvisit e se na osnovu posebnog

Rjesenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JZU Bolnica ,,Sveti apostol Luka“ Doboj, objavio je Obavjestenje o
nabavci broj:704-1-1-194-3-66/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objavu 14.05.2021. godine u postupku javne nabavke PCR testovi, brzi antigenski testovi,
reagensi i ostali medicinski potro¥ni materijal za molekularnu dijagnostiku, LOT 1, LOT 3 i
LOT 6.

Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta ponuda& SF PHARM d.o.0. Sarajevo
je izjavio Zalbu od 10.06.2021. godine

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjasnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u %albi navodi:
- Za predmetne robe nije zahtjevana autorizacija proizvodata, Sto je veoma bitno za
ovakve nabavke, kako bi ugovorni organ bio siguran da ée traZena roba biti instalirana



na propisan natin, od strane obuenih lica i kako bi se blagovremeno osigurao
eventualni servis, kako u garantnom roku, tako i poslije isteka garantnog roka.

- Ulotu 1 pobijane tenderske dokumentacije u tehnitkoj specifikaciji izmedu ostalog je
SARS-CoV-2 Real-Time PCR Kit:

- NI1+N2: -limit detekcije: 38 copies/ml, ~donja granica 95% raspona pouzdanosti: 33, -
Gornja granica 95% raspona pouzdanosti: 50"

- Preciznost:

- FAM: -srednja Ct vrednost 33.82, -standardna devijacija: 0,31, -varijansa: 0.10, -
koeficijent varijacije: 0.93%

- HEX: -srednja Ct vrednost 33.55, -standardna devijacija: 0,37, -varijansa: 0.14, -
koeficijent varijacije: 1.11%"

- Uz testove obezbijediti Real Time PCR aparat na kori§¢enje slede¢ih karakteristika:

- 96 mjesta, 6 kanala;

- Maksimalna stopa zagrijevanja: 6.1°C/sec;

- Maksimalna stopa hladenja: 5.0°C/sec;

- temparaturna uniformnost: £0.1 °C;

- Vrijeme detekcije: 7 sec za 96 bunari¢a za sve kanale;

- Naovakav natin koncipirana tehnika specifikacija upuéuje na samo jednog dobavljaca,
odnosno ponudaa, a $to nije u skladu sa &lanom &lan 54. stav (9) ZJN-a, koji kaze
,Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnitkoj specifikaciji ne smije se
uputiti na odredenog proizvodata, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke,
patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljuéili
odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi.“

- U lotu 3 pobijane tenderske dokumentacije u tehnitkoj specifikaciji izmedu ostalog je
navedeno:

- Uz ekstrakcije obezbjediti aparat na koriséenje sledecih karakteristika:

- reakciona zapremina: 30-1000uL;

- dimenzije: max 500*520*500mm,

Na ovakav nain koncipirana tehnitka specifikacija upuéuje na samo jednog dobavljaZa,
odnosno ponuda&a, a $to nije u skladu sa &lanom 54. stav (9) ZIN-a.

- U lotu 6 pobijane tenderske dokumentacije u tehnitkoj specifikaciji izmedu ostalog je
navedeno:

- Brzi antigenski test:

- Test kit mora da sadrZi:

- ampula sa pufer otopinom za jednokratnu upotrebu (400 L) koja sadrZi natrijev azid
kao konzervans (< 0,1%)

- uloZak paketa (papir)

- sredstvo protiv vlage (5i02)

- DuZina protokola: < 15 minuta;

- Analiti¢ka senzitivnost: < 97,56%;

- Dijagnosti¢ka specifi¢nost: > 99,9%;

- Validirani uzorci: nazalni bris, nazofaringealni brisi orofaringealni bris;

- Test mora da posjeduje i internu proceduralnu kontrolu;

- Test mora da bude validiran u Njemagkoj i Hrvatskoj;

- Na ovakav natin koncipirana tehnitka specifikacija upu¢uje na samo jednog dobavljaca,
odnosno ponudaga, a §to nije u skladu sa tlanom 54. stav (9) ZJIN-a.

Prije nego ¥to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH



i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako definiSu odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlutio kao u dispozitivu odluke.

Polazeti od navoda Zalitelja koji isti’e da za predmetne robe nije zahtjevana autorizacija
proizvodata, $to je veoma bitno za ovakve nabavke, kako bi ugovorni organ bio siguran da ¢e
traena roba biti instalirana na propisan nalin, od sirane obutenih lica i kako bi se
blagovremeno osigurao eventualni sevis, kako u garantnom roku, tako i poslije isteka garantnog
roka.

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,Zakonom o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14), ni ¢lanom
48. - Opiti uslovi za tehnitku i profesionalnu sposobnost, a ni &lanom 49. - TehniZka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe, kao ni u jednoj drugoj odredbi ZIN-a nije
predvideno da se za ispunjavanje kvalifikovanosti ponudata traZi autorizacija izdata od strane
proizvodaga robe. Autorizacija (ovlatenje) zapravo znagi da je proizvoda& osposobio ponudata
da rukuje odredenom robom od preuzimanja do isporuke, odnosno instalacije i odrzavanja kada
je u pitanju oprema.

Ugovorni organ tatkom 10.3 e) predmetne tenderske dokumentacije (stranica 8-9) u
skladu sa &lanom 49. stav c) zahtjeva od ponudaZa da dostave: ,,Pismenu Izjavu ponudala da
za medicinsku opremu koju ée ustupiti na koristenje imaju moguénost radnog angaZovanja
najmanje 2 (dva) servisera koji moraju biti od strane proizvoda¢a ponudene opreme potpuno
osposobljeni za odrzavanje modela aparata koji ée ugovornom organu biti ustupljeni na
koristenje. Dokazi koje je potrebno dostaviti uz Izjavu; kopije radne knjiZice ili M obrasca ili
ugovora na neodredeno vrijeme. Ukoliko te osobe nisu zaposlene u firmi koja je ponuda& kao
dokaz dostaviti kopije ugovora o djelu, ugovora o obavljanju privremenih i povremenih
poslova, ugovora o dopunskom radu ili ugovora o poslovno tehnikoj saradnji, sa priloZenim
kopijama sertifikata izdatim od strane ovla¥€enog trening centra proizvodata da su radnici
pohadali i uspje$no zavrsili obuku za servis aparata koji e biti ustupljeni na koriStenje (dostaviti
kopije dokumenata)"

Isto tako, Ugovorni organ tatkom 10.3 d) predmetne tenderske dokumentacije (stranica
8) zahtjeva od ponudada da dostave: ,,Pismenu Izjavu ponudata da na medicinskoj opremi koju
ée ustupiti na koriStenje prihvata sve intervencije: preventivno i redovno odrzavanje sa
rezervnim djelovima, usluge servisa za sve vrste kvarova nastalih na bilo koji nafin osim
namjernim mehanitkim osteéenjem i rezervne djelove za otklanjanje kvarova bez novane
nadoknade za usluge, utro$eni materijal i rezervne dajelove.”

Ovako postavljenom tenderskom dokumentacijom, obezbijedeno je u potpunosti da
medicinska oprema koja ée biti ustupljena na koridtenje bude instalirana na propisan natin od
strane obuenih lica tj. servisera, kao i da bude servisirana odnosno odrzavana za cijelo vrijeme
trajanja ugovora.*

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:
Tatkom 10.3 d) i e) Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

d) Pismena Izjava ponuda¥a da na medicinskoj opremi koju ée ustupiti na koristenje prihvata
sve intervencije: preventivno i redovno odrZavanje sa rezervnim dijelovima, usluge servisa za



sve vrste kvarova nastalih na bilo koji na¥in osim namjernim mehanitkim o3te€enjem i rezervne
dijelove za otklanjanje kvarova bez nov&ane nadoknade za usluge, utroeni materijal i rezervne
dijelove. (Dostaviti original dokument koji ne moZe biti stariji od 10 (desef) dana ratunajuéi od
datuma dostavljanja ponude). Izjava mora biti potpisana i ovjerena od strane ovlaSéenog lica
ponudata ili od lica koje je na osnovu punomoéi ovladéeno za potpis. Punomo¢ mora biti
originalna ili kopija ovjerena od strane nadleZnog organa i mora se dostaviti uz ponudu.

¢) Pismena Izjava ponudada da za medicinsku opremu koju ée ustupiti na kori$éenje ima
moguénost radnog anga¥ovanja najmanje 2 (dva) servisera koji moraju biti od strane
proizvodada ponudene opreme potpuno osposobljen za odrZavanje modela aparata koji e
ugovornom organu biti ustupljeni na kori3tenje. Dokazi koje je potrebno dostaviti uz Izjavu;
kopije radne knjiZice ili M obrasca ili ugovora na neodredeno vrijeme. Ukoliko te osobe nisu
zaposlene u firmi koja je ponuda¥ kao dokaz dostaviti kopije ugovora o djelu, ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova, ugovora o dopunskom radu ili ugovora o
poslovno tehnitkoj saradnji, sa priloZzenim kopijama sertifikata izdatim od strane ovla3¢enog
trening centra proizvodada da su radnici pohadali i uspje$no zavrsili obuku za servis aparata
koji ée biti ustupljeni na kori$tenje (dostaviti kopije dokumenata). Izjava ponudata mora biti
potpisana i ovjerena od strane ovla¢enog lica ponudaga ili od lica koje je na osnovu punomodi
ovla$éeno za potpis. Punomoé mora biti originalna ili kopija ovjerena od strane nadleZznog
organa i mora se dostaviti uz ponudu.*

Kako ugovorni organ isti%e kontraargumente u smislu da je predmet nabavke dovoljno
zasticen kroz postavljene zahtjeve , kako iste navodi sadrzajem dokumenata postupka, te cijeni
ih dovoljnim u smislu spre&avanja bilo kakvog rizika na koji Zalitelj sumnja,a kako pri tome
salitelj istodobno ne upuéuje na materijalni propis koji izri¥ito na navedeno upuéuje, to je
navode Zalitelja valjalo odbiti.

Nadalje na navoda Zalitelja koji isti¢e da u lotu 1 pobijane tenderske dokumentacije u
tehnikoj specifikaciji izmedu ostalog je SARS-CoV-2 Real-Time PCR Kit:

- N1+N2: -limit detekeije: 38 copies/ml, -donja granica 95% raspona pouzdanosti: 33, -
Gornja granica 95% raspona pouzdanosti: 50"

- Preciznost:

- FAM: -srednja Ct vrednost 33.82, -standardna devijacija: 0,31, -varijansa: 0.10, -
koeficijent varijacije: 0.93%

- HEX: -srednja Ct vrednost 33.55, -standardna devijacija: 0,37, -varijansa: 0.14, -
koeficijent varijacije: 1.11%"

- Uz testove obezbijediti Real Time PCR aparat na kori§éenje slede€ih karakteristika:

- 96 mjesta, 6 kanala;

- Maksimalna stopa zagrijevanja: 6.1°C/sec;

- Maksimalna stopa hladenja; 5.0°C/sec;

- temparaturna uniformnost: £0.1 °C;

- Vreme detekcije: 7 sec za 96 bunarica za sve kanale;

Zatim navoda Zalitelja da u lotu 3 pobijane tenderske dokumentacije u tehni€koj specifikaciji
izmedu ostalog je navedeno:

- Uz ekstrakcije obezbjediti aparat na kori3¢enje slede¢ih karakteristika:

- reakciona zapremina: 30-1000pL;

- dimenzije: max 500*520*500mm;

i navoda Zalitelja da je w lotu 6 pobijane tenderske dokumentacije u tehnitkoj specifikaciji
izmedu ostalog je navedeno:
Brzi antigenski test:

- Test kit mora da sadrZi:



. ampula sa pufer otopinom za jednokratnu upotrebu (400 pL) koja sadrZi natrijev azid
kao konzervans (< 0,1%)

- uloZak paketa (papir)

- sredstvo protiv viage (Si02)

- DuZina protokola: < 15 minuta;

- Analiti¢ka senzitivnost: < 97,56%;

- Dijagnosti¢ka specifinost: > 99,9%;

- Validirani uzorci: nazalni bris, nazofaringealni brii orofaringealni bris;

- Test mora da posjeduje i internu proceduralnu kontrolu;

- Test mora da bude validiran u Njemagkoj i Hrvatskoj;

Na ovakav nadin koncipirana tehnitka specifikacija upucuje na samo jednog dobavljaca,
odnosno ponudaga, a ¥to nije u skladu sa &lanom &lan 54. stav (9) ZIN-a, koji kaZe ,,Osim ako
nije opravdano predmetom nabavke, u tehnitkoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog
proizvodala, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljugili odredeni privredni subjekti ili odredeni
proizvodi.*

U Izja%njenju na ¥albu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

.U vezi drugog naveda Zalitelja gdje navoda da na ovakav natin koncipirana tehnitka
specifikacija za Lot 1 upuéuje na samo jednog dobavljata, cdnosno ponudata, Sto Zalitelj ni%im
nije dokazao.

Navedeni limit detekcije i senzitivnost su se u praksi pokazali kao minimum koji
obezbjeduje validnost rezultata. MoZe se ponudati kit sa istim/boljim karakteristikama. Isto
tako, navedene Ct vrijednosti, kao i standardne devijacije, varijanse i koeficijenta varijacije su
minimalno prihvatljive specifikacije, Ispitivanjem trZi$ta smo utvrdili da viSe proizvodata moZe
da ispuni ove uslove tako da je prihvatljivo ponuditi kit sa ovim minimalnim traZenim
karakteristikama ili boljim. Isto tako, navedene vrijednosti za uredaj su navedene kao
maksimalne stope zagrijavanja i hladenja, moZe se ponuditi uredaj istih ili boljih karakteristika.

Ugovorni organ je i naveo na stranici 25. predmetne tenderske dokumentacije u tatki 7.
Napomena: Karakteristike robe koje su opisane u Obrascu za cijenu ponude su minimalni
zahtjevi Ugovornog organa koje roba mora da ispunjava. Ugovorni organ ¢e prihvatiti i
ekvivalent koji ispunjava minimalne tehnitke karakteristike navedene u tabeli Aneksa 3...
.-U vezi treéeg navoda Zalitelja gdje navodi da na ovakav natin koncipirana tehnitka
specifikacija za Lot 3 upuéuje na samo jednog dobavljata, odnosno ponudata, Sto Zalitelj ni¢im
nije dokazao.

Ugovorni organ tra¥i na kori¥¢enje uredaj istih karakteristika koji ve¢ poseduje u svojoj
laboratoriji, jer postojei zadovoljava potrebe laboratorije i na njemu je optimizovan protokol.
Samim tim je potreban i identaan uredaj za ekstrakciju i ekstrakcioni reagensi kompatabilni sa
tim uredajem Promjena plo&a sa reagensima za ekstrakciju, zahtjevala bi promjenu uredaja sto
dalje zahtjeva promjenu veé postojeceg protokola u laboratoriji...

..U vezi Eetvrtog navoda Zalitelja gdje navodi da na ovakav nalin koncipirana tehnitka
specifikacija za Lot 6 upuéuje na samo jednog dobavljata, odnosno ponudaca, Sto Zalitelj ni¢im
nije dokazao, a nije uzeo u obzir ni odredene izmjene i dopune predmetne tenderske
dokumentacije za taj Lot koje je Ugovorni organ na osnovu pitanja za pojaSnjenje predmetne
tenderske dokumentacije upuéenih od strane zainteresovanih ponudata izvrio 03.06.2021.
godine, a koju je Zalitelj preuzeo 09.06.2021. godine 3to je prije sastavljanja predmetne Zalbe.

Ispitivanjem trZista smo utvrdili da viSe proizvodata moZe da ispuni ove uslove tako da je
prihvatljivo ponuditi testove sa ovim minimalnim traZenim karakteristikama ili boljim, §to je
Ugovorni organ i naveo na stranici 52. predmetne tenderske dokumentacije u tagki 7.



Napomena-Karakteristike robe koje su opisane u Obrascu za cijenu ponude su minimalni
zahtjevi Ugovornog organa koJe roba mora da ispunjava. Ugovorni organ Ce prihvatiti i
ckvivalent koji ispunjava minimalne tehnitke karakteristike navedene u tabeli Aneksa 13

U Odgovoru na izja¥njenje ugovornog organa Zalitelj navodi:

,..Ugovorni organ istite da je ispitivao trZiste te da ima dovoljan broj ponudata koji
mogu da zadovolje zahtjevane uslove, ali pri tom isti ne navodi konkretno koji bi to mogli da
budu ponudati, koji bi mogli na ravnopravnoj osnovi i konkurenciji da utestvuju u realizaciji
predmetne nabavke i dostave svoje ponude. Dakle, nepotpuni su i neprecizni podatci/iskazi koje
ugovorni organ navodi u svom izjanjenju, koje bi ugovorni organ morao imati. Kao primjer
koji demantuju konstataciju ugovornog organa da na tr¥isto ima ponudaa koji mogu da
zadovolje trazene karakteristike navodimo tabelarni pregled po zahtjevima i ponudagima, iz
koje je jasno da svi ostali osim TTANLONGA ne mogu bar po jednoj karakteristici da zadovolje
trazeni uslov odnosno traZene karakteristike.(lotl} Ovakvim propisivanjem predmetne
tenderske  dokumentacije ugovorni organ je prekrdio ZJN jer potencijalnim
kandidatima/ponudagima nije dao potpune i cjelovite informacije a $to je bio u obavezi. Naime,
ugovorni organ navodi da su u Obrascu za cijenu minimalni zahtjevi koje roba mora da
ispunjava, dok u svom izjasnjenju na strani 3 za LOT 1 (zadnji pasus) navodi da ¢e prihvatiti i
robu sa boljim karakteristikama, pa nije jasno zasto nije dat maksimalni raspon koji roba treba
da ispunjava. Zbog nedostatka informacije koje su maksimaine/bolje karakteristike koje roba
koja je predmet nabavke treba da ispunjava, ponudagi ¢e nuditi robu razlititog/boljeg kvaliteta,
pa prilikom evaluacije ponuda ugovomni organ neée moéi na ravnopravnoj osnovi da izvrsi
ocjenu dostavljenih ponuda. Na ovaj natinje prekrSen ZIN &lan 53. jer potencijalnim
kandidatima/ponudadima od strane ugovornog organa nisu date potpune informacije...

Dalje, za LOT 3, na strani 3. predmetne tenderske dokumentacije u Tabeli pod tatkom 3.,
ugovorni organ navodi da je u pitanju nabavka Potro$ni materijal za aparat ,,TianLong", 3to ni
u kom slu&aju nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. Istovremeno u dijelu
tehnitke specifikacije Aneks 7-Obrazac za cijenu ponude-robe za LOT 3, ugovorni organ
zahtjeva potro¥ni materijal za ta¥no odredeni aparat/proizvod ,,Tian Long®, Naime, odredbama
Zlana 54. stav 9. Zakona o javnim nabavkama propisano je da osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehni&koj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodaga, na
porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se
time pogedovalo ili bi se iskljugili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve
napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo
opisati, ali se bez izuzetka moraju oznatiti s dodatkom ,ili ekvivalent. Nepoznavanje predmeta
nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvamo
konkurentskoj osnovi.

Ukoliko uzmemo u obzir jasnu navedenu odredbu Zakona o javnim nabavkama, zakljuSuje se
da je ugovorni organ prilikom propisivanja predmetne tenderske dokumentacije prekrsio
odredbe ZJIN, jer se pozvao na tatno odredenog proizvodata.

Dalje, propisivanjem predmetne tenderske dokumentacije ugovorni organ je prekrsio ZIN jer
potencijalnim kandidatima/ponudagima nije dao potpune i cjelovite informacije a $to je bio u
obavezi. Naime, ugovorni organ navodi da su u Obrascu za cijenu minimalni zahtjevi koje roba
mora da ispunjava,-dok u svom izja$njenju na strani 4 za LOT 3 navodi da ¢e prihvatiti i robu
sa boljim karakteristikama, pa nije jasno zasto nije dat maksimalni raspon koji roba treba da
ispunjava. Zbog nedostatka informacije koje su maksimalne/bolje karakteristike koje roba koja
je predmet nabavke treba da ispunjava, ponudagi e nuditi robu razlititog/boljeg kvaliteta, pa
prilikom ocjene ponuda ugovorni organ nefe moéi na ravnopravnoj osnovi da izvrsi ocjenu
ponuda. Na ovaj natin je prekrien ZIN &lan 53. jer potencijalnim kandidatima/ponudagima od
strane ugovornog organa nisu date potpune informacije.



Takode i za LOT 3 istitemo isto $to smo naveli i za LOT 1, a odnosi se na pitanje da li je u rijet
o nabavci potrodnog materijala ili aparata.

Pod tagkom 1. alineja 8. u dijelu tehnike specifikacije Aneks 7-Obrazac za cijenu ponude-robe
za LOT 3, ugovorni organ zahtjeva da materijal koji je predmet nabavke bude . kompatibilan
sa aparatima: "Libex 32 Tian Long" i "GeneRoteks 96 Tian Long". Postavlja se pitanje kako
da predmetni zahtjevani materijal bude kompatibilan sa navedenim aparatima ukoliko za
navedene aparate nije dat nikakav opis odnosno nisu date cjelokupne informacije u pogledu
karakteristika/tehnigkih specifikacija navedenih aparata, kako bi za iste mogli na ravnopravnoj
osnovi svi kandidati/ponudadi da dostave svoje ponude....

...Kao primjere koji demantuju konstataciju ugovornog organa da na trZisto ima ponudaa koji
mogu da zadovolje traZene karakteristike navodimo tabelarni pregled po zahtjevima i
ponudadima, iz koje je jasno da svi ostali osim TIANLONGA ne mogu bar po jednoj
karakteristici da zadovolje traZeni uslov odnosno trazene karakteristike.(za LOT 3) Pa &ak ni
LIDER na trZitu, iz &ega je jasno daje nabavka upucuje na samo jednog ponudaa.

U pogledu LOT-a 6 ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je ispitivao trZiste te da je
doao do podataka da na trZi$tu ima ponudata koji mogu da ponude zahtjevani uredaj, ali pri
tom ne navodi koji su to ponudadi koji posjeduju zahtjevane uredaje, dakle bez ikakvih
argumenata daje povrine informacije. Takode ugovorni organ se izja3njava da je u tagki 7. na
strani 52. u dijelu tehnitke specfikacije za LOT 6-Aneks 13, u dijelu napomena naveo sledece:
» Karakteristike robe koje su opisane u Obrascu za cijenu ponude su minimalni zahtjevi
Ugovornog organa koje roba mora da ispunjava. Ugovorni organ ¢e prihvatiti i ekvivalent koji
ispunjava minimalne tehni&ke karakteristike navedene u tabeli Aneksa;

Ovakvim propisivanjem predmetne tenderske dokumentacije ugovorni organ je prekrSio ZJN
jer potencijalnim kandidatima/ponuda&ima nije dao potpune i cjelovite informacije a 5to je bio,
u obavezi. Naime, ugovorni organ navodi da su u Obrascu za cijenu minimalni zahtjevi koje
roba mora da ispunjava, dok u svom izja¥njenju na strani 4 za LOT 6 (zadnji pasus) navodi da
ée prihvatiti i robu da boljim karakteristikama, pa nije jasno zato nije dat maksimalni raspon
koji roba treba da ispunjava. Zbog nedostatka informacije koje su maksimalne/bolje
karakteristike koje roba koja je predmet nabavke treba da ispunjava, ponudati ¢e nuditi robu
razlititog/boljeg kvaliteta, pa prilikom ocjene ponuda ugovorni organ nefe modi na
ravnopravnoj osnovi da izvr§i ocjenu ponuda. Na ovaj nadin je prekrien ZJN &lan 53. jer
potencijalnim kandidatima/ponudatima od strane ugovornog organa nisu date potpune
informacije.

Zahtjevanjem ovih karakteristika robe za LOT 6, jasno je da je ugovorni organ pogodovao samo
jednom ponudadu, koji moZe da ispuni zahtjevanel uslove, §to dokazujemo i dostavljanjem
dokaza ...“

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Uvidom u Aneks 3 Tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude ovaj organ je
utvrdio da je za LOT 1 izmedu ostalog traZeno:

SARS-CoV-2 Real-Time PCR Kit:

- Uz testove obezbijediti Real Time PCR aparat na koril¢enje sledeéih
karakteristika:

- 96 mjesta, 6 kanala;

- Maksimalna stopa zagrijevanja: 6.1°C/sec;

- Maksimalna stopa hladenja: 5.0°C/sec;

- temparaturna uniformnost: +£0.1 °C;



Uvidom u Aneks 3 Tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude ovaj organ je
utvrdio da je za LOT 3 Potro¥ni materijal za aparat ,, TianLong" izmedu ostalog traZeno:

Set za automatsku ekstrakciju:

- Uz ekstrakcije obezbjediti aparat na koriSéenje slede€ih karakteristika:
- reakciona zapremina: 30-1000uL;

- dimenzije: max 500%520*500mm,;

Uvidom u Aneks 3 Tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude ovaj organ je
utvrdio da je za LOT 6 Brzi antigenski test izmedu ostalog traZeno:

- Brzi antigenski test

Test kit mora da sadrZi:

- ampula sa pufer otopinom za jednokratnu upotrebu (minimalno 400 pL) koja sadrZi
natrijev azid kao konzervans (< 0,1%)

- uloZak paketa (papir)

- sredstvo protiv vlage (8i02)

- Duzina protokola: <15 minuta;

- Analiti¢ka senzitivnost: <97,56%;

- Dijagnosti¢ka specifi¢nost: > 99,9%;

- Validirani uzorci: nazalni bris, nazofaringealni bri$i orofaringealni bris;

- Test mora da posjeduje i internu proceduralnu kontrolu;
Test mora da bude validiran u najmanje 3 zemlje &lanice Evropske Unije;

Na ovakav na&in koncxpu‘ana tehnitka specifikacija upuéuje na samo jednog dobavljata,

odnosno ponudaga, a $to nije u skladu sa &lanom 54. stav (9) ZIN-a

U Tagki 7 Napomene Obrasca za cijenu ponude navedeno je slijedece:
.Karakteristike robe koje su opisane u Obrascu za cijenu ponude su minimalni zahtjevi
Ugovornog organa koje roba mora da ispunjava. Ugovorni organ ¢e prihvatiti i ekvivalnet koji
ispunjava minimalne tehnitke karakteristike navedene u tabeli Aneksa 3.“

U odnosu na prednje navedena sporna pitanja, potrebno je naglasiti da ugovorni organ
otigledno ne daje potpun i sadrzajno odgovarajuéi odgovor, s obzirom da se konkretnije i
sadrZajnije ne osvrée na svrhu i smisao postavljanja navedenih zahtjeva, narofito uzevsi da je
osnovno pitanje u konkretnom slutaju osnov i odrZivost opredjeljenja zahtijevanja navedenih
karakteristika koje Zalitelj naroito istice.

Osim navedenog,iznofenje argumentacije ugovornog organa u smislu da
,,...Ispitivanjem trziSta smo utvrdili da viSe proizvodaéa moZe da ispuni ove uslove®... ukazuje
da ugovomni organ nije posvetio u dOVOl_]nQ] i odlu®noj mjeri paZnju i iznio uvjerljivu
argumentaciju, po pitanju konkurentnosti;da nije pri tome naveo na osnovu ko_; ih analiza trziSta
nabavke ili drugih raspoloZivih dokaznih sredstava je utvrdio, odnosno izveo zakljudak o
nepobitnom postojanju ,,drugih proizvodaga koji mogu da ispuni ove uslove®, pogotovo sto se
radi o pravno relevantnoj &injenici koja je odlu¢na za utvrdivanje &injeniénog stanja i $to je s
tim u svezi vezana obaveza ouvanja natela postupka.

Ovaj organ napominje da je u postupku pravne zaitite ugovorni organ duZan je dokazati
postojanje &injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili
propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

Usljed nedostatka dokaza i a.rgumentacge daj Je ugovorni organ iscrpio sve §to je bilo
potrebno,izvrsio potrebne analize i raspravio sve $to je s tim svezi pravnorelevanmo,da se na
podlozi &injeni&ne osnove zasnuje u odlugnoj mjeri predloZeni sadrZaj, ovaj organ je uzevsi sve



dokaze pojedina&no i u korelaciji jedne s drugim,ocijenio da bi u cilju zastite odredaba i naela
postupka, predmetne dokumente postupka, iz svih okolnosti navedenih predmetnom
odlukom,valjalo ponistiti u cijelosti.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 7.500,00 KM
izvriiti ¢e se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjesenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih Zlanom 108.
Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14), Instrukcije o izmjeni i
dopuni Instrukeije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama BiH broj: 08-02-2-11082-1/18 od 03.12.2018. godine.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. :
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