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lJredzara.anatranje Zalbi, rjesavajudi po Zalbi ponuda-da SF PHARM d.o.o. Sarajevo

od 10.06.2021. godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovomog organa: lZlJ
Bolnica,,sveti apostol Luka" Doboj u postupkujavne nabavke PCR testovi, brzi antigenski

testovi, reagensi i ostali medicinski potro5ni materijal za molekulamu dijagnostikU LOT l,
LOT 3 i LOT 6, na osnovu Cl.103. i dl.11l. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine

(SluZbeni glasnik BiIf'broj:39/14), i dlana l93.st f . i2.,i81.230. stav I Zakona o upraYnom

postupku ("SluZbeni glasnik BrlI" br:29102, lzlfi, 93109 i 4lll3) na sjednici Utela a
raznalranje Zalbi, odrZanoj dana 15.07.2021. godine, donio je:

RJESENJE

t. ZatAaponudada SF PHARM d.o.o. Sarajevo od 10.06.2021' godine se usvaja.

2. Ponistava se Tenderska dokumenacija i Obavjestenje o nabavci broj: 704'l-l-194-
3-66l2lobjavljeno na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavjestenjana objavu

14.05.2021. godine u odnosu na LOT l, LOT 3 i LOT 6 predmetne javne nabavke.

3. Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00

KM ponuttatra SF PHARM d.o.o' Sarajevo izvr5it 6e se na osnovu posebnog

Rje5enja ovog organa-

OB RAZL O ZENJE

Ugovomi organ, JZU Bolnica ,,Sveti apostol Luka" Doboj, objavio je Obavjestenje o

nabavci broj:704-l-l-194-3-66121 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na

objaw 14.05.2021. godine u postupku javne nabavke PCR testovi, brzi antigenski testovi,

reagensi i osAli medicinski potrolni mater[ial za molekularnu dijagnostiktt, LOT l, LOT 3 i
LOT 6.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad SF PHARM d.o.o. Sarajevo

je izjavio Zalbu od 10.06.2021. godine

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. sav (5) Zakona o

javnim nabavkama., proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmafrarye lalbi zajedno sa

Odlukom u kojoj se i4iaSnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

7.a[telj u Zalbi navodi:
Za predmetne robe nije zahtlevana autoizaoiia proizvotlacq sto je veoma bifJJlo za

ovakve nabavke, kako bi ugovorni organ bio siguran da (e fraiena roba biti instalirana



na propisan na|irU od sfiane obudenih lica i kako bi se blagovremeno osigurao

eventualni servis, kako u garantnom rokq Ako i poslije isteka garantrrog roka

- U lotu 1 pobijane tenderske dokumentacije u tehnidkoj specihkaciji izmetlu ostalog je

SARS{oV-2 Real-Time PCR Kit:
- Nl+N2: Jimit detekcije: 38 copies/ml, donja granica 95% raspona pouzdanosti: 33, -

Gornja granica 95% raspona pouzdanosti: 50"

- Preciznost:
- FAM: -srednja Ct wednost 33.82, -standardna devijacija: 0,31, -varijansa: 0'10, -

koefi c ij ent varij aciie:. 0.93o/o

- HEX: -srednja ct wednost 33.55, -standardna devijacija: 0,37, -varijansu 0.14, -

koefi ciient varij acij e: l.l lo/ou

- Uz testove oteiUi;eAiti Real Time PCR aparat na kori56eqje slede6ih karakteristika:

- 96 mjest4 6 kanala;
- Maksimalna stopa zagrijevanja: 6.loC/sec;
- Maksimalna stopa hlatlenja: 5.OoC/sec;

- temparafuma uniformnost: +0.1 'C;
- Vrijeme detekcije: 7 secza96bwai6aza we kanale;

- Na ovakav natrin koncipirana tehnidka specifrkacija upuduje na samojednog dobavljada,

odnosno ponudal4 a sto nlje u skladu sa dlanom dlan 54. stav (9) ZN-a, koji kaze

,,Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnidkoj specifikaciji ne smije se

uputiti na odredenog proizvotlal4 na porijeklo ili na poseban postupalg na markg

put"nt", tipove ili odredeno porljeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljudili

odredeni privredni subjekti ili odretleni proizvodi."
- U lotu f poUilane tenderske dokumentacije u tehnidkoj specifrkaciji izmetlu ostalog je

navedeno:
- Uz eksfi:akcije obezbjediti aparat na kori56enje slede6ih karakteristika:

- reakciona zapremina: 30-l000PL;
- dimenzije: ma:< 500*520*500mm;

Na ovakav nadin koncipirana tehniCka specifikaoija upu6uje na samojednog dobavljada,

odnosno ponudaCa, a Sto nije u skladu sa Elanom 54. stav (9) ZN-a.
- U lotu 6 pobijane tenderske dokumentacije u tehnidkoj specifftaciji iznedu ostalog je

navedeno:
- Brzi antigenski test:
- Test kit mora da sadrZi:
- ampula sa pufer otopinom zajednokratru upotrebu (400 pL) koja sadrZi natrijev azid

kao konzervans (< 0,lo/o)

- uloZak paketa (papir)
- sredstvo protiv vlage (Si02)

- DuZina protokola: < 15 minuta;
- AnalitiEkasenzitivnost: <97,560/o;

- Dijagrostidka specifidnost: > 99,9%o;

- Validirani uz;orci nazalni bris, nazofaringealni bri5i orofaringealni bris;

- Test mora da posjeduje i internu proceduralnu konholu;
- Test mora da bude validiran u Njemadkoj i Hrvatskoj;
- Na ovakav natrin koncipirana tehnidka specifftacija upu6uje na samo jednog dobavljada,

odnosno ponuttad4 a Sto nije u skladu sa dlanom 54. stav (9) ZJN-a.

Prije nego sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih prepostavki zaulagatjeZalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelia" kako bi

se uopde pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 2il. Z*ona o upravnom postupku, dl.l09 i dl.l I 1 Zakona o javnim nabavkama BiH



i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih

dlanova-
Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinalno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odluCio kao u dispozitivu odluke.

Polazedi od navoda Lalitelja koji istide da za predmetne robe nije zahtjevana avtoruasija

proizvotlada, Stoje veoma bitno za ovakve nabavke, kako bi ugovomi organ bio sigUran da 6e

fralena roba biti insAlirana na propisan nadin, od strane obudenih lica i kako bi se

blagowemeno osigurao eventualni sevis, kako u garantnom roku, tako i poslije isteka garantnog

roka.

U Izjalnjenju nalalbu ugovomi organ, izrnedu ostalog navodi:

,fakonom o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114)' ni dlanom

48. - Op5ti uslovi za tehnidku i profesionalnu sposobnosto a ni dlanom 49. - TehniEka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe, kao ni ujednoj drugoj odredbi ZJN-a nije
predvitleno dasrcza ispunjavanje kvalifikovanosti ponutlada traliautoizacijaudata od strane

proizvotlatra robe. Autorizacija (ovla5tenje) zapravo znadi daje proizvodad osposobio ponutlaEa

da rukuje odrsdenom robom od preuzimanja do isporuke, odnosno ins'talacije i odrZavanja kada

je u pitanju oprema.
Ugovorni organ taikom 10.3 e) predmetne tenderske dokumentacije (stranica 8-9) u

skladu sa dlanom 49. stav c)zahfrcva od ponudada da dostave: ,fismenu Izjavu ponudada da

za medioinsku opremu koju 6e ustupiti na kori5tenje imaju mogu6nost radnog angaZovanja

najmanje 2 (dva) servisera koji moraju bifi od strane proizvotlaCa ponudene opreme potpuno

osposobljeni za odrlavanje modela aparata koji 6e ugovornom organu biti ustupljeni na

kori5tenje. Dokazi koje je potrebno dostaviti vlzjavu; kopije radne knjiZice ili M obrasca ili
ugovora na neodretleno vrijune. Ukoliko te osobe nisu zaposlene u firmi koja je ponutlad kao

dokaz dostaviti kopije ugovora o djelu, ugovora o obavljanju priwemenih i powemenih

poslov4 ugovora o dopunskom radu ili ugovora o poslovno tehnidkoj saradnji, sa priloZenim

kopijama sertifikata izdatim od shane ovla5denog trening centa proizvoclada da su radnici

pohadali i uspje5no zavr5ili obuku za servis aparata koji 6e biti ustupljeni na koriStenje (dostaviti

kopije dokumenata)"

Isto tako, Ugovomi organ tadkom 10.3 d) predmefre tenderske dokumenacije (sfanica

8) zahtjeva od ponutlada da dostave: ,,Pismenu Izjavu ponudada da na medicinskoj opremi koju

Ce ustupiti na kori5tenje prihvata sve intervencije: preventivno i redovno odrZavanje sa

rezermim djelovima, usluge servisa za sve vrste kvarova nastalih na bilo koji nadin osim

namjernim mehanidkim o5tedenjem i rezervne djelove za otklanjanje kvarova bez novdane

nadoknade za usluge, uto5eni materijal i rezervne dajelove."
Ovako postavljenom tenderskom dokumentac[iom, obezbijedeno je u potpunosti da

medicinska oprema koja Ce biti ustupljena na koriStenje bude instalirana na propisan nadin od

sffane obudenih lica tj. serviser4 kao i da bude servisirana odnosno odrZavana za cijelo wijeme

fajanja ugovora.oo

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijedede:

Tadkom 10.3 d) i e) Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:

t; fir*.* Izjava ponutlada da na medicinskoj opremi koju 6e ustupiti na koriStenje prihvata

sve intervencije: preventivno i redovno odrZavanje sa rezervnim dijelovima, usluge servisa za



sve vrste kvarova nastalih na bilo koji nalin osim namjemim mehanidkim o5tedenjem i rezervne

dijelove za otklanjaqie kvarova bez novEane nadoknade za usluge, uto5eni materijal i rezervne

d[ielove. @osavitioriginal dokument kojine moZe biti stariji od l0 (deset) dana radunaju6i od

datuma dosAvljanja ponude). lzjavamora biti potpisana i ovjerena od strane ovlaS6enog lica

ponutlaEa ili od lica koje je na omovu punomodi ovla56eno za potpis. Punomo6 mora biti
originalna ili kopija ovjerena od strane nadleZnog organa i mora se dostaviti uz ponudu.

e) Pismena Izjava ponutladadaza medicinsku opremu koju 6e ustupiti na kori5denje ima

mogudnost radnog angaZovanja najmanje 2 (dva) servisera koji moraju biti od strane

proizvodada ponudene opreme potpuno osposobljen za odrZavanje modela aparuta koji de

ugovornom organu biti ustupljeni na koriStenje. Dokazi koje je potebno dostaviti rtzlziaw;
kopije radne knjizice ili M obrasca ili ugovora na neodredeno wijeme. Ukoliko te osobe nisu

zaposlene u firmi koja je ponutlatr kao dokaz dostaviti kopije ugovora o djelq ugovora o

obavljanju privremenih i povremenih poslovq ugovora o dopunskom radu ili ugovora o

poslovno tehnilkoj saradnji, sa priloZenim kopiiama sertifikata lzdatim od strane ovlaitenog
fening centra proizvodada da su radnici pohatlali iuspjeSno zaw5ili obuku za servis aparata

koji 6e biti ustupljeni na koriStenje (dostaviti kopije dokumemta).lzjava ponutlada mora biti
potpisana i ovjerena od strane ovla5denog lica ponudada ili od lica kojeje na osnovu punomodi

ovlaideno za potpis. Punomo6 mora biti originalna ili kopija ovjerena od strane nadleZnog

organa i mora se dostaviti uz ponudu."

Kako ugovomi organ istide konraargumente u smislu da je predmet nabavke dovoljno

za5tilenkoz postavljene zahtjeve, kako iste navodi sadrZajem dokumenata postuPkq te cijeni

ih dovoljnim u smislu spretravanja bilo kakvog faika na koji Zalitelj sumqi4a kako pri tome

Zalitelj istodobno ne upuduje na materijalni propis koji izridito na navedeno upuCuje, to je
navode Zalitelja valjalo odbiti.

Nadalje na navoda ialitelja koji istide da u lotu I pobijane tenderske dokumentacije u

tehnidkoj specifikaciji ianetlu ostalog je SARS-CoV-2 Real-Time PCR Kit:
- Nl+N2: -limit detekcije: 38 copies/mt" donja granica 95% raspona pouzdanosti: 33, -

Gornja gfanica 95Votupona pouzdanosti: 50"
- Preciznost:
- FAM: -srednja Ct wednost 33.82, -standardna devijacija: 0,31, -varijansa: 0.10, -

koeficljent varij acije: 0.93%o

- IIEX: -srednja Ct wednost 33.55, -standardna devijacija: 0,37, -varijansa: 0.14, '
koefi cijent varijacije: l. l l %"

- Uz testove obezbijediti Real Time PCR aparat na kori5denje slededih karakteristika:

- 96 mjest4 6 kanala;
- Maksimalna stopa zagrijevanja: 6.loC/sec;
- Maksimalna stopa hlatlenja: 5.0oC/sec;
- temparaturna uniformnost: +0.1 oC;

- Vreme detekcije: 7 sec za 96 bunari6a za sve kanale;

Zatim navoda ialitelja da u lotu 3 pobijane tenderske dokumentacije u tehnitrkoj specifikaciji
izrnedu ostalog je navedeno:

- Uz eksffakcije obezbjediti aparat na kori56enje slede6ih karakteristika:
- reakciona zapremina: 30-l000pL;
- dimenzlje: max 500*520*500mm;

i navoda ialitelja da je u lotu 6 pobijane tenderske dokumentacije u tehnidkoj specifikaciji
iznetlu ostalog je navedeno:
Brzi antigenski test:

- Test kit mora da sadrZi:



- ampula sa pufer otopinom zajednokratnu upotrebu (a00 pL) koja sadrZi natrijev azid

kao konzervans (< 0,170)

- uloZak paketa (PaPir)

- sredstvo protiv vlage (Si02)
- DuZina protokola: < 15 minuta;
- Analitidka senzitivnost: <97,560/o;

- Dijagnosidka speoifidnost: > 99,9o/ol

- Validirani r;zorci: nazzlni bris, nazofaringealni briSi orofaringealni bris;

- Test mora da posjeduje i intemu proceduralnu kontolu;
- Test mora da bude validiran u Njemalkoj i Hrvatskoj;

Na ovakav nalin koncipirana tehnidka specifikacija upu6uje na samo jednog dobavljada,

odnosno ponutlada, a Sto nije u skladu sa dlanom Ilan 54. stav (9) ZJN-a, koji kaZe,,Osim ako

n[je opravdano predmetom nabavke, u tehnidkoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog

proi^oCaCa na porijeklo ili na poseban postuPah na marke, patente? tipove ili odredeno

porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljudili odretteni priwedni subjekti ili odretleni

proizvodi."

U Izja5njenju rclalbuugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,,U vezi drugog navoda Zatitetlagdje navoda da na ovakav natrin koncipirana tehnidka

specifikacija za Lot I upuduje na samojednLg aobavljad4 odnosno ponudala, Sto rhtitelj niCim

nije dokazao.
Navedeni limit detekcije i senzitivnost su se u praksi pokazali kao minimum koji

obezbjeduje validnost reanltata. MoZe se ponudati kit sa istim/boljim karakteristikama. Isto

tako, navedene Ct vrijednosti, kao i standardne devijacije, varijanse i koeficijenta varijacije su

minimalno prihvatljive specifikacijg Ispitivanjem Hi5ta smo utwdili da vi5e proizvo<la0a moZe

da ispuni ove uslove tako da je prihvatljivo ponuditi kit sa ovim minimalnim traZenim

karakteristikama ili boljim. Isto tako, navedene wijednosti za wedaj su navedene kao

maksimalne stope zagrijavanja i hlatlenj4 moZe se ponuditi urettaj istih ili boljih karakteristika"

Ugovomi organje i naveo na stranici 25. predmetne tenderske dokumentacije u tatki 7.

Napomena: Karakteristike robe koje su opis{rne u Obrascu za cijenu ponude su minimalni

zatrtjevi Ugovornog organa koje roba mora da ispunjava. Ugovomi organ 6e prihvatiti i
ekvivalent koji ispunjava minimalne tehnidke karakteristike navedene u tabeli Aneksa 3...

...-U vezi tre(eg navoda Zatitetla gdje navodi da na ovakav nadin koncipirana tehnidka

specifikacija za iot 3 upuduje na sami;iAnog aobavljada, odnosno ponudala, Sto hlitetj nicim

nije dokazao.
Ugovomi organ naZi na kori5denje uredaj istih karakteristika koji ve6 poseduje u svojoj

Iaboratoriji, jer postdeti zadovoljava potrebe laboratorije i na njemu je optimizovan protokol.

Samim tim je potreban i identa0an uredaj za ekshakclju i ekstrakcioni reagensi kompatabilni sa

tim uretlajem Promjena ploda sa reagensima za ekstakcijq zahtjevala bi promjenu uredaja Sto

da[ie zahtjeva promjenu ve6.postojedeg protokola u laboratoriji...

...0 vezi detwtog navoda Zalitelja gdje navodi da na ovakav nadin koncipirana tehnidka

specifikacija za L6t 6 upu6uje nu *rnJ3iAnog dobavljada, odnosno ponutlada, Sto hliteti niCim

ni3e dokarao, a nije uzeo u obzir ni odredene izmjene i dopune predmetre tenderske

dokumentacije za taj Irot koje je Ugovomi organ na osnovu pitanja za poja5njenje predmetne

tenderske dokumentacije upudenih od strane zainteresovanih ponudatra izvr5io 03.06.2021.

godine, a koju je Zalitelj preuzeo 09.06.2021. godine Sto je prije sastavljanja predmehe Zalbe.

Ispitivanjem trZi5ta smo utwdili da vi5e proizvodala moZe da ispuni ove uslove tako da je

prihvatljivo ponuditi testove sa ovim minimalnim haZenim karakteristikama ili boljim, Sto je

Ugovomi oigan i naveo na sranici 52. predmetne tenderske dokumentacije u talki 7.



Napomena-Karakteristike robe koje zu opisane u Obrascu za cijenu ponude su minimalni

zatrtlevi Ugovornog organa koJe roba mora da spunjava Ugovomi o_tg1 6" prihvatiti i

ekvivalent ioji ispuqiava minimalne tehnidke karakteristike navedene u tabeli Aneksa 13"

U Odgovoru na izja5r{enje ugovornog organa Zalitelj navodi:

,,...Ug-ovorni organ iJiCe da je ispitivao trZi5te te da ima dovoljan broj ponutlada koji

111ogo du zad''ovolje zattqevane uslove, ali pri tom isti ne navodi konkretno koji bi to mogli da

bud-u ponutta6i, koji bi mogli na ravnopravnoj osnovi i konkurenciji da udestvuju u realizaciji

predmehe nabavte i Oostave svoje ponude. Dakle, nepotpuni su i neprecizni podatci/iskazi koje

ugovomi organ navodi u svom izja5njenjq koje bi ugovorni organ morao imati. Kao primjer

to;i aemantuSu konstataciju ugovornog organa da na trZisto ima ponutlada koji mogu da

zadovolje t a2ene karakteristike navodimo tabelami pregled po zatrtjevima i ponudadima iz

kojeje jasno da svi ostali osim TIANLONGA ne mogu bar pojednoj karakteristici da zadovolje

6. Zeni uslov odnosno traZene kafakteristike.(otl) Ovakvim propisivanjem predmetne

tenderske dokumentacije ugovomi organ je preksio ZJN jer potencijalnim

kandidatima/ponutladima nije dao potpune icjelovite informacije a Sto je bio u obavezi. Naime,

ugovorni organ navodi da su u Obrascu za ciienu minimalni zahtjevi koje roba mora da

ispunjava, dok u svom izja5njenju na strani 3 zaLOT I (zadnji pasus) navodi da 6e prihvatiti i
robu 

-sa 
boljim karakteristikam4 pa nije jasno zaSto nije dat maksimalni raspon koji roba freba

da ispunjava. Zbog nedostatka informacije koje su maksimalne/bolje karakteristike koje roba

kojaje predmet nabavke teba da ispunjava, ponudadi 6e nuditi robu razliditog/boljeg kvalitet4
pu prititorn evaluacije ponuda ugovorni organ ne6e modi na ravnopravnoj omovi da izvr5i

ocjenu dostavljenih ponuda. Na ovaj naiinje prekr5en ZJN dlan 53. jer potenciialnim

kandidatima/ponudadima od strane ugovornog organa nisu date potpune informacije...

Dalje, za LOT 3, na strani 3. predmehe tenderske dokumentacije u Tabeli pod talkom 3.'

ugovomi organ navodi da je u piAnju nabavka Pofo5ni materijal ?aapafat,,Tianlong", Sto ni

u kom sludaju nije u sktadu sa odredbama Zakonao javnim nabavkarna. Istowemeno u dijelu

tehnidke specifftacije Aneks 7-Obrazac za cijenu ponude-robe za LOT 3, ugovorni organ

zahtjeva potro5ni materijal za tadno odredeni aparat/proizvod ,,Tian Long", Naime, odredbama

dlana 54. stav 9. Takola o javnim nabavkama propisano je da osim ako nije opravdano

predmetom nabavke, u tehnidkoj specifrkaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodada, na

porijeklo iti na poseban postupalq na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se

time pogodovalo ili bi se iskljudili otuetleni privredni subjekti iliodretleni proizvodi. Takve

napomene dopuStene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo

opisati, ali *bezlztzetkamoraju ozratriti s dodatkom,,ili ekvivalenf'. Nepoznavanje predmeta

nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvamo

konkurentskoj osnovi.
Ukoliko uzmemo u obzirjasnu navedenu odredbu Zakom o javnim nabavkam4 zakljuduje se

da je ugovorni organ prilikom propisivanja predmefire tenderske dokumentacije prekr5io

odredbe ZN, jer se pozvao na tatrno odretlenog proizvodaEa-

Dalje, propisivanjem predmehe tenderske dokumentac[ie ugovorni organ je prekr5io ZN jer
potencijalnim kandidatima/ponutladima nije dao potpune i cjelovite infonnacije a Sto je bio u

obavezi. Naime, ugovomi organ navodi da su u Obrasou za cijenu minimalni zahtjevi koje roba

mora da ispunjav4-dok u wom izja5njenju na stani 4 zaLOT 3 navodi da 6e prihvatiti i robu

sa bo[im karakteristikam4 pa nije jamo zaito nije dat maksimalni raspon koji roba treba da

ispunjava- Zbog nedostatka informac[je koje su maksimalne/bolje karakteristike koje roba koja
jcpredmet nabavke fieba da ispunjav4 ponu<Iadi Ce nuditi robu razliditog/boljeg kvaliteta, pa

priiitom ocjene ponuda ugovorni organ nede mo6i na ravnopravnoj osnovi da izvrSi ocjenu

ponuda. Na ovaj naCin je prekr5en ZN dlan 53. jer potencijalnim kandidatima/ponu<ladima od

sfane ugovomog organa nisu date pohune informacije.



Takode izaLOT 3 istiCemo isto Sto smo naveli iza LOT 1, a odnosi se na pitanje da li je u rije0

o nabavci poto5nog materijala ili apwata.
Pod tadkom l. alineja 8. u dijelu tehni0ke specifrkacije Aneks T0brazaczacijernt ponude-robe

za LOT 3, ugovorni organ zah$eva da materijal koji je predmet nabavke bude . kompatibilan

sa aparatima: 'Libex 32 Tian Long" i "GeneRoteks 96 Tian Long". Postiavlja se pitanje kako

da predmetni zatrtjevani materijal bude kompatibilan sa navedenim aparatima ukoliko za

navedene aparate nije dat nikakav opis odnosno nisu date cjelokupne informacije u pogledu

karakteristika/tehnidkih specifikacija navedenih aparat4 kako bi za iste mogli na ravnopravnoj

osnovi svi kandidati/ponutladi da dosave svoje ponude....

...Kao primjere koji demantuju konstataciju ugovornog organa da na trZi5to ima ponutlada koji
mogu da zadovolje traZene karakteristike navodimo tabelarni pregled po zahtjevima i
ponutladima, iz koje je jasno da svi ostali osim TLANLONGA ne mogu bar po jednoj

karakteristici da zadovolje traZeni uslov odnosno traZene karakteristike.(aLOT 3) Pa dak ni
LIDER na trZi5tu, iz dega je jamo daje nabavka upu6uje na samo jednog ponutlada

U pogledu LOT-a 6 ugovorni organ u wom i{a5njenju navodi daje ispitivao tii5te te da je

do5ao do podataka da na fiZi5tu ima ponutlada koji mogu da ponude zatrqievani uredaj, ali pri
tom ne navodi koji su to ponudaCi koji posjeduju zahfievane uretlaje, dakle bez ikakvih

argumenata daje powsne infonnacije. Takotle ugovorni organ se izja5njava da je u ta0ki 7. na

strani 52. u dijelu tehnidke specfikac{je zaLOT 6-Aneks 13, u dijelu napomena naveo slede6e:
. Karakteristike robe koje su opisane u Obrascu za cijenu ponude su minimalni zahtjevi

Ugovomog organa koje roba mora da ispunjava. Ugovomi organ 6e prihvatiti i ekvivalent koji
ispunjava minimalne tehnidke karakteristike navedene u tabeli Aneksa;

Ovakvim propisivanjem predmetne tenderske dokumentacije ugovomi organ je prekr5io ZN
jer potencijalnim kandidatima/ponutladima nije dao potpune i cjelovite informacije a Sto je bio,

u obavezi. Naime, ugovorni organ navodi da su u Obrascu za cijenu minimalni zahtjevi koje

roba mora da ispunjav4 dok u svom i4ia$njenju na strani 4 zaLOT 6 (zadnji pasus) navodi da

Ce prihvatiti i robu da boljim karaktoistikama, pa nije jasno zalto nije dat maksimalni raspon

koji roba teba da ispunjava- Zbog nedostatka informacije koje su maksimalne/bolje

karakteristike koje roba kojaje predmet nabavke fieba da ispunjava, ponudadi Ce nuditi robu

razliditog/boljeg kvalitetg pa prilikom ocjene ponuda ugovorni organ nede modi na

ravnopramoj osnovi da izvrli ocjenu ponuda. Na ovaj nadin je preklen ZJN dlan 53. jer
potencijalnim kandidatima/ponutladima od sfane ugovornog organa nisu date potPune

informacije.
Zatrtjevanjem ovih karakteristika robe za LOT 6,jasnoje daje ugovorni organ pogodovao samo

jednom ponudadq koji moZe da ispuni zalrtjevanel uslove, Sto dokazujemo i dostavljaqiem

do]rcra..;'

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijedede:

Uvidom u Aneks 3 Tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude ovaj organ je
utwdio da je za LOT I izrnetlu ostalog traZeno:

SARSCoV-2 Real-Time PCR Kit:
- Uz testove obezbijediti Real Time PCR aparat

karaliteristika:
- 96 mjest4 6Y'amla;
- Maksimalna stopa zagrijevanja: 6.loC/sec;
- Maksimalna stopa hlatlenja: 5.0oC/sec;
- temparafurna uniformnost: +0.1 'C;

na kori5denje slededih



Uvidom u Aneks 3 Tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude ovaj organje

utvrdio da jeza LOT 3 Potro5ni materijal zaaparat,,TianLong" izrnedu ostalog traZeno:

Set za automatsku ekstrakcijo:
- Uz ekstrakcije obezbjediti aparat na kori5Genje slede6ih karakteristika:
- reakciona zapremina: 30-l000pl;
- dimenzije: max 500*520*500mm;

Uvidom u Aneks 3 Tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude ovaj organje
utwdio da je zaLOT 6 Brzi antigenski test ianedu ostalog traZeno:

- Brzi antigenski test

Test kit mora da sadrZi:
- ampula sa pufer otopinom za jednokratnu upotrebu (minimalno 400 pL) koja sadrZi

natrijev azid kao konzervans (< O,lyo)
- uloZak paketa (papir)
- sredstvo protiv vlage (Si02)

- DuZina protokola: <15 minuta;
- Analitidkasenzitivnost: 97,560/o;
- Dijagnostidka specifiCnost: > 99,9o/o;

- Validirani uzorci: nazalni bris, nazofaringealni bri5i orofaringealni bris;
- Test mora da posjeduje i intemu proceduralnu kontrolu;
- Test mora da bude validiran u najmanje 3 zemlje llanice Ewopske Un[ie;
Na ovakav nadin koncipirana t€hnidka specifikacija upuduje na samo jednog dobavljad4

odnosno ponutlada, a Sto nije u skladu sa trlanom 54. stav (9) ZN-a.

U Taaki 7 Napomene Obrasca za cijenu ponude navedeno je slijedede:

,,K.arakteristike robe koje su opisane u Obrascu za cijenu ponude su minimalni zahtjevi

Ugovomog organa koje roba mora da ispunjava- Ugovomi organ 6e prihvatiti i ekvivalnet koji
ispunjava minimalne tehnidke karakteristike navedene u tabeli Aneksa 3."

U odnosu na prednje navedena sporna pitanj4 potrebnoje naglasiti da ugovomi organ

odigledno ne daje potpun i sadrZajno odgovarajudi odgovor, s obzirom da se konkretnije i

sadrZajnije ne osw6e na svrhu i smisao postavljanja navedenih zahfiev4 narodito uzev5i da je
omovno pitanje u konkretnom sludaju osnov i odrZivost opredjeljenja zahtijevanja navedenih

karakteristika koj e lalitelj narodito istiEe.

Osim navedenog,iznolenje argumentacije ugovomog organa u smislu da

,,...Ispitivanjem trZiSta smo utwdili da vi5e proizvotlatra moZe da ispuni ove usloveo'... ukazuje

da ugovomi organ nije posvetio u dovoljnoj i odludnoj mjeri paZnju i iznio uvjerljivu
argumentacijq po pitanju konkurentnosti;da nije pri tome naveo na osnovu kojih analiza trZi5ta

nabavke ili drugih raspoloZivih dokaznih sredstava je utvrdio, odnosno izveo zakljudak o

nepobitnom postojanju ,drugih proizvotlada koji mogu da ispuni ove uslove", pogotovo Sto se

radi o pravno relevantnoj dinjenici kojaje odludna za utwdivanje Cinjenilnog stanja i Stoje s

tim u svezi vezarnobavezaoduvanja naIcla postupka.

Ovaj organ napominje da je u postupku prame za5tite ugovomi organ duZan je dokazati

postojanje Cinjenica i okolnosti na osnow kojihje donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili
propu5tanja te proveo postupkq koji su predmet postupka po blbi.

Usljed nedostatka dokaza i argumentacije da je ugovomi organ iscrpio sve Sto je bilo
potebno,izvr5io pohebne analize i raspravio sve Stoje s tim svezi pravnorelevantno,da se na

podlozi dinjenidne osnove zasnuje u odludnoj mjeri predloZeni sadrZaj, ovaj organje uzev5i sve



dokaze pojedinadno i u korelaciji jedne s drugim,ocijenio da bi u cilju za5tite odredaba i natrela

postupk4 predmetne dokumente postupk4 iz svih okolnosti navedenih predmetnom

odlukom,valjalo poni5titi u cijelosti.

Powat upladenih sredstava na ime naknade Zatbenog postupkau iznosu od 7.500,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja a u skladu sa dlanom 108.stav (7)

ZN i dlanom4. Instrukcije o natrinu uplate, kontole i powata naknada propisanih dlanom 108.

Zakona o javnim nabavliama (SluZbeni glamik Bilf' broj: E6l14), Instrukcije o imrjeni i
dopuni Insrukcije o nadinu uplate, konhole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona

o javnim nabavkama BiH broj: 08-02'2-11082-l/18 od 03.12.2018. godine.

Urytstvo o pra,ram liieku

Ovo rjesenjeje konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u

upramom sporu piedSudom Bome i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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