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Ured zz razrnatranje Zalbi, rje3avajudi po Zalbi ,oSela" d.o.o. Sarejevo izjavljenu na
Odluku o izboru najpovoljndeg ponudada broj: 02-11-1890121 od 3l.05.202l.godine,
ugovornog organa Op6ina Centar Sarajevo o postupku javne nabavke za izvodenje radova
na investiciono - tehnidkom odrZavanju stepeni5ta i ograda na podrudju Opdine Centar
Sarajevo , na osnovu dl.l11. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni )
glasnik BiFf'broj:39/14), idlana l93.st l. i 2., i dI.230 stav 2.Zakona o upravnom posnrpku

("Slulbeni glasnik BiH" br:29102,12/04,93109 i 4ll13) na plenamoj sjednici Ureda za razmatanje
tulbi, odrZanoj dana 29.07.2021 godine donio je:

RJESENJE

I lalAa ponudada ,,Sela" d.o.o. Sarejevo se uwaja i poni5tava se Odluka izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 02-ll-1890121 od 3l.05.202l.godine, ugovornog
organa OpCina Centar Sarajevo. Predmet se vrada prvostepenom organu na ponovni
postupak

2. Povrat uplafenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponudada ,,Selaoo d.o.o. Sarejevo izvrSit Ce se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa-

OBRAZLOZENJE

Oworeni postupak nabavke zainrodenje radova na investiciono - tehniEkom odrZavanju

stepeni5ta i ograda na podrudju Opdine Centar Sarajevo pokrenutje Odlukom Op6inskog nadelnika

broj:02-ll-1890121od05.04.2021. godine. Shodno zakonu objavljeno je obavje5tenje o nabavci

putem oworenog postupka na intemet portalu E - nabavke broj obavjeStenja: 848-l-3-56-8-38121

od l4.M.202l.godine i ispravka obavjeStenja broj: 848-l-3-56-8-38121 od 27.04.2021 godine.

Nakon izvr5enog javnog owaranja ponuda, komisijaje konstatovala da su ponude,,Mibralo'd.o.o.

Sarajevo i ,,Demuso' d.o.o. Sarajevo prihvatljive i sadinjene u skladu sa tenderskom

dokumentacijom. Komisija je izvr5ila bodovanje prihvatljivih ponuda i donijela Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj: 02-l l-1890121dana 31.05.2021. godine, u kojoj je prvorangirani



ponudal ,,Demusoo d.o.o. Sarajevo. Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada ponuda0 ,,Sela"
d.o.o. Sarajevo ulaZe Zalbu broj: 12l-60712 od07.06.202L godine.

U Zalbi Zalitelj navodi sljede6e:

,,Ugovomi organ u pobijanoj odluci navodi kako fulitelj nije dostavio potpune dokaze o
ispunjavanju uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti, odnosno da je dostavio potvrdu o

izwsenim uslugama broj: 03-l l-266121 od23.04.202L godine, za koju ugovomi organ smatra da

ne sadrZi potrebne podatke, teje ugovorni organ izvr5io provjeru potvrde i utwdio kako ugovori

navedeni u potwdi nisu realizovani u momentu izdavanja potwde. Po ovom pitanju, Zalitelj

izjavljuje kako je potvrda o izvr5enim uslugamq izdztan.A4.202l. godine, upravo od strane

ugovornog organa, na memorandumu istogo te potpisana i ovjerena od sfane ovla5tenog lica
Takoder, potwda sadrZi we elemente koje su propisane u dlanu 48. stav 3. tadke od a) do e) Zakona

o javnim nabavkama BIH. Po zavr5etku radova, ialitelj je podnio pimreni zahtjev za potwdu

ugovomom organu i isti je dostavio powrdu, koju je Zalitelj kasnije priloZio lrao dol.,az za

kvalifikaciju. Zalitelju nije poznato, zaSto i na koji nadin ugovomi organ osporava validnost

potwde, koju je sam izdao i za5to je potwda uopSte izdaa ako ugovori nisu izvr5eni. Obzirom na

navedeno, Zalitelj smatra da apsolutno ne postoji osnoya za osporavanje potwde, fiti za

odbacivanjeponude kao neprihvatljive izrazloga navedenih u odluci.

Takoder, fulitelj twdi daje dostavio i drugu potwdu o uredno izvr5enim ugovorima broj 03lA-23-
sl./19 od 23.05.2019. godine, izdatu takoder od ugovornog organa Op6ine Centr za izvedene

radove na investiciono-tehnidkom odrZavanju stepenift4 pje5adkih staza i ograd4 za radove

izvedene u periodu 20 l6 ,2017 i2018, godine. Navedena potwd4 koja ukljuduje i radove za period

2018. godine, takotler sluZi kao dokaz daje Zalitelj izvr5io iste ili slidne ugovore u prethodne tri
godine, medutim ugovorni organ tu potwdu nije uzeo u razrnatranje, kad je ve6 osporio validnost
potwde od 23.04.202L godine.

Zalitelj napominje da se potwde o izvrlenim ugovorima, koje je dostavio u sastavu nale ponude,

odnose na potpuno iste radove koji su predmetjavne nabavke, te bolje i ve6e preporuke za ovu
vrstu radova ne postoje,jer duZe od l0 godina Talitelj uspje5no izvr5ava iste ove poslove koji su

predmetjavne nabavke i posjeduje i potwde o uredno izvr5enim ugovorima i za period pije20l6.
godine, a koje wjedode o tome kako Zalitelj nikad nije napravio bilo kakav propust pri izvotlenju

tih radova.

U izja5njenju ugovorni organ navodi sljedede:

Prilikom pregleda i ocjene ponuda u predmetnom postupku nabavke, Komisija je utwdila da

ponudad,, SELAU d.o.o. Sarajevo, nije dostavio potpune dokaze o ispunjavanju uslova tehnidke i
profesionalne sposobnosti lzta6ke7.4,l,tenderske dokumentacije. Kao dokazponutlad je dostavio

Potwdu o izvr5enim radovima broj: 03-ll-2466121 od23.04.202L godine, azakojn Komisija
smatra da ne sadrZijasno definisane podatke shodno dlanu 48. stav 3. Zakona ojavnim nabavkama

i tadke 7.4.2 alineja a) predmetne tenderske dokumentacije, na osnovu Eega se ne moZe sa

sigurno5du utwditi da li su i kad realizovani pojedinalni ugovori iz Okvirnog sporazuma koji se

navodi u potwdi. Odredbom dlana 48. stav (3) Zakonaje propisano da potwda o izvr5enim

ugovorima mora sadrZavati sljede.6e podatke:



. lniaziv i sjedi5te ugovornih strana ili privrednih subjekata;

o predmet ugovora;
o wijednost ugovorq
o wrjeme i mjesto izw5enja ugoYora;
o navode o uredno izvrSenim ugovorima.

Obzirom da se u konkretnom sludaju radi o pojedinaCnim ugovorima koji se zakljuduju u skladu

sa bihim uslovima iz okvirnog sporazum4 Komisija se dopisom od25.05.202L godine obratila
SluZbi za investicije, komunalni razvoj i planiranje sa zahtjevom zaizja$njerle da li su ugovori od

broja I do fX koji se navode u poWrdi, u potpunosti realizovani, sa preciziranjem podataka koji se

odnose na vrijednosti, broj ugovora i wijeme realizacije. Dana26.05.2021. godine, pomenuta

sluZba je dostavila Komisiji izja5njenje broj : 03119-SLl2l o traZenom u kojem je, izmedu ostalog,

navedeno da ugovori broj: I, I[ [V, V, VI, VIII i IX, nisu realizovani u toku iz/ravanja pomenute

potwde. Kao dokaz navedenom Komisijaje utwdila da su konadne situacije o izw5enim radovima

koji su predmet navedenih ugovora, dostavljene na protokol ovog ugovomog organa nakon Stoje

izdata spoma potvrda o izvr5enim ugovorima Naime, okondane situacije o izw5enim radovima

nakon dostavljanja moraju biti prihvadene od strane Naru6ioc4 u konkretnom sludaju ovog

ugovomog organa, pa se ugovori o navedenim radovima prije dostavljanja i prihva6anja okonCanih

situacija ne mogu smatrati realizovanim. Komisija je u predmetnom postupku potpuno utvrdila
sve dinjenice fto se narodito odnosi natadnost i istinitost podataka koji su navedeni u potwdi, sa

ciljem dono5enja ispravne odiuke o izboru najpovoljnijeg ponudada" Na osnovu izlolnnogi:alitelj
je mao da u momentu izdavanja potwde od strane nadleZne sluZbe koja prati realizaciju ugovora,

podaci iz navedene potvrde nisu tadni te isto nije osporio u wojoj Zalbi odnosno nije dostavio

dokaze kojima dokazuje suprotno. Odredbom dlana 102. stav l) Zakona, stranke u postupku duZne

su iznijeti sve dinjenice na kojima zasnivaju woje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili
nedinjenja te predloZiti dokaze kojtma se te dinjenice utvrduju.

Prije nego lto se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organje pristupio proujeriformalnih
pre@ostavki za uloganje Zalbe, koje moraju biti ispnjene na stroni Zalitelja, kako bi se uopte
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se no uslovljene preq)ostqttke u sHadu sa ilanom 227.

hkonaouprqvnompostupht, Cl.l09iil.lllhlronaojovnimnabavkamaBiH iutvrdiodasu
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin lroko definiYu odredbe pozvanih ilanova.

Nakon Sto su prednje pretpostovke preispitane, ovaj organ je avidon u dostavljenu
dokumentaciju, te anolizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj metlusobnoj vezt, a u odnosu

na ialbene nsvode i propisani zakonski postupak, odluiio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ugovomi organ Opiina Centar Sarajevo je u Oworenom postupku nabavke zaiztoderye
radova na investiciono - tehnilkom odrZavanju stepeni5ta i ograda na podruCju Op6ine Centar

Sarajevo donijeo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02-11-1890121 dana31.05.2021.
godine u kojoj je prvorangirani ponudad ,oDemus" d.o.o. Sarajevo, drugorangirani ponudad ,o

Mibral" d.o.o. Sarajevo, a ponuda ponudada ,,Sela" d.o.o Sarajevo je odbaEena kao neprihvatljiv4
jer nije dostavio potpune dokaze o ispunjavanju uslova tehni0ke i profesionalne sposobnosti i tadke

7.4.1 tenderske dokumentacije. Kao dokaz ponudad je dostavio Pofwdu o izvr5enim uslugama

broj: 03-1 l-2466121 od 23.M.202L godine, a zakoju ugovomi organ smatra da ne sadrZi jasno



definisane podatke shodno d1.48 stav3. ZJN i tadke7.4.2. alneja a)predmetne tenderske

dokumentacije , na osnovu Cega se ne moZe sa sigumo5du utwditi da li su i kad realizovani

pojedinalni ugovori iz Okvirnog sporazuma koji se navodi u potvrdi. Ugovomi organ se dopisom

od25.05.202Lgodine obratila SluZbi za investicije, komunalni raz,toji planiranje sa zahtjevom za

izjalnjenje da li su ugovori od broja I do IX koji se navode u potwdi u potpunosti realizovani, sa

preciziranjem podataka koji se odnose na wijednosti, broj ugovora i wijeme realizacije. Dana

26.05.2021. godine pomenuta sluZba je dostavila ugovornom organu izjainjenje broj: 03/19-SL/2 I

o traZenom u kojem je navedeno da ugovori broj: I, [II, IV,V,VI,VIII i IX, nisu realizovani u toku

izdavanj a pomenute potwde.

Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-ll-1890121 dana 31.05.2021

ponudad ,,Sela'o d.o.o Sarajevo je uloZio Zalbu broj: l2l407lZ od 07 .06.2021 . godine.

lalitelj,,Sela" d.o.o. Sarajevo pobija navedenu odluku sljedeCim:.....,,Ugovomi organ u
pobijanoj odluci navodi kako Zalitelj nije dostavio potpune dokaze o ispunjavanju uslova tehnidke

i profesionalne sposobnosti, odnosno da je dostavio potwdu o izvr5enim uslugama broj: 03-ll-
266121 od23.04.2021. godine, za koju ugovorni organ smata da ne sadrZi potebne podatke, te je
ugovomi organ izvr5io provjeru potwde i utwdio kako ugovori navedeni u potwdi nisu realizovani

u momentu izdavanja potvrde.

U vezi sa navedenim ugovorni organ istide...." Komisija je utvrdila da ponudaE ,, SELA"
d.o.o. Sarajevo, nije dostavio potpune dokaze o ispunjavanju uslova tehnidke i profesionalne

sposobnosti iz tadke 7.4.1. tenderske dokumentacije. Kao dokaz ponutlad je dostavio Potwdu o

izw5enim radovima broj: 03-l l-2466121 od23.M.2021. godine, a za koju Komisija smatra da ne

sadrZijasno definisane podatke shodno dlanu 4E. stav 3. Zakona ojavnim nabavkama ita5ke7.4.2

alineja a) predmetne tenderske dokumentacije, na osnow Cega se ne moZe sa sigurno5Cu utvrditi
da li su i kad realizovani pojedinadni ugovori iz Okvirnog sporazuma koji se navodi u potwdi.

Komisija se dopisom od 25.05.202L godine obratila Sluibi za investicije, komunalni razrtoj i
planiranje sa zahtjevom zai4ainjenje da li su ugovori od broja I do D( koji se navode u potwdi,

u potpunosti realizovani, sa preciziranjern podataka koji se odnose na wijednosti, broj ugovora i
wijeme realizacije.Dana26.05.202l. godine, pomenuta sluZba je dostavila Komisiji izja5njenje

broj: 03/19-SU2l o haienom u kojem je, iznedu ostalog, navedeno da ugovori broj: I, III, IV, V,
VI, VIII i D(, nisu realizovani u toku izdavanja pomenute potvrde. Kao dokaz navedenom

Komisija je utwdila da su konadne situacije o izvr5enim radovima koji su predmet navedenih

ugovora, dostavljene na protokol ovog ugovomog organa nakon Sto je izdata sporna potvrda o

izw5enim ugovorima.

Raanatrajudi gore navedeno ovaj organ je izvr5io uvid u tendersku dokumentaciju i utwdio
sljedede:

7.4 Tehnidka i profesionalna sposobnost

7.4.1U skladu sa dl.Sl Zakona ponudaC/kandidat je duZan ispuniti sljede6e uslove tehnidke i
profesionalne sposobnosti :

a) da je u posljednje 3 godine radunajudi od dana podno3enja ponude ili od datuma

registracije ponudada, kao izvodaC/ugovarad realizavaa radove na sanaciji, izgradnji i
rekonstrukciji objekata niskogradnje, u ukupnom iznosujednakom ili vedem od 500.000

Km sa pdv-om, od toga najmanje jedan ugovor u ukupnoj wijednosti jednakoj ili ve6oj



od 300.000 KM sa PDV-om, na realizaciji sanaciji, izeradnji i rekonstrukciji objekta

niskogradnje.
b) angaiman strudnog osoblja na poslovima izvodenja predmetnih radova

c) da prilikom izvodenja radova provodi mjere upravljanja zs(titom okoline.

7.4.2.U swhu dokazivanja ispunjavanja uslova izta[ke 7.4.1. su duZni u ponudi dostaviti sljede6e

pismene dokaze:

a) spisak izvr5enih ugovora u ukupnom iznosujednakom ili veCem od 500.000 sapdv-omu
posljedenje ni godine ili od datuma registracije ponudaCa, radunajudi od dana podnoSenja

ponude - referenc lista koju sadinjava ponudad na svom memorandumu sa potwdom o
uredno izvrSenim ugovorima od strane druge ugovome shane u skladu sa tadkom 7.4.1.
pod a) tenderske dokumantacije, od toga najmanje jedna potwda o uredno izvr5enom
ugovoru ukupne wijednosti jedanake ili ve6e od 300.000 KM sa pdv - om, na realizaciji
sanaciji, izgradnji, i rekonstukciji objekata niskogradnje (obidne kopije naZenih dokaza).

Ukoliko se potwde o izw5enim radovima ne mogu obezbijediti iz objektivnih razloga
ponudad Ce dostaviti izjaw o uredno izvr5enim poslovima uz predodenje dokaza o
udinjenim poku5ajima da se takve potwde osiguraju.
Potwde o izvr5enim radovima koju izdaje narudilac obavezro treba da sadrZi: naziv i
sjediSte ugovornih strana, predmet ugovor4 wijednost ugovora, wijeme i mjesto izwSenja

ugovora te navode o uredno izvr5enim ugovorima;......

Nadalje je ovaj organ izvrSio uvid u ponudu ponudada,,Sela" d.o.o. Sarajevo i utwdio da
je dostavljena potwda kako slijedi:

Potwda o izvrSenim uslugama broj 03-l l-2466121 od23.M.202l.godine
Ugovomi organ: Op6ina Centar Sarajevo
Izw5ilac usluga: Sela d.o.o. Sarajevo
Naziv projekta: Izvodenje radova na investiciono tehniCkom odrZavanju stepeni5t4
pje5adkih sWa i ograda (sanacija, rekonstrukcija i izgradnja) za period 201 9-2021 .godine
Broj ugovora:

o Ugovor I u iznosu 397.735,69((jvd
. Ugovor II u iznosu 116.714,40 KM
o Ugovor III u imosu 285.084,67(<Nl
o Ugovor [V u iznosu 3.0?2,53[<Nl
. Ugovor V u iznosu 249,765,86Y'\i
o Ugovor M u izrosu 23,763,28KM
o Ugovor VII u izrosu 187.098,26 KM
o Ugovor VIII u iznosu 99.423,84Y\Nl
. Ugovor D( u imosu 42.098,67 l<Nl

Vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora: svi izvedeni radovi po navedenim ugovorima
izvedene su na vi5e lokacija na teritoriji OpCine Centar Sarajevo u periodu 2019 -2021.
godin4

Ukupna wijednost izvr5enih usluga: 1.404.705,20 KM

Potwtluje se da su ,,Sela" d.o.o. Sarajevo uspje5no realizovali navedene ugovore poStujudi

we ugovorene obaveze. Potwda se izdaje na zahtjev Sela d.o.o. Sarajevo, a sluZi kao dokaz -



rcference lista za udeSde a bududim tenderima i ugovaranju poslova za prular$e istih i slidnih

uslug4 a u skladu sa dlanom 48. stav 3 valetegzJN BiH.

Prednje navedeno stanje stvari upuduje da je od strane izdavaoca predmetne potwde

navedeno, potpisano i ovjereno da je ,,..Potwduje se da su ,,Sela" d.o.o. Sarajevo uspje5no

realizovali navedene ugovore po5tujudi sve ugovorene obaveze. Potwda se izdaje na zahtjev Sela

d.o.o. Sarajevo, a sluZi kao dokaz - reference lista za ude3Ce a buduCim tenderima i ugovaranju

poslova za prulanje istih i slidnih uslugq a u skladu sa dlanom 48. stav 3 vai-etegZN BiH.

Kako je predmetna Potwda ovjerena ipotpisana od strane izdavaoca iste , stvoren je realan

stepen pouzdanosti u istinitosti sadrZaja s tim u vezi, s obzirom da lice wojim popisom ,
upotpunosti potwduje taCnost i istinitost sadriaja naznaienog u dokumentu / potwdi kojeg/ju
potpizuje, ali istodobno i da preuzima odgovomost za naz,;tateni i popisani sxrdria:.Uz popis
predmetnog dokazAevidentan je i sluibeni pedat kojim se ovjerava vjerodostojnost odnosno

autentidnost dokumentq Sto predstavlja daljnji nivo pouzdanosti, we dok se sadrZaj u koji se

sumnja ne ospori konkrefrrim dokazimq i to po proceduri kojom se ureduje osporavanjejavne
isprave.

Uz navedeno, nagla5avamo da ovom organu nijejasno obrazloZenje ugovornog organa da

navedenapotwda nije sadrZavala sve elemente koje propisuje zakon jer iz potwde jasno je vidljivo
da su ispunjmi svi zakonski elementi. Dalje ugovorni organ pri tome, usmjerava i fokusira
obrazloZenje na pitanje okonlanih situacija predmetnih radova koje moraju biti prihvadene od
strane naruCioca poslq odnosno pianje procedura koje je potrebno obaviti shodno posebnom

propisu, a Sto nije uredeno odredbama Zakona o javnim nabavkama-

Stog4 u konadnici, na bazi svih prednje i.aesenih okolnosti, ialitelj je dokazao da je
dostavio predmetrri dokaz u odnosu na sadrZaj kojije kao takav izridito zatraien shodno prednje
citiranim taCkama i shodno pravilima postupka javne nabavke propisanih Zakonom o javnim
nabavkama, ( u smislu izvr5enja posla), dok ugovomi organ woje obradoLenje temelji na sumnji
u vezi ispravnost postupanja investitora/organa kojije izdao predmetnu potwdu, u smislu daljnjeg
posnrpanja po posebnom propisu upuduju6i na okondane situacije.

Ugovomi organ u ponovnom postupku nakon Sto se raspravi sve Stoje potebno u odnosu
na izneseno, izvesti 6e pravilan zakljudak o navedenom spomom pitanju.

Na osnow naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitiw ovog Rje5enja.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade ialbenogpostupkau imosu od 7.500,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enj4 a u skladu sa dlanom l08.stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZN ("SluZbeni glasnik BiIf'broj: 86114).

Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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