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lhed za razmatranje Zalbi, de5avajudi po Zalbi ponudada ,flifa - Oil" d.o.o. TeSanj broj:

23t}6l2l-01 od23.06.202Lgodine izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:

O4-7-242-l3ll20 od 16.06.202l.godine, ugovomog organa ,,Operator - Terminali Federacije,,

d.o.o. Sarajevo u oworenom postupku javne nabavke:Nabavka DIZEL BAS EN 590+Al:2018
klasa F na osnovu i dl.l11. stav(l) tatka(c) 7-akona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik Bitf' broj:39l14), i dlana l93.st (l) i (2),81.228 stav (l) 7-akona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104,93109 i 41113) Ured za mzmafranje talbi, na

plenarnoj sjednici odrZanoj daur,a 29.07 .202 1. godine, donio je

RJE S E NJE

t. i-alba ponudala ,,Hifa - Oil" d.o.o. TeSanj i4iavljenoj na Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj: 04-7-242-l3lD0 od l6.06.202l.godine, ugovornog
organa ,,Operator - Terminali Federacije,, d.o.o. Sarajevo u postupku javne nabavke:

Nabavka DIZEL BAS EN 590+Al:2018 klasa F odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zapoyralnaknade za pokretanje fulbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ ,,Operator - Terminali Federacije ,, d.o.o. Sarajevo je objavio

05.l0.2020.godine Obavjestenje o nabavci broj:l138-l-1220-3-30120 za otvoreni postupakjavne

nabavke D/ZEL BAS EN 590+Al:2018 klasa F u kolidini 2,43 miliona litarq a dana

26.03.2021.gdine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:04-7-242-90/20 kojom

se ugovor za javnu nabavku dodjeljuje ponudaCu ,,Hifa Petrol" d.o.o. Sarajevo. Na Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj :04-7-242-90/20 ponudad ,,Hifa - Oil" d.o.o. Te5anj izjavljuje Zalbu

koju ugovorni organ u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama proslijetluje Uredu za razrnatranje

Zalbi. Ured zaraanafranje Zalbi donosi Rje5enje broj: JN2-01-07-l-1018-lA2l kojim rje$avajudi

ialbu Lalitelja,,Hifa - Oil" d.o.o. TeSanj usvoji pomenutu, dime poniSti Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponutlaEa brq: 04-7-242-90120 od 26.03.2021.godine i tako wati postupak

ugovomom organu na ponovno postupanje.

U daljem postupku nabavke ugovomi organ je uputio zahtjev za produZenje vaienja
ponudau postupku javne nabavke DIZEL BAS EN 590+4l:2018 klasa F u kolidini od2,43



miliona litara svim ponudadima koji su udestvovali. Na zahtjev su odgovorili tri ponudada: ,,Hifa
Pefiolo'd.o.o Sarajevo, ,,Hifa Oil" d.o.o. Te3anj i ,Almy' d.o.o. Zenica. U postupku ponovne

evaluacije ponuda ugovorni organ je izvr5io pregled i ocjenu prihvatljivosti ponuda po pitanju

sadriaja administrativno - formalnih ahqeva te po pitanju kvalificiranosti ponudada ta nakon
postufanja po Zakljudcima i Rje5enjima od stane Vpi-a, konstatirao je da su 2 ponude

prihvatljive i da idu u daUi postupak kvalifikacije. Ugovomiorgan je konstatirao da je ponuda

,,Elifa Oil" d.o.o. Te5anj u skladu sa Rje5enjem broj: JN2-01-07-l-1018-lA2l od27.05.2021.
godine neprihvatljiva te se zbog neuredno zapakovane Garancije za ozbiljnost ponude koja nije u
dovoljnoj mjeri osiguranq odbacuje zbog neispunjavanja uslova iz tadke 8.8.2 predmetne TD.

U nastavku postupka provedena je E aukcija, u kojoj je ponudad ,,Hifa Petol" d.o.o.

Sarajevo ponudio najniZu cijenu u izrosu od 3.859.836,30 KM bezpdv-1 nakon degaje ugovomi
organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 04-7-242-131120 dana

16.06.202 I .godine.
Na pomenutu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutla{a ,,Hifa - Oil" d.o.o. Te5anj ulaZe

tulbu broj : 23 10612l-01 dana 23.06.202 l. godine.

Lalitel! u Zalbi navodi sljedede:

,,U Zapisniku o ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda je navedeno da Garancija za ozbiljnost
ponude nije uredno zapakovan4 odnosno osigurana u dovoljnoj mjeri, te se na istoj ne nalazi pedat

ponudala, odnosno na naljepnici sa logom ponudatrje propustio otisnuti dodalni peEat te tako nije
ispunio uslov iz taake 8.8.i. predmetne m. RleSen;e- od 27.05.2021. godine UnZ je ocjenio
ponudu ,,Hifa Oil' d.o.o Te5anj kao neprihvatljiw upravo iz radoga neuredno zapakovane

Garancije za ozbiljnost ponudq te je ugovomi organ postupajudi prema Pomenutom Rje5enju

ocjenio kao neprihvatljivu. Na navode ugovomog organa Zalitelj istide sljedede:

Ponudad,,[Iifa Oil" d.o.o. Te5anj je u svojoj ponudi dostavio uredno zapakovanu i osiguranu u

dovoljnoj mjeri bankovnu garanciju za ozbiljnost sa otisnutim pedatom na naljepnici u skladu sa

zatrtijevanim uslovima iz tenderske dokumentacije. Bankovna garancija je ubadena u plastidnu

foliju te na sredini z:lworena sa jednom Zutom naljepnicom na kojoj je otisnut peEat u vidu tzv.
suhog Ziga koji se koristi za reljefrro utiskivanje u papir te se isti takoder nazwai smaha peEatom

- u skladu sa istim jasno je da je garancija dostavljena ispravno u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora.

htitetlu ostaju nejasni navodi ugovornog organa da je ponudad propustio otisnuti dodafiri pedat te
postavlja pitanje koji je to dodatni pedat, obzirom da se dodatni pedat nigdje ne navodi u tenderskoj

dokumentaciji i Pravilniku o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora.
dlanom 3. stav 1. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izwsenje ugovora - Nadin
dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude jasno je utvrdeno: Garancija za ozbiljnost ponude

dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji ftoja se npr. na whu zatvod. naljepnicom na

kojoj je stavljen peEat ponu<laIa ili se owor na foliji zatvori jamswenikom, a na mjesto vezivanja
zalijepi naljepnica i otisne pedat ponudala) i wezana u cjelinu Cini sastavni dio ponude.

U skladu sa naprijed navedenim dlanom jasno stoji da se plastidna folija na whu zatvoy'.

naljepnicom na kojoj je stavljen pe{at ponudadq te fulitelj istide da je ponudal ,,}Iifa - Oil" d.o.o.

Tdanj na taj nadin i osigurao dostavljenu garanciju. Naprijed navedenim rje3enjima Ured za

raznratranje Zalbijejasno i u skladu sa pozitivnim propisima obrazloilio predmetnu stvar u vezi
garancije.o'

U svom izjaSnjenju ugovorni organ istiEe sljede6e:

Ugovorni organ je u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponutlaEa broj 047-242-131120 od

16.06.2021, godine i Zapisniku o ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda naztadio i naveo i u



pohunosti postupio prema stavu Ureda za razrnamnje Zalbi done5enog u Rije5enju broj: JN2-01-
07 -l-1018-l72l od 2l .05.2021 . godine u kome se navodi:

,,Povodom Zalbenog navoda ialioca daje u ponudi dostavio uredno zapakovanu i osiguranu u
dovoljnoj mjeri garanciju za ozbiljrrost ponude, ovaj organ je izrnSio uvid u tendersku
dokumentaciju i ponudu lalioca.
Tadkom 8.8.2. TD propisano je da se garancija ne smije buSiti radi ulaganja uz
ponudu ve6 teba biti dostavljena na sljededi nadin:

. Origrnalna bankarska garancija se pakuje u zatvorenu plastiEnu foliju koja se na whu
zatvori naljepnicom na koju se stavlja pedat ponudada ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto veavanja zalijepi naljepnica i otisne pedat ponutlaCa

o Plastidna folija u kojoj je originalna bankarska garancija mora biti omadena rednim brojem
sfianice ili list4 kao i osale stranice ili listovi ponude i kao takva dini sastavni dio ponude.

Uvidom u ponudu Lalioca ovaj organ je utwdio daje isti u ponudi dostavio bankarsku garanciju u
pla"*idnoj foliji, te da je na whu folija zalijepljena naljepnicom okruglog oblika u okviru koje se

nalazi oslikan pedat ponudada- Dakle na naljepnici nije stavljen originalan pedat ponudada koji se

koristi u pravnom prometu kako je to udinjeno u drugim dijelovima ponude u kojima se pedat

zahtjevao.
Chnom 3. stav(l) Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izrrrSenja ugovora
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 90/14) propisano je da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja u
originalg u zatvorenoj plastidnoj foliji ftoja se npr. na whu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen pedat ponudaCa ili se owor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja za,lijepi
naljepnica i otisne pedat ponudada) i uvezano u cjelini dini sastavni dio ponude.

Kako je neosporno da se na foliji nalazi naljepnicq ali da na istoj niie stavljen peEat ponutlada

kako to propisuje Pravilnik, te kako je traZeno Tenderskom dokumentacijom, ovaj organ smatra
da ista nije dostavljena na nadin propisan citiranim dlanom havilnik4 te daje ovaj Zelbeni navod
Lalioca, neosnovan".
Ovo RjeSenje broj JN2-01-07-l-1018-1U21od27.05.2021. godine je Rije5enje koje je Uredza
ra.znahanje Zalbi donio razmatarajudi fulbu upravo ialioca,,Hifa-Oil" d.o.o. Te5anj podne5ene na
prethodnu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala u istom predmetnom postupku nabavke

,,Nabavka DIZEL BAS EN 590+A1:2018 klasa F u koliCini od 2,43 miliona litara" gdje je ved
jas;no zarzeo stav i dao uputstva ugovornom organu Sto dokazujemo ovim navodom:

,,U ponovljenom postupku ugovomi organ 6e ocijeniti prihvatljivost ponuda ponudala vodedi "se
uputama ovog organa datim u okviru ocjene svakog Zalbenog navodq te na osnovu svega donijeti
pravilnu i na zakonu zasnovanu Odluku'. Ugovomi organje postpajuCi u potpunosti sa Rje5enjem

JN2-01-07-l-1018-lU2l od 27.05.2021. godine poni5tio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 04-7-242-90120 od 26.03.2021. godine, te prema ocijeni URZ-a o ra.znatranim
Zalbenim navodima u gore pomenutom Rje5enju ocijenio kao neprihvatljivu ponudu ponudada

Hifa-Oil d.o.o. Te5anj, a zbog u nedovoljnoj mjeri osigurane garancije za ozbiljnost ponude

navodedi daje propustio otisnufi pedat na naljepnici, odnosno dodatni pedat misledi na pedat koji
je URZ u pomenutom rje5enju naveo kao originalni pedat koji se koristi u pravnom prometu kao
Sto je to udiqieno u ostalim dijelovima ponude, Sto je rezultiralo ponovnim pregledom ponuda i
zakazivanja e-aukcije, te donoSenjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 04-7-242-
l3l/20. Dakle, ovakvim posnrpanjem ugovomi organ je u potpunosti postupio prema done5enom
Rije5enju u predmetnom postupku.o'

Prije nego lto se upustio u meritomo odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri

formalnih pretpostavki zaulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi se

uopte pristtpilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu sa ilanom
227. hkona o upr@nom postuphr. Cl. I 09 i il. I I I hkona o javnim nabqvkama BiH i utvrdio

da su isptnjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kala definiSu odredbe ponanih ilanova.



Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, wai organ je widom u dostavlienu

doh,mentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaCno i u njihovoj medusobnoi vezi, a u odnosu

na ialbene navode i propisani zakonski posttqah utvrdio daje potrebno navode Zslitefia odbiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljede6e:

Ugovorni organ ,, Operator - Terminali Federacije" d.o.o. Sarajevo je u postupku javne

nabavke DJZEL BAS EN 590+Al:2018 klasa F u kolidini 2,43 miliona litarg donio Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudada broj: M-7-242-90120 26.03.2021.godine, na koju je ponutlad

,,Hifa Oil" d.o.o. Te5anj uloZio Zalbu. Uredzarazrnatanje je wojim Rje5enjem broj: JN2-01-07-

l-1018-l2l2l od27.05.202Lgodine usvojio Zalbulalitslja i predmet vratio prvostepenom organu

na ponovi postupak Ugorvomi organ u ponovnom postupku vode6i se uputama Ureda za

razrnatranje Zalbi donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:04-7-242-l3lD0 dana

l6.06.202l.gadine u kojoj stoji da je prvorangirani ponudad,,Hifa Petrol" d.o.o. Sarajevo, a daje
ponuda ponudad ,,Hifa Oil* d.o.o. Te5anj neprihvatljiva. Na pomenutu Odluku ponutlad ,fiifa
Oil" d.o.o. Te3aqi ulaZe Zalbu broj: 23106121-01 dam23.06.2021. godine.

Latiteliu wojoj Zalbi navodi sljdete:...!'Zalitelju ostaju nejasni navodi ugovomog organa

daje ponutlad propustio otisnuti dodatri pedat te postavlja pitanje kojije to dodatni pedat obzirom

da se dodatni pedat nigdje ne navodi u tenderskoj dokumentaciji i Pravilniku o formi garanciie za

ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora.
U vezi sa navadenim ugovomi organ navodi sljede6e:....'o Ugovorni organ je u Odluci o

izboru najpovoljnijeg ponutlada broj 04-7-242-131120 od 16.06.2021. godine i Zapisniku o
ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda naznadio i naveo i u potpunosti postupio prema stavu Ureda

zaraanafrarfeZalbi done3enog u Rije5enju broj: JN2-01-07-l-1018-l2l2l od27.05.2021. godine.

Raznatrajudi we gore navedeno ovaj organ je izvr5io uvid u (ie3enje Ureda za razrnatranje

Zalbi broj: JN2-01-07-l-1018-lA2l od 27.05.2021.godine, a vezano za ovaj tulbeni navod,

utwdio sljedede:

,,Povodom fulbenog navoda ialioca daje u ponudi dostavio uredno zapakovanu i osiguranu u

dovoljnoj mjeri garanciju za ozbiljnost ponude, ovaj organ je izvrSio uvid u tendersku

dokumentaciju i ponudu blioca,
Tadkom 8.8.2. TD propisano je da se garancija ne smije bu5iti radi ulaganja uz ponudu ve6 treba

biti dostavljena na sljede6i nadin:
o Originalna bankarska garancija se pakuje u zatvorenu plastidnu foliju koja se na whu

zawori naljepnicom na koju se stavlja pedat ponutlada ili se oWor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zailiiepi naljepnica i otisne pedat ponudada-

r Plastidna folija u kojoj je originalna bankarska garancija mora biti oznadena rednim brojem

stranice ili lista, kao i ostale stranice ili listovi ponude i kao takva dini sastavni dio ponude.

Uvidom u ponudu ialioca ovaj organje uWrdio daje isti u ponudi dostavio bankarsku garanciju u

plastidnoj foliji, te da je na vrhu folija nlijepljma naljepnicom okruglog oblika u okviru koje se

nalazi oslikan pedat ponudada. Dakle na naljepnici nije stavljen originalan pedat ponudala koji se

koristi u pravnom prometu kako je to u6injeno u drugim dijelovima ponude u kojima se pedat

zahtjevao.
Clanom 3. stav(t) Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enja ugovora
(,SluZbeni gla.mik BiH", broj 90/14) propisano je da se garanoija za ozbiljnost ponude dostavlja u

originalu, u zatvorenoj pla.*idnoj foliji ftoja se npr. na whu zatvoi naljepnicom na kojoj je
stavtjen peCat ponudada ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zaliiepi

naljepnica i otisne pedat ponudada) i uvezano u cjelini dini sastavni dio ponude.



Kako je neosporno da se na foliji nalazi naljepnrca, ali da na istoj nije stavljen peEat ponudada

kako to propisuje Pravilnitq te kako je traZeno Tenderskom dokumentacijom, ovaj organ smatra

da isa nije dostavljena na nadin propisan citiranim dlanom Pravilnika, te daje ovaj Zelbeni navod

fulioca neosnovan."
Nadalje ovaj organ je utwdio da je ugovorni organ postupaju6i po Rje5enju Ureda za

raznahanje Zalbi eliminisao ponudada ,,[Iifa Oi[' d.o.o. TeSanj, zbog nepravilno zapakovane

Garancije za ozbiljnost ponude na Sto se i bli ialitelj navode6i isti navod o kojem je ovaj organ

ve6 zauzeo stav.

U vezi navedenog ovaj organ polazedi od ovlasti LlRZ-aistide da u konkretnom sludajuje
primjenjiva odredba El. iO4 st.27-akonao javnim nabavkama kojom URZ nije duZan kontolirati
dinjeniCno i pravno stanje kojeje bilo predmet predhodne ialbeu istom postupkujavne nabavke.

Kako se u konlcetnom sludaju radi o ponovljenim sadrfujno jednoznadnim Zalbenim

zahtjevima i fulbenim razlozima to je ovaj organ, primjenjuju6i predmetnu odredbu dl.lM zakona

o javnim nabavkama, ocijenio daje LJRZ razmotrio predmetne navode ialiteljai s tim u vezi donio
odgovaraju6u odluku koja je nedvojbeno, prema stanju u spisu predmeta dostavljena Zalitelju.

Kako Zalitelj isnr nije osporio, to je ovaj organ ocijenio da nije duZan ponovno raspravljati ve6

utwdeno dinjenidno stanje s tim u vezi.

Na osnow naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog R,ieSenja.

Obzirom da se Zalba odbija samim time, odbija se izahtjev zapovrat naknade za poketanje
Zalbenog postupka

Na temelju dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaa u skladu s dlanom 104. i
lll. stavak (l) tolka c) Zakona o javnim nabavamq te dlankom 228. stavak (l) Zakona o
upravnom postupkn, ovo tijelo rijeSilo je fulbu, kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadno i izvrSno. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti !rZ!u u uPravnom
sporu pred Suiiom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja- Taksa na

tuZbu iarosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- Hifa Oil d.o.o Te5anj
- Operator - Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo
- Hifa Penol d.o.o. Sarajevo,
- ala
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