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BOSNA I HERCEGOVINA

IJRED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA T4XEPI-ETOBI4HA

KAHIENAPI4JA 3A, PA3MATPA}bE XAIIEI4

BOSNIA AND I{ERZEGOVINA
PROCI,JREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l -1849-7 l2l
Sarajevo 29.07.2021. godne

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada BERG d.o.o. Sarajevo
broj:2021-285 od25.06.202L godine ,izjavljenoj na Tendersku dokumentacijq Ugovornog
organa: JZU ZdravsFeni centar BrEko,Brdko dishikt postuplru javne nabavke uredaja za
magnetnu rezonancijq na osnovu dl.l03. i dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i clana 193.st l. i2.,i81,230. stav I Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnikBiH" br:,29102,12/04,93/09 i4ll13) na sjednici Ureda
za raznaftanje lalb\ odrtuoj dana 29.07 .2021 . godine, donio je:

RJE S ENJE

I i:arcaponutlada BERG d.o.o. Sarajevo broj:2021-285 od25.06.202L godine usvaja.
2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija i obavjestenje o nabavci broj: 509-l-l-91-3-

l49l2l objavljeno na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na objavu
19.05.2021. godine.

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade fulbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponutladu BERG d.o.o. Sarajevo izvr5it 6e se na osnow posebnog Rje5enja ovog
organa.

OBRAZLOLENJE

Ugovomi organ,JZU Zdravstveni centar Brdko,Brdko distrikt objavio je Obavjestenje
o nabavci broj: 509-l-l-91-3-l49l2l na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na
objavu 19.05.2021. godine u postupku javne nabavke wedajazamagnetnu rezonanciju.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad BERG d.o.o. sarajevo je
rzjavio Zalbu broj:2021 -2E5 od 25.06.2021. godine .

Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkam4 prosl[jedio navedenu Zalbu Uredu za rannatranje Lalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja3njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Lalitel! u Zalbi navodi:
- Smafamo da je Tenderska dokumentacija pripremljena u isklju0ivoj namjeri da se

omogudi izbor samo jednog kandidata. TD u tom smislu ne ispunjava uslove koje
gore navedene i druge odredbe ZJN traZe.Smatramo daje TD pripremljena od strane
Ugovomog organ\ azapravo direktno ili indirekfiro od lica zainteresovanih da ovaj



ugovor dobije odredeni priwedni subjekat - i to na takav nadin da je de facto

unaprijed isklju0ena stvarna konkurencija (C1.53. st.5. ZII\[) odnosno indirekfirim
odretlenjem tehnidkih specifikacija koje su preferirane u smislu ocjene ponude

stvoren je diskriminirajudi umjesto nediskriminirajudeg pristupa za sve ponudade

(dl. 54. st. l. ZJN).Sve ove i druge odredbe ZN koje se tidu TD i osnovnih principa
tj. obezbjetlenja ekonomski najpovoljnijeg iskoriStavanjajavnih sredstava i aktivnu
konkurenciju - su wlo perfidno prek5ene pri pripremi TD.Poweda
materijalnopravnih propisa od srane ugovomog organa ogleda se i u nadinu na koji
je Ugovorni organ predloZio sistem bodovanja samo odredenih elemenata opreme

koja se nabavlja.
Ugovorni organje u TD na sranici 25. dao tabelu kvaliteta i tehnidke karakteristike
gdje je samo u l5 tadaka odludio da boduje kvalitet i funkcionalnost traZene opremeo

istowemeno izostavljajudi i zanemaruju6i iz bodovanja niz bifrrih i sli0nih tehnidkih
karakteristika pojedinih segmeneta date oprerne (eklatantan primjerje neselektivan
odabir samo pojedinih zavojnica - Coil-ova, azakoje ciljani priwedni subjekat ima
unikatno qiesene, tj. samo drugadije rije5ene u odnosu na konkurenciju i samo te

zavojnice -Coil-ovi se boduju od strane Ugovornog organa).Ovim se automatski
preferira samojedan ponutlad i svi ostali se dovode u neravnopravan poloZaj, Sto

iziskuje poniStenje TD i propisivanje ravnopravnih uvjeta za sve potencijalne
ponutlade.

Povreda materijalnopravnih propisa od strane Ugovornog organa ogleda se

najo0itije u tadki 6.8. tehnitrke specifikacije na shanici oznaCenoj sa 25-5, gdje se

taZi ciljana zavojnica -Coil: 6.8. Coil za snimanje dojke sa najmanje 8 elemenata
(boduje se)Kasnije na sFanici 25-18 u opisu bodovanj4 ista boduje na nadin: Coil
za dojku.Coil za dojku, minimalno 8 elemenata -ViSe od 8 elemenata -l
bod.Ovakvim se sistemom bodovanja preferira samo jedan ponuda0, a koji ima
zavojnicu - Coil sa 16 elemenat4 a radi se o ponudadu opreme proizvodada

Siemens.Ovom kombinacijom tehnidkih karakteristika i nadina bodovanja ostali
ponutladi se dovode u neruvnopravan poloZaj, tj. uopde ne dobijaju bodove, a koji
utjedu na izbor najboljeg ponudala- Takotler, svi ostali ponutladi se ne bodujq iako
njihovi sistemi za magnetnu rezonancu isto tako kvalitetno iuspje5no rade snimanja
dojke na svojim sistemima za magnetnu rezonanciju.
Nedosljednosti u tehnidkoj dokumetaciji.Ugovomi organ je u TD na strani 25-4,
pozicija 6.6. talio tj.definirao funkcionalni nadin snimanja donjih eksfemiteta
putem kombiniranja zavojnica {oil-ov4 traZe6i da se izvr5i kombinovana
konekcija sa zavojnicama - Coil-ovima iz tehnidke dokumentacije, pod tadkama 7.2,

7.3.,7.4. i 7.5., a u istoj tehnidkoj dokumentaciji pod navedenim pozicijama se

nalaze kako slijedi:Hardverski dimenzionisana konzola da omogudava nesmetani

rad operatera tokom snimanja, baziEnog postprocesinga (iz domena operatera),

slanje slika pacijenata na arhiviranje, frlmovanje ili produkciju digitalnih arhivskih
medija, itd.DICOM mogudnosti: DICOMS TORAGE,DICOM SEND/RECEM
DICOM QLTERY/RETRTEVE DICOM PRINT DICOM WORKLIST.7.4 lL7
kompatibilnost i interoperabilnost mogudnost povezivanja na bolnidki PACS, RIS
i HIS.LJPS za konzolu operatera-lz gore navedenog, a Stoje odito iz ovoga prin{er4
ponudadi dovode u potpunu zabunq jer postoji potpuna nedosljednost u tehnidkoj
dokumeaciji, po5to se navedene pozicije pod brojem 7., uopde ne mogu kombinirati
sa RF zavojicama -Coil-ovima pod pozijama sa brojem 6, tj. u navedenim tadkama

radi se o opisu Konzole operatora, a nikako o zavojnicama - Coil-ovima, te njihovim
mogu6nostima. Ovaj zahtjev je apsolutno tehnidki neizvodiv i ponutlade dovodi u
zabunuo te zbog ovog nerazurnnog zatrtjeva suprotnog pozitivnim zakonskim
propisim4 a pogotovo jer nam nisu jasni motivi Ugovomog organa, te zbog svega

navedenog traZimo poni5tenje tendera.



Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio proteri
formalnih pretposavki za ulaganjeialbe, koje moraju biti ispunjene na strani lalitslj4 kako bi
se uopde pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Ilanom 227.7akorla o upravnom postupku, C1.109 i El.lll Zakona o javnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za pos,nrpanje po istoj na nalin kako definiSu odredbe pozvanih
dlanova-

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odlulio kao u dispozitivu odluke.

Polaze1i od navoda Zalitelja koji smatra da je Tenderska dokumentacija pripremljena u
iskljudivoj namjeri da se omogu6i izbor samojednog kandidata TD u tom smislu ne ispunjava
uslove koje gore navedene i druge odredbe ZJN raZe.smatramo da je TD pripremljena od
strane Ugovornog organ4 a zawyo direkfrro ili indirektno od lica zainteresovanih da ovaj
ugovor dobije odretleni priwedni subjekat - i to na takav nadin da je de facto unaprijed
isk[judena stvarna konkurencija (dl. 53. st. 5.ZJI.I) odnosno indirekfirim odretlenjem tehnilkih
specifikacija koje su preferirane u smislu ocjene ponude stvoren je diskriminiraju6i umjesto
nedislaiminirajudeg pristupa za sve ponudade (dl. 54. st. l. ZJN).Sve ove i druge odredbe zN
koje se tidu TD i osnovnih principa tj. obezbjetlenja ekonomski najpovoljnijeg iskoristavanja
javnih sredstava i aktivnu konkurenciju - su wlo perfidno preksene pri pripremi TD.

U Izjalnjenju natalbu ugovorni organ navodi:
,,Tenderska dokumentaclja zanabaw MRI sistema do 1,5 T je pripremana dugi niz mjeseci, a
sve u cilju da se kroz minimalne tehnidke karaheristike MRI sistema omogu6i Sto vedem broju
ponuditelja da sudjeluju u postupkujavne nabave. JZIJ ,,zdravstveni centar Brdko", naspram
raspoloZivih sredstava predvidenih za ow nabavq Zeli da nabavi MRI sistem novije generacije.
U ovom predmetu nabave je predvidena nabava modemog MRI sistema od 1,5 T. IshaZivanjem
trZi5ta smo utvrdili da na podrudju Bosne i Hercegovine postoji vi5e ponuditelja koji mogu
ponuditi MRI sisteme od 1,5 T, a koji ispunjavaju minimalne tehnidke karakteristike koje su
navedene u tenderskoj dokumentaciji. Nakon objavljivanja postupkajavne nabave MRI sistema
obratilo nam se vi5e potencijalnih ponuditelja iz BiH koji su traZili odredene izmjene u
tehnidkoj specifikaciji MRI sistem4 te odredena poja5njenja oko pojedinih stavki u tehnilkoj
specifikaciji. Mnoge od tih zahtjeva smo uvaZili u potpunosti, neke od njih djelimidno, ts smo
dali i odretlena pojainjenja. Pogre5na je twdnja lalitslja da je tenderska dokumenacija
pripremljena u iskljudivoj namjeri da se omogu6i izbor samo jednog kandidata jer se ona ne
zasniva na Cinjenicama i dokazima., ve6 na pau5alnim ocjenama. Postoji najmanje 4 ponuditelja
u BIH kojimogu zadovoljiti postavljene uvjete iz TD i to ponuditeiji koji nude opremu sljedecih
proizvotlada: GE HealthCare, Simens, CanorL Hitachi, Philips, a mogude i drugih na ovim
prostorima manje zastupljenih proizvoda0a Prvenstveno isti0emo dinjenicu da ugovomo tijelo
polazi od svojih stvamih poheb4 a ne od asortimana pojedinih ponuditelja. Cilj javne nabave
je dobiti najbolju wijednost za novac, pri tome uvatzvajuti pravidnu i aktivnu konkurenciju.
Ugovomo t[ielo je prilikom izrade TD u cjelosti ispo5tovalo op6e principe Zakona o javnim
nabavam4 jer kao Sto se moze vidjeti postoji najmanje 4 ponuditelja koji ispunjavaju
minimalno postavljene uvjete iz tehnidke specifftacije.
Tenderska dokumentacija je pripremljena od shane strudnih osoba iz Ugovornog tijel4 te su
neistinite twdnje Zalitelja da su tendersku dokumentaciju pripremale osobe zainteresirane da
ovaj ugovor dobije odredeni gospodarski subjekt. I u ovom sludaju se radi o paulalnim
navodima (dak i kleveti) z,akoje Zalitelj ne prilaze nitijedan dokaz kojim potlaepljuje ove
veoma ozbiljne i neutemeljene optuZbe. Stvama konkurencija ni u kom sluCaju nije iskljuden4
jer smo kroz minimalne tehnilke karakteristike MRI sistema omogudili potencijalnim
ponuditeljim4 koji su predstavnici velikih svjetskih proizvodada MRI sistema @hilips, GE
Healthcare, siemens, canono Hitachi, eventualno i neki drugi zakoje mi u ovom trenutku ne
znamo) da sudjeluju u postupku javne nabave. Naravno da smo bodovali najbitrije tehnidke
karakteristike MRI sistem4 jer nam je poznato da razli0iti proizvodadi MRI sistema imaju



razlidite tehnike i tehnologije za snimanje pacijenta, obradu slike, upoffebu odredenih zavojnica
z,a razlilite wste pregleda i dr. Pozrato je da i kod istog proizvodada MRI sistema od 1,5 T
postoje razlidita hardverska i softverska rjeSenja, razliditi modeli uretlaja, Sto ima svoje
reperkusiie na cijenu ureilaja. Smatramo da za novac koji je obezblidet za ow nabavu
moZemo nabaviti kvalitetan MRI sistem od 1,5 T koji 6e zadovoljiti we potrebe JZU
,ldravstveni centar Brdko", kao i pofiebe pacijenata-"

Ovaj organ prije svega ukazuje na odredbe dlana 102. stav (l) Zakona kojim je
propisano da stranke u postupku dutne su izniieti sve diqjenice na kojima zasnivaju svoje
zahqeve ili odluke, postupke, radnje ili ne0injenj4 te predloZiti dokaze kojima se te dinjenice
utwtluju. Istim dlanom stav (3)Zakona propisano je da u postupku pravne za3tite fulitelj je
duZan dokazati ili bar udiniti vjerovatnim postojanje dinjenica i razloga koji se tidu pravnog
interesa na podno5enje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje
su istaknute uialbi,zakoje zna ili bi hebalo da zra.

Razmahajudi lalbu u cjelini a kojom Zalitef ianosi navode da je ugovomi organ
favoriziovao odredenog ponudad4 ovaj organ istide da kada je u pitanju mogudnosti
prijavljivanja odgovaraju6eg i dovoljnog broja ponudada koji bi nesmetano zadovoljili
zahtijevano, Zalitelj navedeno istiCe, ali bez konkretizacije iznesenih Zalbenih razloga kojim
twdi da je konkurentnost ugroZena, a niti upuduje na jedan konkretan dokaz kojim nedvojbeno
i zasniva ianesene twdnje u suprotno,pa se u navedenom smislu ne moZe potwditi da je
dovoljno niti u zadovoljavaju6oj mjeri uvjerljivo da fulitelj iznesenu zum4ju u nedostatak
konkurentnosti nespomo i dokazuje.

Sve prednje navedeno upu6uje da lalitelj n[je uspio uspjesno osporiti mogu6nost
pristupa dovoljnog broja ponutlada u predmetnom postupku, sve uzev5i da argumentacija
dostavljena s tim u vezi nije dokazanq

Imaju6i u vidu sve navedeno ovaj orgr zakljuduje da je fafitelj postupio suprotno
odredbarna dlana 102. stav I i 3 Zakona o javnim nabavkama, obzirom da u svojoj Zalbi a
potom i kroz odgovor na izja3qjenje istakao samo sumnjrl ali ne i dokazao navedene sumnje,
ovaj organ nije cijenio daje Zalitelj dokazao istinitom iznesenu sumnju da je ugovomi organ
svojim zahtjevima preferirao odretlenog ponudada.Navedena sumnja cijeni se stoga
subjektivnom, s obzirom da Zalitelj nije stvorio potpuno uvjerenje u izneseno, niti je dostavio
konkrefie dokaze kojim potwduje da bi npr. Odretlene karakteristike upuduju na konkretnog
ponudada, sve u odnosu na odredene okolnostio koji pri tome propu5tazasnovati ili bar udiniti
vjerovatnim.

Stog4 ovaj organ nlie cijenio da je Zaliteljevim isticanjem neodredenilq nejasnih
navoda, bez prilaganja dokazrih sredstava i bez dovodenja u vezi navedenih okolnosti u odnosu
na konkretan poloZaj Lalitelja te bez zasnivanja ugroZavanja Zaliteljevih prava i pravnih
interesq te u posljedici, ocijenio navode lalitelja neuspjesnim .

Na navod ialitelja da povreda materijalnopravnih propisa od sfrane ugovomog organa
ogleda se i u nalinu na koji je Ugovomi organ predloZio sistem bodovanja samo odredenih
elemenata opreme koja se nabavlja.
Ugovorni organ je u TD na stranici 25. dao abelu kvaliteta i tehnidke karakteristike gdje je
samo u 15 adaka odludio da boduje kvalitet i funkcionalnost traZene opreme, istovremeno
izostavljajudi i zanemarujudi iz bodovanja niz bitnih i slidnih tehnidkih karakteristika pojedinih
segmenata date opreme (eklatantan primjer je neselektivan odabir samo pojedinih zavojniaa -
Coil-ova, azakoje ciljani privredni subjekat ima unikatno rije5ene, tj. samo drugatr[ie rije5ene
u odnosu na konkurenciju i samo te zavojnice -Coil-ovi se boduju od shane Ugovornog
organa).Ovim se automatski preferira samo jedan ponutlad i svi ostali se dovode u
neraulopravan poloZaj, Sto iziskuje poni5tenje TD i propisivanje ravnopravnih uvjeta za sve
potencijalne ponu<Iade.. da poweda materiialnopravnih propisa od strane Ugovomog organa



ogleda se najoditije u tatrki 6.8. tehnidke specifikacije na sfianici omadenoj sa 25-5, g je se
tazi ciljana zavojruea -coil: 6.8. coil za snimanje dojke sa najmanje 8 elemenata (boduje
se)Kasnije na shanici 25-18 u opisu bodovanja, ista boduje na nadin: Coil za dojku.Coil za
dojkq minimalno E elemenata -Vi5e od 8 elemenata -l bod.Ovakvim se sistemom bodovanja
preferira samo jedan ponutlad, a koji ima zavojnicu - Coil sa 16 elemenata, a radi se o porudaCu
opreme proizvotlaCa Siemens.Ovom kombinaciiom tehnidkih karakteristika i nadina bodovanja
ostali ponudadi se dovode u neravnopravan polozaj,tj. uop6e ne dobijaju bodove, a koji utjelu
na izbor najboljeg ponutla0a- Takotler, svi ostali ponutlali se ne bodujn, iako njihovi sistemi za
magnetnu rezonancu isto tako kvalitetno i uspjeSno rade snimanja dojke na svojim sistemima
za magnetnu rezonancij u.

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

',U-89v9mo 
tijeloje odludilo da boduje samo najbitn[je tehnidke karakteristike MRI sistema od

1,5-T. Nikada ni na jednom postupku javnih nabava MRI sistema u Bosni i Hercegovini nisu
bodovane sve tehnidke karakteristike, jer je to nemogu6e zbog razliditih tehnologija kod
razliditih proizvotlada MRI sistema. Maksimalan broj bodova-koji se moZe ort"-*lti po
predloZenom sistemu bodovanja je..24, jer je Ugovorno tijelo vodii"o raduna da cijena Miu
sistema bude dominantu frfol-pTlitom odabira ponuditerja ali ne ijedini. Kada govorimo o
zavojnicama (Coil-ima) predvidjeli smo nabavu i+ raztici-titr zavojnica. Od tih li zavojnica
odludili smo se za bodovan-iem ygo njih pet i to onih koje su na3bitnile, najskuprje i koje se

!ljc9$9 koriste u praksi. PoSto isti ponudiielji u svojoj paieti ,avo.lnici iro.i", viie n3itr za isti
dio tijela odludili smo da damo bodove za one kvatiief,rije i skupljl;;jrft, nadaju6i se da
ce. ti bodovi potaknuti ponuditelja da ponudi kvaliteniju Lvojnicu. za oilndevet-zavojnica
odredili smo minimalne tehnidke taratteristit<e koje zadovoljavaju potrebe JZU ,4dravstveni
centar Brtko". U ovom predmetu nabave je predvidena nabava roal*og tvlRl si'stema od t,5
T .i za to su obezbijedena matajana s.idstvu. Prilikom odredivanja iinimalnitr tehnidkih
zdtjeva vodili smo raduna da onemogu6imo situaciju da ponuditef.iitlrii 0".1, p"nude za starije
mnogo jefinije i nekvalitetnije modele MRI sistema samo po osnovutriterija cijene ostvare
P"9"yll e*drost koju ponuditelji sawemenih MRI sisrema ne ui mogii n;;[naditi bodovima
koje bi dobili po osnow naprednih tehnickih karakte_ristika: orirn tog-i rtu.iji modeli ne mogupostici sve postavljene zahdeve u pogledu minimalnih tehnickih karaffiiliil; niti se na njima
mogu efikasno izvoditi napredne dijagnosticke procedure. ,,sri r.nomiranisvfitsu proizvoaaciMRI sistema u svojoj ponudi imaju vise razlicitih zavojnica (Coil-a) - J"ojru sa razliritim
brojem elemenata./kanala- Broj elernenata zavojruce direktno utide na kvalitetu slike/snimka.
Kvaliteta slike/snimka je jako bitanzalijednike radiologe prilitom postaur.;4u oi;ugnor.. vecibroj elemenatalkanala zavojnice_podrazumijeva i vecu cijenu -ro;ri"J, uto se posmataju
zavojniceodistogproizvorlada. zauojnicazidojkuniiejetiinu*"":-ii-"u,j"d""jeodskupljih.
Nasa zdravstvena uslanova se odrudila za nabav-ku tvaliietnijeg c"ij-;;i6;, sa najmanje g
elemenata, vodedi raduna da tom tehnidkom karakteristikoir ;"dil;;*ovanje svihponuditelja-koji predstavljaju svjetski poznate proizvotlace MRI siste]ma- Zuti;t"ll istije da je
ugovomo- tijelo predvidjero bodovaqje Coir-a za dojku na nadin da pG;;j" samo jednom
PottT.ij{PT ponuditelju (Siemens) Ston[ie to{no, jer sie.ens u svoiiii"r"ticol-" za dojku
1ma..ije{11j9 (manje kvaliterre) modele-sa ,*jir" brojem elemenutj. su*o bodovanjem
kvalitetnijih coil-a moZemo potaknuti-ponuditerje da ponuie wqe na.;uo5e cJr-r. ugo"o.,,o,
tijelu je cilj- da dobije tehnidki najkvaliteniji NRI sistem za noyac koji je obezbijedio. Sasvimje logitrno da-ponuditelja koji.ponudi c9.il-zadojku od to etemenata-ub" r"*on sa jednim
bodom. u odnosu na ponuditelja koji ponud-i coir za oo;t sa s ei#-"rutu. Takode,
napominjemo da na rrzistu B.IH posojivisi proizvodaEa toji fiaju coil - o-".ir." sa vise od g
elemenata- Ako uporedimo ciiene cgil-_aadojku sa g elemenata u odnosu natoil za dojku sa
16 elemenata ovo bodovanjeje sasvim logidno. Dakle,.ni u kom ,rrcuju," * r*i pogodovanje
bilo kojem ponudirelju, a joi manje dir[.i-i;t;';j or;"d;;;nj" ,ra;Lror-;u ostarimponuditeIima.'.



U odgovoru na izja5njenje ugovorog organa Zalitelj navodi:

,,Ugovomi organje u ovoj tadki naveo da se nikada ni najednom postupkujavnih nabavki nisu
bodovale sve, ali isto tako nisu ni samo pojedine, a u ovom slulaju samo tatrke koje odgovaraju
jednom od ponutla!4 tj. one talke koje 6e koz sistem bodovanja samo pojedinih stavki
odgovarati jednom ponudlaCu.

Ukratko samo pojam da Ugovorni organ od I I I tadaka tehnidke specifikacije boduje samo 15

tadaka tehnidke specifikacije i to samo sebi zranim i proglaSenim sistemom bodovanja pri
izboru sistema za magnetnu rezonancu je u najmanju ruku, jako upitan i samim tim potpumo
neodrZiv.
Apsolutno ostajemo pri svemu navedenom u naSoj hlb! jer smatramo da je Ugovomi organ u
ovoj 

"igri 
brojeva" zaboravio osnovno, a toje kvalitet usluge koji dobijaju pacijenti injihov

komfor. Ovo navodimo uz dinjenicu da Ugovomi orgaq iako se stalno poziva rn svjetske
fendove, istraZivanje ffii5ta i najnovije tehnologije - te iste u svojoj tehnidkoj dokumentaciji je
u potpunosti zanemario, a radi se o sljededim tehnologijama i tehnidkim inovacijama u
navedenim u nastavku:
l.Opcija smanjenja neugodne buke / zvuka sistema za magnetnu nezonacu (dime se smar{uje
stah i klaustofobija kod pacijenata i povedava uspje5nost pregleda tj. mogu6nost da se pregled
uop6e obavi do kraja.
2.Sistem MR teatra sa vizuelno arudnom podlogom koji zradajno podiZe konfor pacijenta i
stvara prijateljsko okruZenje, a pomaZe samoj uspjeSnosti i konforu pregleda.
3.VjeStadkom inteligencijom koja poboljSava kvalitetu snimaka sistema za magnetnu
rezonancu, a podrZ.nog sisternima zaubrzanje snimanja tj.pobolj5anje efikasnosti (skradenje
frajanja pregleda), a Sto umanjuje liste dekanja kao rezultat primjene.

Sve navedene napredne tehnologije ugovorni organ nije ni naveo u TD tj.njenoj tehnidkoj
specifikaciji, a samim tim ise navedene opclje naravno niti ne boduje.
Takotler, sve gore navedene whunske tehnidke opcije smo ve6 prezentirali i obavijestili
ugovorni organ (Saljemo Dopis od 26.04.2021. godine, kao dokaz svega navedenoga;, ali se
one nisu lvrstile u TD, tj. tehnidku dokumentacijg a samim tim su izostavljene L iirtrru
bodovaj4 iako su od velike vaZnosti pri nabavci tehnoloski napredog MR sistema.

ovo je opet u samoj koliziji sa izjavom iz oditovanju o ZaWod sfrane Ugovornog organa,da
boduje samo najbitrrlje tehnidke karakteristike MRI sistema od 1.5 T, u 

""2 
*1no * ore: go..

navedene tehnidke karakteristike dovode se u sumnju izjava Ugovornog organa o tome si je
najbitnije kod modernog MRI sistema od 1.5 T.
Uggvomi organ je takoder sam sebe doveo u poziciju se je izborom samo pojedinih stavki koje
o.cJenj':Ije i kako twdi da preko tih pozicija koje ocjenjujei boduje, moZe usta-noviti koji su Ir4RI
sistemi sawemeni, a isto tako izostavkom navedenih tehnidkih stavki koje smo gore ve6 naveli,
doveo u pitanje svoje ocjenjivadke sposobnosti tj. svoj sud o rurr"rerii. MRj sistemima od
1.5 T."
,iklimo dati i nai komentar na twdnje Ugovomog organa, koji pod tadkom rv govori o

Tavojnicama tj.coil-ovima. ugovomi organ je u ovom segmentu ir,i"roo veliko poanavanje i
cijena zavojnica tj. coil-ov4 azakojinismo anali da to zranje posjeduje i baraa sa njima. 

-

Takotler, slaZemo se sa Ugovomim organom u dinjenici koju j; rzqid u tadki II, a koja glasi:
,,... jer nam je poz,;ral.o darazliliti proizvodadi MRI sistema imaju i razlidite tehnike i tehnol-ogije
zasnimanje pacijent4 obradu slike, upotrebu odrettenih zavojnicazarazli5itevrste pregleda i
dr." Kako je Ugovomi organ ved pominjao cijene, a poznaje materiju i navodi oa,,rLticiti
proizvotladi MRI sisbme imaju i koriste razlilite tehnike i tetrnotogijl ... obradu sliki", zafto
oij|Ygg I 9!rit da i zavojnica od 8 elementa sa AiCE naprednim vjesadkom inteligencijonL
moZe biti jeftinija od zavojnice sa 16 elemen @ a da uz sve to kvalitet slike bude isti kd oua
proizvodada.



Ugovorni organ je odluEio da bodove dazazavojnicu / coil za dojku da samo proizvotladu koji
jedini ima zavojnicu / coil sa l6 elemenata i dijinavod da ima vi5e ponutlada sa zavojnicom za

dojku sa l6 elemenat4 jednostavno ne odgovara istini.
Svi drugi / ostali ponutladi nemaju zavojnicu / coil za dojku sa 16 elemenata i samim tim nemaju
niti bo{ iako iz na5eg teksta gore, mogli bi biti ijeftiniji, a sa jednakom kvalitetom mimke
dojke od ponutlatra sa zavojnicom /coil-om sa 16 elemenata.
Ali, u TD Ugovorni organ boduje samo zavojnicu / coil sa 16 elemenata koji imajedan navedeni
ponudad."

Uvidom u spis ovaj organ je ufwdio sl[jedede:

Uvidom u Minimalne tehni0ke karakteristtike zanovi MRJ skener od 1,5 T sa RF kabinom i
rashladnim uretlajem ovaj organje utvrdio daje pod tadkom 6.8 zatrtjevano:
,,Coil za snimanje dojke sa najmanje 8 elemenata. (boduje se)."

Uvidom u Prijedlog bodovanja ovaj organ je utwdio daje u istom navadeno

,,Coil za dojfu minimalno 8 elemenata
ViSe od 8 elemenata-lbod

Sve predqje iznesene okolnosti utid,u na ocjenu daje neprihvatljiv navedeni prijedlog
bodovanja prevashodno larazloga Sto je neodreden i nejasan,, jerje navedeno " minimalno 8
elemenata" koji se pri tome ne identifikujqbliZe ne odreduju ,tako da je nejasan metodoloski
pristup s tim u svezi koji neminovno vodi ka subjektivnom tuma0enju primjene istog,a ostaje i
konfuznim, da li 6e pri primjeni predmehog bodovanja uz navodenje ,.minimalno 8
elemenata"biti ukljuden joS koji snukturalni elernent koji /dodatno/odreduje mjeru kvalitete
tih minimalno predloZenih osam elemenata,s obzirom daje upifro da mjera kvaliteta predmeia
nabavke bude zadovoljena iskljudivo kvantitativnim zadovoljenjem 8 elemenata

S druge strane, od strane ugovornog organa nije obrazloZeno, niti zasnovano usljed kojih
se relevantrrih okolnosti, ugovomi organ iskljudivo opredjelio u. navedeli "potkriterij" u
odnosu na niz drugih segmenata ;tehnidkih elemenata i tehnidkih pretpostavki koje na mjeru
kvaliteta predmeta nabavke,neizostavno imaju i mogu imati uticaj.

Preferiranje samo odredenog potkriterija/uz to i nejasno postavljenog /za Sto ugovorni
organ ne pruZa adekvatnu i uvjerljiw kontraargumentaciju,dovodi u pitanje ne samo pravilnost
pripreme kriterija kvalitete, njegow nesmetanu implemenacijgved ocito takav pristup, u
takvim okolnostima nedovoljno zasnovanog osnov4 nuZno namede ugroZavanje naceta
postupk4 a Stoje apsolutro neprihvatljivo.

Izneseno upuduje daje navod lalitslja valjalo usvojiti.

Na navod lalitelja da je ugovorni organ u TD na sfani 25-4, pozicija 6.6. taiio
tj.deflrnirao funkcionalni nadin snimanja donjih ekstremiteta putem kombiniranja zavojnica -
Coil-ov4 fahel,i da se izvrSi kombinovana konekc[ia sa zavojnicama - Coil-ovima iz tehnidke
dokumentacije, pod tadkama7.2,7.3.,7.4. i 7.5., a u istoj tehnidkoj dokumenaciji pod
navedenim pozicijama se nalaze kako slijedi:Hardverski dimenzionisana konzola da
omogudava nesmetani rad operatera tokom snimanj4 bazidnog postprocesinga (iz domena
operatera), sla4je slika pacijenata na arhiviranje, filrnovanje ili produkciju digitalnih arhivskih
medija itd.DICOM mogu6nosti: DICOMS TORAGE,DICOM SEND/RECEryE DICOM
QLJERY/RETRIEVE DICOM PRINT DICOM woRKLIsr.7.4 t]J.7 kompatibitnost i
interoperabilnost, mogu6nost povezivanja na bolnidki PACS, RIS i HIS.LJPS za korzolu
operatera.Iz gore navedenog, a Sto je odito iz ovoga primjera ponudaci dovode u potpunu
zabunu, jer postoji potpuna nedosljednost u tehnidkoj dokumetaciji, po5to se navedene pozicije
pod brojem 7., uop6e ne mogu kombinirati sa RF zavojicama -Coil-ovima pod pozijama sa



brojem 6, tj. u navedenim tadkama radi se o opisu Konzole operator4 a nikako o zavojnicama

- Coil-ovima, te njihovim mogudnostima. Ovaj zahtjev je apsolutno tehnidki neizvodiv i
ponudade dovodi u zabunU ts zbog ovog nerazunnog zah$eva suprotnog pozitivnim

zakonskim propisim4 a pogotovo jer nam nisu jasni motivi Ugovornog organa, te zbog svega

navedenog naZimo poni5tenje tendera.

U Izja3njenju na Zalbu ugovomi organ navodi:

,, Primjedba Lalitslja koja se odnosi na poziciju 6.6. u tehnidkoj speciflrkaciji je opravdana.

Tadkom 6.6. je trebao biti definiran natrin snimanja donjih eksremiteta putem kombiniranja

zavojrucu Radi se o tehnidkoj pogeSci koja dovodi do zabune. Sve zavojnice (Coilovi) su

navedeni pod pozicijom 6., tako da se zavojnice ne mogu kombinirati sa stavkama koje su

definirane pozicijom T.Pozicija 6.6.6e biti ispravljena u tehniCkoj specifikaciji tako da 6e

korigovana verziia teksta da glasi: ,,Coil za snimanje donjih ekstremiteta sa najmanje 16

elemenata (ne uzima se u obzir fleksibilni coil). Kombinovano sa coil-ovima iztabake."6.2,6.3,
6.4. i 6.5. moraju omogudavati Whole-Body snimanje u z osi u duZini od minimalno 180 cm.",

dakle, radi se o pogre5ci tehnilke prirode, koja 6e biti otkloqjena nakon okondavanja Zalbenog

postupka na nadin da 6e ugovorno tijelo ftad se steknu zakonske pretpostavke) objaviti novq
predi3denu tendersku dokumentaciju u koju 6e biti uwstena navedena ispravk4 kao i ispravke

do kojih 6e dodi kroz odgovore na pitanja ponuditelja postavljenih na portalu JN."

Uzev5i u obzir we prednje izneseno, evidentno je da je prilikom pripreme sadrZaja

dokumenta postupka ugovomi organ napravio propust navodedi da,, radi se o poge5ci tehnidke
prirode, koja 6e biti otklonjena nakon okondavanja Zalbenog postupka.."

Nejasno je pri tome zbog dega ugovomi organo ukoliko je smatrao da su navodi tzialbe
osnovani, nije postupio saglasno dl.l00 st 3 Z*on4 s obzirom da je trebao a propustio

razmotiti navode ialitsljats donljeti odluku kojom kvalifikuje iznesene navode ialitelja
osnovanim, a potom po istim pristupiti izrrjeni Tenderske dokumentacijg ali upopunosti
usklatleno s pravilima pozvane odredbe.Navedeno pretpostavlja da se postupajudi po Zalbi ,
donese odgovarajuda odluka sa svim elernentima koje sadrZava upravni akt. Radi se o
analognom odludivanju kao u upravnom posnrpku kada se mora voditi raduna da li se radi o
aktu koji ima obiljeZje akta kojim se nesmetano upuduje na odredenu pravnu dispozic[ig kojom
se nesto izridito odreduje ili se utwtluje posljedica dispozitivorn ier se istim py',zlm,je pravo ili
izride izvr5enje odredene obaveze, odnosno rije5ava konkretna situacija koja ima obiljeZje

upravne stvari.

Usljed prednje iznesenih propusta bitne prirode,nepravilnog postupanja ugoYornog

organ4 pri provodjenju radnji postupkakoji uz navedeno dodatno usloZnjava radnje postupk4

zbunjuje ponuda0e i doprinosi oteZanoj procjeni ispravnosti provedenih radnji postupka, ovaj
organ je ocijenio da je predmetne radnje postupka valjalo poni5titi,uzev5i u obzir i iznesenu

powedu pravila postupka koja se kvalifikuju bitnom i u madajnoj mjeri spredava nesmetano

odvijanje radnji postupk4a sve u cilju za5tite odredaba i nadela postupka, kao osnovnih
wijednosti i postulata postupka.

Imajudi u vidu naprijed navedeno, odludeno je kao u dispozitiw.

Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
izrrr5iti de se posebnim aktom, po konaEnosti ovog Rje5enja a u skladu sa Elanom l08.stav (7)

ZJN i Clanom 4. Instrukcije o na0inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

I



Uputstvo o prowom lijeht

Ovo rje5enje je konaCan upravni akr Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bome i Hercegovine u ro\goj"3O dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- BERG d.o.o. Sarajevo
- JZIJ Zdravstveni centar Brdko,Brdko distrikt
- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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