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Sarajevo, 05.08.202 l. godine

Ured za razmauanje Zalbi BiH, rjeSavajudi po Zalbi od 17.06.202l.godine Grupe
ponudada: GRADINVENT d.o.o. Mostar i JIM d.o.o. Mostar, izjavljenu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg_ ponudala, broj: 0l/l-19-3040120-7 od 06.05.2021.godine,
Ugovornog tijela: OPdNA PROZOR - RAMA, u postupku javne nabavke radova -
lzgradnja trZnice u Prozoru - ll faz4 na temelju dlanka I I l. stavak (l) todka c) Zakona o
javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i tla*a 228. Zakona o
upravnom postupku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,88107,93/09 i 4lll3),
na sjednici vijeia odrZanoj dana 05.08.2021. godine, donioje:

RJE S E NJE

Odbija se Zalba Grupe ponudada GRADINVENT d.o.o. Mostar i JIM d.o.o. Mostar,

Odbija se zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupk4

O b r a z I o i e nje

Ugovorno tijelo, OPCINA PROZOR - RAMA, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo),
pokrenulo je oworeni postupakjavne nabavke radova - Izgradnja tznice u Prozoru - II
faza.

Nakon provedenog postupk4 Ugovorno tijelo donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj: 0l/l-19-3040120-7 od 06.05.2021.godine, na koju Zalitelj - Grupa
ponudada: GRADINVENT d.o.o. Mostar i JIM d.o.o. Mostar, ulaZe Zalbu.

Navedena Zalba je u skladu sa dlankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavkama
proslijetlena ovom tijelu na nadleZno postupanje.
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ialitelj u Zalbi navodi sljedece

Ugovorno tijelo je donijelo Odluku broj 01il-19-3040120-7 od 06.05.2021. godine o

izboru ponuditelja za IZGRADNJA TRZNICE U PROZORU ltl FAZA, Obavjestenje o

nabavci broj 1025-l-3-86-348120, a kojom je naSu ponudu odbacilo kao neprihvatljivu.

Navedenu Odluku smo primili dana 07.06.2021. godine.

Ugovorno tijelo je pobijanom odlukom odbacilo ponudu grupe ponuditelja

GRADINVENT d.o.o. Mostar i JIM d.o.o. Mostar uz obrazloilenje iz "apisnika o

pregledu i ocjeni ponuda da dostavljena Potwda o uspjeSnom iskustvu u realizaciji
ugovora ne ispunjava uvjete iz tenderske dokumentacije.

Tenderskom dokumentacijom u todki 7.4.1. TD je propisano

,,7.4.1. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti

slijedece minimalne uvjete a koji se mogu potwditi dokazima iz dlanka 51. Zakona.ato
su:

a) Uspje5no iskuswo u realizaciji najmanje jednog (l) ugovor4 istog ili slidnog onome

koji se odnosi na predloZeni Ugovor, u prethodnih pet (5) godina.

Slidnost se ogleda u sljede6em:

-jedan (l) ugovor minimalne wijednosti 1.450.000,00 KM (bez PDV-a), Eiji je predmet

izgr:adria nadogradnja, dogradnja i/ili rekonstrukcija objekta-"

Na stranici 136 naSe ponude je dostavljena potwda druStva Jadran Promet d.o.o. Neum,

kojom se potvrduje daje dlan grupe JIM d.o.o. Mostar izvr5io zavr5ne gratlevinske radove

na objektu hotel Jadran u Neumu.

Ugovomo tijelo u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda najprije navodi da u potwdi nije
navedeno o kojim radovima je rijed, a nakon toga twdi da zawsni radovi nisu radovi
izgradnje, nadogradnje, dogradnje ilili rekonstrukcije objekta-

Sve wste gratlevinskih radova spadaju u izgradnju, nadogradnju, dogradnji iiili
rekonstrukciju objekta. Zaizgradnju bilo kojeg objekta visokogradnje potrebni su zawsni

radovi, u koje prema literaturi Gradevinskog fakulteta u Zagreb, i to [2] Simovii,
Veselin. 2002: Leksikon gratlevinarstv4 Masmedi4 Zagreb spadaju: ,,teracerski,
fasaderski, kamenorezadki, gipsarski, kerami0arski, soboslikarski, lidiladki, tapetarski,
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krovopokrivadki, podopolagadki, parketarski, izolaterski (hidro, termo i zvudne izolacije),
bravarski, limarski, stolarski, roletarski, staklorezadki, radovi na antikorozijskoj zaStiti i
drugi"

Gotovo svi citirani radovi su dio tro5kovnika izgradnje u ovom postupku Sto potvrtluje da

imamo relevantno iskustvo na izvotlenju ovakvih radova. Ugovomo tijelo je kao slidnost
definiralo izgradnju, nadogradnju, dogradnju ilili rekonstrukciju objekta u sto spadaju svi
citirani radovi, dime je jasno da ispunjavamo uvjete iz tenderske dokumentacije.

Takoiler, istidemo da je dlankom 68. ZJN propisano ,,Ugovomo tijelo moZe pozvati
kandidate/ponuditelje da u roku od ni danapojasne dokumente koje su dostavili sukladno
dl. 45. - 51. ovoga Zakona ili da dostave izvomike dokumenata radi poredbe s preslikom
koja je dostavljena uz ponudu, a u cilju otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata."

Ugovorno tijelo je ukoliko je smatralo da potwda nije jasn4 iako ista sadrZi sve podatke
propisane ZJN-om i tenderskom dokumentacijom je moralo zahtijevati da pojasnimo
traZenu potvrdu, Sto je propustilo udiniti.

Na osnovu navedenog podnositelj Zalbe predlaie da Ured za raznatranje Zalbi postupi u
skladu sa ovlaStenjima izZlN, poniSti pobijanu Odluku i naloZi ponovni pregled i ocjenu
ponud4 te naloZi povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka iz dlanka 108. ZJN

Ugovorni organ se u odgovoru naZalbu izjasnio kako slijedi:

Ugovorno tijelo je u todki 7.4. tenderske dokumentacde propisalo da ponuditelji moraju u
ponudi dostaviti potwdu o uspjeSnoj realizaciji najmanje jednog (l) ugovora istog ili
slidnog onome koji se odnosi na predloZeni ugovor, te je u tenderskoj dokumentaciji
jasno i nedvosmisleno precizirano Sto su to slidni poslovi: izgradnja, nadogradnj4
dogradnja i iili rekonstrukcija objekta.

Grupa ponuditelja: "Gradinvent" d.o.o. Mostar i "JIM, d.o.o. Mostar je u svojoj ponudi
dostavila potwdu o uspje5no izvedenim radovima koja se odnosi iskljudivo na zavr5ne
radove, a ne na radove izgradnje, nadogradnje i rekonstrukcije objekta teje iz te potwde
jasno da grupa ponuditelja nije ispunila traZeno iz todke 7.4. tenderske dokumentacije.

Dakle, predmet nabave je izgradnja, a Ugovorno tijelo je sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabava dalo moguinost ponuditeljima da imaju
uspje5no iskustvo i u slidnim poslovima, te jasno u tenderskoj dokumentaciji propisalo
koji se poslovi smatraju slienim poslovima.
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Potwda o uspjesno izvedenim radovima koju je grupa ponuditelja: "Gradinvent"
d.o.o.Mostar i 'JIM" d.o.o. Mostar priloZila u svojoj ponudi ne dokazuje daje grupa
realizirala ugovor izgradnje, nadogradnje, dogradnje ilili rekonstrukcije objekta.

U Aneksu I. zJN BiH je propisana Lista radova na koje ss primjenjuje ZJN i u kojoj su
propisane Grupe, Klase, Predmet i Opis radova.
U Grupi 2, Klasa 2l - lzgradnja zgrada i gratlevinski radovi je jasno i izridito propisano
Sto ova Klasa ukljuduje, a Sto iskljuduje. Ova klasa ukljuduje:
- gradnju svih tipova zgrada;
- gradnju gradevina u grailevinarstw i to:

a)

b)

c)

d)

e)

0
c)

mostova, nadvoZnjaka, podvoZnjaka,

vijadukte,

tunele i metroe,

dugadke cjevovode,

komunikacij ske i elektrovodove,
gradske cjevovode,
gradske kumunikacijske i elektrovodove; - pomo6ne gradske radove;
montaZu i podizanje montainih gratlevina na gradiliStu;

Ova klasa iskljuduje:

- usluhre aktivnosti vezane za vadenje nafte iplina;
- gratlevinske radove, osim zgrada, za stadione, bazene, sportske dvoraneo teniske
terene, golfterene i druge sportske objekte (vidjeti klasu 23);
- instalacije u zgradama (vidjeti grupu 3);
- zavrSavanje zgrada (vidjeti gupu 4);
- arhitektonske i inZenjerske usluge za gradenje;

- votlenje gradevinskog projekta.

U Grupi 4 su propisani Zavrsni gradevinski radovi u koju spadaju: Klasa 4l Gipsam
radovi, Klasa 42 vrata i prozore (stolarija), Klasa 43 podne i zidne obloge, Klasa 44
Bojenje i ustakljivanje i Klasa 45 Ostali radovi za dovrSetak gradnje.
Iz Aneksa I. Lista radova na koje se primjenjuje ZJN sasvimjejasno da tzgradnjazgrada
i gradevinski radovi izridito iskljuduju zavrsne radove, te je ugovorno tijelo donijelo
ispravnu i zakonitu odluku kad je ponudu naprijed navedene grupe ponuditelja odbacilo
kao neprihvatljivu iz razloga Sto se potwda o uspjesno izvedenim radovima odnosi
iskljudivo na zavr5ne radove, a Sto nije u skladu sa traZenim u T.D.
Iz svega naprijed navedenoga ialbene navode smatramo neosnovanim
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Prije nego Sto se upustio u meritomo rjesavanje predmetne Zalbe, ovaj organ je utwdio da

li postoje procesne pretpostavke za rjesavanje Zalbe U skladu sa dlankom 109. a u vezi sa

dlankom l0l.Zakona ojavnim nabavkama i dlanku 227.Zakona o upravnom postupku,
ovo tijelo je utwdilo da je ialba dopuStena, blagovremena i izjavljena od ovla5tene osobe.

Zalba je neostrovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode ipropisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjeniEnog stanja, ovo tijelo je izvelo
odgovarajuii zakljudak ocjeniv5i da je potrebno odbiti ialbu 7:alitelja, sve kako je
odludeno u izreci odluke.

Iz predmeta spisa proizilazi da je Ugovorno tijelo donijelo Odluku broj 0l/1-19-3O4O12O-
7 od 06.05.2021. godine o izboru ponuditelja zarzgradnju trfurice u prozoru lr faza,
kojom je ponuda Lalitelja odbadena kao neprihvatljivajer potwda o uspje5nom iskustvu u

realizaciji ugovora ne ispunjava propisane uvjete iz tenderske dokumentacije.

Uvidom u ponudu Lalitelja, ovo vijece je utwdilo da je zalitelj u ponudi na stranici 136
ponude dostavio potwdu o uspjeesno izvrsenim radovima koju je izdalo druswo Jadran
Promet d.o.o. Neum, kojom se potwduje daje clan grupe JIM d.o.o. Mostar izvrsio
zavr5ne gradevinske radove na objektu hotel Jadran u Neumu.

Metlutim, po ocjeni ovog vijei4 ugovorni organ je pravilno odludio kada je ponudu
proglasio neprihvatljivom iz razloga Sto se predmetna potwda iskljudivo odnosi na
zavrSne radove u gradevinarstvu i nije u skladu sa propisanim uvjetima iz tenderske
dokumentacije.

Naime, Tenderskom dokumentacijom u todki 7.4.1. TD je propisano:

,,7.4.1. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti
slijede6e minimalne uvjete a koji se mogu potwditi dokazima iz clanka 51. Zakona.a to
SU:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (l) ugovor4 istog ili slicnog onome
koji se odnosi na predloZeni Ugovor, u prethodnih pet (5) godina.
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Slidnost se ogleda u sljede6em

-jedan (l) ugovor minimalne vrijednosti 1.450.000,00 KM (bez pDV-a), diji je predmet
izgradnj4nadogradnja, dogradnja ilili rekonstrukcija objekta."

Prema tomeo navedeni radovi u potvrdi, izridito se odnose na zawsne radove koji se ne
mogu podvesti pod iste ili slidne ugovore koje je ugovomi organ naveo u tenderskoj
dokumentaciji, a koji se odnose na izgradnju, nadogradnju, dogradnju i/ili rekonstrukciju
objekta. Svrha dostavljanja powrda o uspjesnom iskuswu je upravo da da ponutladi
dokaZu da su imali uspje5no iskustvo u realizaciji cijelog ugovora koji je isti ili slidan
predmetu javne nabavke. vezano za navedeno, dostavljanje potvrde da je ponudad
sudjelovao samo u zavrSnim radovima ne moZe se smatrati iskustvom u izgradnji cijelog
objekta odnosno njegovoj nadogradnji ili rekonstrukcijijer su zahtjevani poslovo kojeje
propisao ugovomi organ slozeniji i zahtjevniji od zawsnih radova zakoje nije potrebna
niti se izdaje gratlevinska dozvola od strane nadlefrrog organa.

Ugovomi organ u svome izjasnjenju dostavlja valjano obrazlozenje u kojem se poziva na
Aneks I. zJN BiH kojim je propisana Lisra radova na koje se primjenjuje ZJN i u kojoj su
propisane Grupe, Klase, Predmet i Opis radova.

U Grupi 2, Klasa 2l - lzgradnja zgrada i gra<tevinski radovi je jasno i izridito propisano
Sto ova Klasa ukljuduje, a Sto iskljuduje.

Ova klasa ukljuluje:
- gadnju svih tipova zgradq
- gadnju gradevina u gratlevinarstvu i to

a)

b)

c)

d)

e)

0
c)

Ova klasa iskljuduje:

- usluZne aktivnosti vezane za vatlenje nafte i plina;

mostova, nadvoZnj ak4 podvoftrj aka
vijadukte,

tunele i metroe,

dugaEke cjevovode,

komunikacijske i elektrovodove,
gradske cjevovode,
gadske kumunikacijske i elektrovodove; - pomo6ne gradske radove;
montaZu i podizanje montainih gratlevina na gradili5tu;
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- gradevinske radove, osim zgrada, za stadione, bazene, sportske dvorane, teniske
terene, golfterene i druge sportske objekte (vidjeti ktasu 23);
- instalacije u zgradama (vidjeti grupu 3);
- zaw5avanje zgrada (vidjeti grupu 4);
- arhitektonske i inZenjerske usluge za gratlenje;

- votlenjegraclevinskogprojekta.

U Grupi 4 su propisani Zaw5ni gradevinski radovi u koju spadaju: Klasa 4l Gipsam
radovi, Klasa 42 vrata i prozore (stolarija), Klasa 43 Podne i zidne obloge, Klasa 44
Bojenje i ustakljivanje i Klasa 45 Ostali radovi za dowsetak gradnje.

Iz Aneksa I. Lista radova na koje se primjenjuje ZJN sasvimjejasno da rzgradnjazgrada
i gradevinski radovi izridito iskljuduju zavr5ne radove, te je ugovorno tijelo donijelo
ispravnu i zakonitu odluku kadje ponudu naprijed navedene grupe ponuditelja odbacilo
kao neprihvatljivu iz razloga Sto se potvrda o uspjesno izvedenim radovima odnosi
iskljuEivo na zavrine radove, a Sto nije u skladu sa traZenim u T.D.

S obzirom na sve navedeno, ovo tijelo je utwdilo da je ialba neosnovana te je neosnovan
zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuiba u
upravnom sporu pred Sudom Bome i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja- Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

WJECA I
o

Demirovit
,

Dostwiti:

- Opdina Prozor - Rama
- Grupa ponudada: Gradinvent d.o
- A3 d.o.o. Siroki Brijeg
- Evidencija
-Na
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