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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XKAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1697-10/21
Sarajevo, 05.08.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuéi po Zalbi od 17.06.2021.godine Grupe
ponudaa: GRADINVENT d.o.0. Mostar i JIM d.o.0. Mostar, izjavljenu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudata, broj: 01/1-19-3040/20-7 od 06.05.2021.godine,
Ugovornog tijela: OPCINA PROZOR - RAMA, u postupku javne nabavke radova -
Izgradnja trznice u Prozoru - II faza, na temelju &lanka 111, stavak (1) totka c) Zakona o
javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 228. Zakona o
upravnom postupku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13),
na sjednici vije¢a odrzanoj dana 05.08.2021. godine, donio je:

RJESENIJE

Odbija se zalba Grupe ponudata GRADINVENT d.o.0. Mostar i JIM d.o.o0. Mostar,
Odbija se zahtjev za nadoknadu tro$kova Zalbenog postupka,
Obrazlozfenje

Ugovorno tijelo, OPCINA PROZOR - RAMA, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo),
pokrenulo je otvoreni postupak javne nabavke radova - Izgradnja trZnice u Prozoru - 11
faza.

Nakon provedenog postupka, Ugovorno tijelo donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, broj: 01/1-19-3040/20-7 od 06.05.2021.godine, na koju Zalitelj - Grupa
ponudafa: GRADINVENT d.o.o. Mostar i JIM d.o.0. Mostar, ulaZe Zalbu.

Navedena Zalba je u skladu sa &lankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavkama
proslijedena ovom tijelu na nadlezno postupanje.
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Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

Ugovorno tijelo je donijelo Odluku broj 01/1-19-3040/20-7 od 06.05.2021. godine o
izboru ponuditelja za IZGRADNJA TRZNICE U PROZORU /Ii FAZA, Obavijestenje o
nabavci broj 1025-1-3-86-3-48/20, a kojom je naSu ponudu odbacilo kao neprihvatljivu.
Navedenu Odluku smo primili dana 07.06.2021. godine.

Ugovorno tijelo je pobijanom odlukom odbacilo ponudu grupe ponuditelja
GRADINVENT d.o.0. Mostar i JIM d.o.o. Mostar uz obrazloZenje iz zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda da dostavljena Potvrda o uspje$nom iskustvu u realizaciji
ugovora ne ispunjava uvjete iz tenderske dokumentacije.

Tenderskom dokumentacijom u to¢ki 7.4.1. TD je propisano:

» 74.1. Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti
slijede¢e minimalne uvjete a koji se mogu potvrditi dokazima iz ¢lanka 51. Zakona.a to
su:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (1) ugovora, istog ili sliénog onome
koji se odnosi na predloZeni Ugovor, u prethodnih pet (5) godina.

Slicnost se ogleda u sljedecem:

-jedan (1} ugovor minimalne vrijednosti 1.450.000,00 KM (bez PDV-a), &iji je predmet
izgradnja, nadogradnja, dogradnja i/ili rekonstrukcija objekta."

Na stranici 136 na3e ponude je dostavljena potvrda drustva Jadran Promet d.o.0. Neum,
kojom se potvrduje daje &lan grupe JIM d.o.0. Mostar izvr§io zavrine gradevinske radove
na objektu hotel Jadran u Neumnu,

Ugovorno tijelo u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda najprije navodi da u potvrdi nije
navedeno o kojim radovima je rije¢, a nakon toga tvrdi da zavr3ni radovi nisu radovi
izgradnje, nadogradnje, dogradnje i/ili rekonstrukcije objekta.

Sve vrste gradevinskih radova spadaju u izgradnju, nadogradnju, dogradnji ifili
rekonstrukciju objekta. Za izgradnju bilo kojeg objekta visokogradnje potrebni su zavrini
radovi, u koje prema literaturi Gradevinskog fakulteta u Zagreb, i to [2] Simovié,
Veselin. 2002: Leksikon gradevinarstva, Masmedia, Zagreb spadaju: ,teracerski,
fasaderski, kamenoreza¢ki, gipsarski, keramicarski, soboslikarski, li¢ilagki, tapetarski,
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krovopokrivatki, podopolagacki, parketarski, izolaterski (hidro, termo i zvuéne izolacije),
bravarski, limarski, stolarski, roletarski, staklorezagki, radovi na antikorozijskoj zastiti i
drugi”

Gotovo svi citirani radovi su dio troSkovnika izgradnje u ovom postupku 3to potvrduje da
imamo relevantno iskustvo na izvodenju ovakvih radova. Ugovorno tijelo je kao slignost
definiralo izgradnju, nadogradnju, dogradnju i/ili rekonstrukciju objekta u &to spadaju svi
citirani radovi, €ime je jasno da ispunjavamo uvjete iz tenderske dokumentacije.

Takoder, istitemo da je ¢lankom 68. ZIN propisano ,,Ugovomo tijelo moZe pozvati
kandidate/ponuditelje da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili sukladno
¢l. 45. - 51. ovoga Zakona ili da dostave izvornike dokumenata radi poredbe s preslikom
koja je dostavljena uz ponudu, a u cilju otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata."

Ugovorno tijelo je ukoliko je smatralo da potvrda nije jasna, iako ista sadrZi sve podatke
propisane ZJN-om i tenderskom dokumentacijom je moralo zahtijevati da pojasnimo
traZenu potvrdu, $to je propustilo udiniti.

Na osnovu navedenog podnositelj Zalbe predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi postupi u
skladu sa ovlaStenjima iz ZJN, poniiti pobijanu Odluku i naloZi ponovni pregled i ocjenu
ponuda, te naloZi povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka iz ¢lanka 108. ZIN

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi:

Ugovorno tijelo je u totki 7.4. tenderske dokumentacije propisalo da ponuditelji moraju u
ponudi dostaviti potvrdu o uspjes$noj realizaciji najmanje jednog (1) ugovora istog ili
slinog onome koji se odnosi na predloZeni ugovor, te je u tenderskoj dokumentaciji
jasno i nedvosmisleno precizirano 3to su to sliéni poslovi: izgradnja, nadogradnja,
dogradnja i /ili rekonstrukcija objekta.

Grupa ponuditelja: "Gradinvent" d.o.o. Mostar i "JIM" d.o.0. Mostar je u svojoj ponudi
dostavila potvrdu o uspje3no izvedenim radovima koja se odnosi iskljuéivo na zavrine
radove, a ne na radove izgradnje, nadogradnje i rekonstrukcije objekta, te je iz te potvrde
jasno da grupa ponuditelja nije ispunila tra%eno iz to&ke 7.4. tenderske dokumentacije.

Dakle, predmet nabave je izgradnja, a Ugovorno tijelo je sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabava dalo moguénost ponuditeljima da imaju
uspjeSno iskustvo i u sli€nim poslovima, te jasno u tenderskoj dokumentaciji propisalo
koji se poslovi smatraju sli¢nim poslovima.
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Potvrda o uspjedno izvedenim radovima koju je grupa ponuditelja: "Gradinvent"
d.o.0.Mostar i "JIM" d.o.o. Mostar priloZila u svojoj ponudi ne dokazuje daje grupa
realizirala ugovor izgradnje, nadogradnje, dogradnje i/ili rekonstrukcije objekta.

U Aneksu 1. ZJN BiH je propisana Lista radova na koje se primjenjuje ZJN i u kojoj su
propisane Grupe, Klase, Predmet i Opis radova.

U Grupi 2, Klasa 21 - Izgradnja zgrada i gradevinski radovi je jasno i izridito propisano
Sto ova Klasa ukljutuje, a $to iskljutuje. Ova klasa ukljuduje:

- gradnju svih tipova zgrada;

- gradnju gradevina u gradevinarstvu i to:

a) mostova, nadvoZnjaka, podvoZnjaka,
b) vijadukte,

c) tunele i metroe,

d) dugacke cjevovode,

€) komunikacijske i elektrovodove,

f) gradske cjevovode,
g) gradske kumunikacijske i elektrovodove; - pomoéne gradske radove;
- montaZu i podizanje montaZnih gradevina na gradilistu;

Ova klasa iskljutuje:

- usluZne aktivnosti vezane za vadenje nafte i plina;

- gradevinske radove, osim zgrada, za stadione, bazene, sportske dvorane, teniske
terene, golf terene i druge sportske objekte (vidjeti klasu 23);

instalacije u zgradama (vidjeti grupu 3);

zavrSavanje zgrada (vidjeti grupu 4);

arhitektonske i inZenjerske usluge za gradenje;

vodenje gradevinskog projekta.

U Grupi 4 su propisani Zavrini gradevinski radovi u koju spadaju: Klasa 41 Gipsam
radovi, Klasa 42 Vrata i prozore (stolarija), Klasa 43 Podne i zidne obloge, Klasa 44
Bojenje i ustakljivanje i Klasa 45 Ostali radovi za dovrSetak gradnje.

Iz Aneksa [. Lista radova na koje se primjenjuje ZJN sasvim je jasno da Izgradnja zgrada
i gradevinski radovi izri¢ito iskljuduju zavrine radove, te je Ugovorno tijelo donijelo
ispravnu i zakonitu Odluku kad je ponudu naprijed navedene grupe ponuditelja odbacilo
kao neprihvatljivu iz razloga $to se potvrda o uspjedno izvedenim radovima odnosi
isklju¢ivo na zavrine radove, a 3to nije u skladu sa tra?enim u T.D.

Iz svega naprijed navedenoga Zalbene navode smatramo neosnovanim
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Prije nego $to se upustio u meritorno rje$avanje predmetne Zalbe, ovaj organ je utvrdio da
li postoje procesne pretpostavke za rjeSavanje Zalbe U skladu sa &lankom 109, a u vezi sa
¢lankom 101, Zakona o javnim nabavkama i €lanku 227. Zakona o upravnom postupku,
ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na albene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeninog stanja, ovo tijelo je izvelo
odgovarajuéi zakljutak ocjenivdi da je potrebno odbiti Zalbu Zalitelja, sve kako je
odludeno u izreci odluke.

Iz predmeta spisa proizilazi da je Ugovorno tijelo donijelo Odluku broj 01/1-19-3040/20-
7 od 06.05.2021. godine o izboru ponuditelja za Izgradnju trznice u Prozoru 1l faza,
kojom je ponuda Zalitelja odbagena kao neprihvatljiva jer potvrda o uspje$nom iskustvu u
realizaciji ugovora ne ispunjava propisane uvjete iz tenderske dokumentacije.

Uvidom u ponudu Zzalitelja, ovo vijeée je utvrdilo da je Zalitelj u ponudi na stranici 136
ponude dostavio potvrdu o uspjeedno izvrsenim radovima koju je izdalo druitvo Jadran
Promet d.o.0. Neum, kojom se potvrduje daje &lan grupe JIM d.o.0. Mostar izvrio
zavrine gradevinske radove na objektu hotel Jadran u Neumu.

Medutim, po ocjeni ovog vijeéa, ugovorni organ je pravilno odludio kada je ponudu
proglasio neprihvatljivom iz razloga $to se predmetna potvrda isklju¥ivo odnosi na
zavrine radove u gradevinarstvu i nije u skladu sa propisanim uvjetima iz tenderske
dokumentacije.

Naime, Tenderskom dokumentacijom u tocki 7.4.1. TD je propisano:

» 74.1. Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti

slijedece minimalne uvjete a koji se mogu potvrditi dokazima iz &lanka 51. Zakona.a to
su:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (1) ugovora, istog ili slinog onome
koji se odnosi na predloZeni Ugovor, u prethodnih pet (5) godina.
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Sli¢nost se ogleda u sljedecem:

-jedan (1) ugovor minimalne vrijednosti 1.450.000,00 KM (bez PDV-a), &iji je predmet
izgradnja, nadogradnja, dogradnja i/ili rekonstrukcija objekta."

Prema tome, navedeni radovi u potvrdi, izri¢ito se odnose na zavrine radove koji se ne
mogu podvesti pod iste ili sli¢ne ugovore koje je ugovorni organ naveo u tenderskoj
dokumentaciji, a koji se odnose na izgradnju, nadogradnju, dogradnju i/ili rekonstrukeiju
objekta. Svrha dostavljanja potvrda o uspjeSnom iskustvu je upravo da da ponudagi
dokaZu da su imali uspjesno iskustvo u realizaciji cijelog ugovora koji je isti ili sli¢an
predmetu javne nabavke. Vezano za navedeno, dostavljanje potvrde da je ponudad
sudjelovao samo u zavrinim radovima ne moZe se smatrati iskustvom u izgradnji cijelog
objekta odnosno njegovoj nadogradnji ili rekonstrukiji jer su zahtjevani postovo koje je
propisao ugovorni organ sloZeniji i zahtjevniji od zavrénih radova za koje nije potrebna
niti se izdaje gradevinska dozvola od strane nadleZnog organa.

Ugovorni organ u svome izja$njenju dostavlja valjano obrazloZenje u kojem se poziva na
Aneks 1. ZIN BiH kojim je propisana Lista radova na koje se primjenjuje ZJN i u kojoj su
propisane Grupe, Klase, Predmet i Opis radova.

U Grupi 2, Klasa 21 - Izgradnja zgrada i gradevinski radovi je jasno i izridito propisano
§to ova Klasa ukljuuje, a §to iskljuduje.

Ova klasa ukljuduje:
- gradnju svih tipova zgrada;
- gradnju gradevina u gradevinarstvu i to:

a) mostova, nadvoZnjaka, podvoZnjaka,
b) vijadukte,

c) tunele i metroe,
d) dugacke cjevovode,
e) komunikacijske i elektrovodove,

f) gradske cjevovode,
g) gradske kumunikacijske i elektrovodove; - pomoéne gradske radove;
- montaZu i podizanje montaZnih gradevina na gradilistu;

Ova klasa iskljutuje:
- usluzne aktivnosti vezane za vadenje nafte i plina;
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- gradevinske radove, osim zgrada, za stadione, bazene, sportske dvorane, teniske
terene, golf terene i druge sportske objekte (vidjeti klasu 23);

- instalacije u zgradama (vidjeti grupu 3);

- zavriavanje zgrada (vidjeti grupu 4);

- arhitektonske i inZenjerske usluge za gradenje;

- vodenje gradevinskog projekta.

U Grupi 4 su propisani Zavrsni gradevinski radovi u koju spadaju: Klasa 41 Gipsam
radovi, Klasa 42 Vrata i prozore (stolarija), Klasa 43 Podne i zidne obloge, Klasa 44
Bojenje i ustakljivanje i Klasa 45 Ostali radovi za dovrietak gradnje.

Iz Aneksa 1. Lista radova na koje se primjenjuje ZIN sasvim je jasno da Izgradnja zgrada
i gradevinski radovi izridito iskljutuju zavrine radove, te je Ugovorno tijelo donijelo
ispravnu i zakonitu Odluku kad je ponudu naprijed navedene grupe ponuditelja odbacilo
kao neprihvatljivu iz razloga §to se potvrda o uspjeino izvedenim radovima odnosi
isklju€ivo na zavréne radove, a §to nije u skladu sa traZenim u T.D.

S obzirom na sve navedeno, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba neosnovana te je neosnovan
zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rjefenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREQSJEDNIK VIJECA T

Dostaviti:

- Opéina Prozor - Rama i
- Grupa ponudada: Gradinvent d ox\%ostar iJim d.o.o. Mos
- A3 d.o.0. Siroki Brijeg _— ,ﬂ s

- Evidencija

- Al
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