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Broj: JN2-0 I -07 -l-2- 17 43 -10 l2l
Sarajevo, 29.07.2021. godne

lJred za razrnatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponuda& "Roaming Networks d.o.o.

Banja Luka, u ima grupe ponu<Ia{a ROAMING NETWORKS d.o.o. Banja Luk4 NUCTECH
WARSAW COMPANY s.o.o. Var5avq Poliska AVIATION SOLUTIONS AND
CONSLTLTING doo Beograd, Srbija I DSC d.o.o. Sarajevo izjavljenu na Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponutlala ugovornog organa JP Metlunarodni aerodrom Sarajevo broj:02-l-04-
7-6814-34121 od 1l.06.202l.godine u otvorenom postupku ,,Sistem za otkrivanje eksploziva
(EDS)", na osnovu dl.l04. i dl.lll. stav (l) talka c) Z,akona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiII' broj:39114), i dlana l93.st l. i2.,i 11.228 stav (l) Takom
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnikBiH" br;29102,121M,93109 i 4l113) na sjednici Ureda

za ruanatanje Lalbi, odrZanoj dana 29.07 .2021 . godine donio je :

RJE SENJE

t, Zarca ponutlada ,,Roaming Networks d.o.o. Banja Luk4 izjavljenu na Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponutlatra ugovomog organa Medunarodni aerodrom Sarajevo broj:02-l-
M-7-6814-34121 od 1l.06.202l.godine u otvorenom postupku ,,Sistem za otlaivanje
eksploziva (EDS)",, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zarywat upladenih sredstava na ime naknade fulbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Zafiteg "Roaming Networks d.o.o. Banja Luka, izjavio ie lalbu na Odluku o izboru

najpovoljn[jeg ponutlada ugovomog organa organa JP Metlunarodni aerodrom Sarajevo

br$:02-l-04-7-6814-34121 od ll.06.202Lgodine u ofiorenom postupku,,Sistem za otlaivanje

eksploziva (EDS)' , kojuje ugovomi organ zajedno sa izjatnjenjem proslijedio ovom organu.



- Zaliteti navodi da uqovomi organ je prilikom donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg
ggnl$lapogre5no primjenio odredbe Zakona ojavnim nalavtama nft, odnosno dlan 3. stav.
(t) Z{N obzirom da isti nije postupio transparentno, te se isti nije prema ponutladima pona5ao
jednako i nediskriminirajude, na nacin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju.

. -Ugovorni organ je kao jedini raz)og za odbijanje ponude l*rliteljanaveo da ponuda ne
zadovoljava zahtjeve postavljene u ,$neks Vtr - TehniIke karakteristike sistema i opremen,
tadka 5.5 Umrehvanje / Integraciia EDS-ova.

htitelj istiCe da je,ugovorni organ je u tadki 5.5 UmreZavanje / Integracija EDS-ova
naveo sljededi zahfev: ,.,Mogu6nost uvezivanja EDS-ova ECAC sddard 3.1 sapostde6im
Smiths Detection uredajima na Medunarodnom aerodromu Sarajevo da bi se upravtianSe i
Tolitogg radio sa jedne upravljadke konzole,.Grupa ponudadnoaming Networks d.o.o.
Banja Luka Nuctech warsaw company z.o.o. varsava, poljska eviafion solutions and
consulting d.o.o. Beograd Srbija i DSC d.o.o. sarajevo je na snani izz.-ioj"ponude jasno i
nedvoj.beno navela da je.,,moguce povezati uretbj kntooHs sa postojJ#sritt Detection
uredajima' dime je ispunjel fratenizahgev.Datje je crupa ponurtada ufazala na preduvjete za
povezivanje, odnosno da 6e taZeno povezivanjl/unnrezai*3", * tehnidke strane, zaltilevati
saradnju kao i ulazme infonnaciie od proizvotlada Smith DetJction (diii uretlaji su u vlasni5tvu
Aerodroma Sarajevo) i osobljem Aerodroma Sarajevo, a sto je i uiuica;eno"ra ovakvoj vrsti
projekata- Metlutim, ono sto je jasno navedeno jeste du rnogi,eoort ,;;;irr{u .u 

zahrJlva i
tadke 5.5 postojr, Iime je ispunjen zahtjev utalie 5.5.

. Ugovorni organ nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije naveo nikakve dodatne zahtjevepo pitanju ..mogu6nosti uvezivanja EDS-ova EcAc-sddard :.i * plrto;rdim s;iths
Detection uretlajiml", a posebno niie definisao zahfeve popw zahqieva toj. navoai u womez{ti":" za pojasnjenje ponude broi 04-06-04-l-auqisi2o oa h.os.zdztgodine koji se
odnosi na to da bi grupa 

ryrqlrtada Roaming Networks d.o.o. Banja iG Nuctech warsaw
lgqlanr z.o.o. varsav4 Po{iska Aviation solutionl and consultiig d.o.o. Beograo, Srbija i
DSC d.o.o. Sarajevo hebala potwditi daje vec obezbijedila poneUne"utazne poOa*e od Smiths
Detectiona (ili da se Smiths Detection obavezao dati nam tepodatke utotito'JoUi.;ero po*o),
te da bi tebali dostaviti i dokaz u vidu pisma namjere, ili drugog 

"r.uirui.ot 
og dokumenta

Smiths Detectiona koji6e dokazati gore razeno. Teiderskom d;k;;il.r; nigdje nisu bili
navedeni nikakvi zahtjevi za ponutlade u vezi sa obezbjetlivanje^ ftrt k od Smiths
Detection, niti se isto moZe pretpostaviti na bilo koji nadin.

Zahteti istide da proizvod.c sritt s ortection udeswuje na predmeftroj nabavci obzirom
t j:-r-bryry grupa ponutlatra ,,,VIDDLE poINT erpcrioNrcs" io.o. sarajevo i
,AGENCUA ZA TEHMCKU I F]U,ICKU ZASUTU IVMOIE POINT ELECTRONICS d.O.O.
Sarajevo" nudila upravo njihgve uredaje. Trazeeida potwdi iollitelj (ida dostavi potwdu) da
da.su obezbijetleni povjer$vi dijelovi integracijskog protokora oitJf.too! tonturentna na ovoj
ylavci ugovomi organ je narusio pnncrpe izis""e takmi&nja 1a #o ;"-osnovni princip
zakona o javnim nabavkama BiH) te doveo grupu poiudaca Ro;i;g Nd;ork, a.o.o. ern;o
Luka Nuctech Warsaw Co|nP*y z.o.o. Var5av4 ioljska, Aviation s-olrtions ana consultin!
d.o.o. Beograd, Srbija i DSC d.o.o. Sarajevo u aisnriminira;ueipoloZaj. 

-

- . _ Nadaljq ugovomi.organ tek u svojoj odruci o aoajeti ugovo; broJ 02-r-04-7-6g14-
34ry1 q ll.06.202t.godine navodi ga.gi-priuavl.;an;e svitr ,,iorroru i"rru^ih podaraka
proizvodada postojedih EDS ure&ja, a koji supotreb'ni^nt"guir1",, irLJilo ilgo"omi organ
znadajnim dodatnim toskovima. Napominjemo da je je on-o p."i put da-Ugovomi organ
spominje bilo kakrru vt51u gozvgll u predmitnom procesu nabavke. Llkoliko Ugovorni orlan
nije u. mogudnosti da pribavi podatke od Smiths Detectiona neophod 

"" 
i iririunie EDS_ova

drugih proizvotlada i ukoliko mu je namjera bila da tu obavezu i."r"r" nu poorcuda, ugovomi



organ je bio duZan da to jasno deflrni5e tenderskom dokumentacijom, Sto nije udir{eno, a
porybry nije udinjeno radkom 5.5 na koju se ugovorni organ poLiva uaa oaula ionudu
talitelja.

Uzimaju6i u obzir naprijed navedeno lalitelj zakJjuluje da Ugovomi organ prilikom
pripreme tenderske dokumentaclje nije predvidio da bi se na predmetnoj nabavci mogli pojaviti
i drugi proizvotladi EDS urettaja osim proizvodada Smiths Detection, te da ni;e preiizno
definisao zahqev za integraciju/umrebvanje sa postoje6im EDS uretlajima. Ugovomi organ je
trebao predvidjeti navedenu situaciju ijasno i precizno definisati dokaze/uslove toSima Ui L
ovaj zahtjev ispunio na nadin koji navode u Zah$evu za poja5njenje ponude i Odluci o dodjeli
ugovora.Ugovomi organ takoder u svojoj Odluci o dodjeli ugovora broj 02-l-04-7-6814-34/21
d ll,06.202Lgodine navodi sljedede: ,,Sto se tide aerodroma kao ugovomog organa, tu nema
nikakvih problema da se obezbjede svi ulazni podaoi koji su u na5em vlasniStvq alije obaveza
ponutlaia bila da obezbijedi sve potebne podatke od nedih strana, ili u ovom sludaju kompaniie
Smiths Detectiorq proizvodaia postojedih EDS urettaja na aerodromu Sarajevo. Da to nije bila
obaveza ponudatra, to ne bi bilo ni navedeno u Tenderskoj dokumentaciji".l*rlitelj naglasava
naglasimo da ni5ta od naprijed navedenog nije bilo navedeno u Tenderskoj dokumentaciji, a
posebno ne da je ponutla! bio duZan da obezbijedi potrebne podatke fedih stran4 u ovom
sludaju dhektnog konkurentna na predmefiroj nabavci. Ugovorni organ navodi i to da se
navedeni zahtjev ne bi nalazio u Tenderskoj dokumentaciji da to nije bila obaveza ponu<lad4
medutim svjesno zanemaruju dinjenicu da to nigdje nije napisao.Ugovomi organ je ovakvim
tumaCenjem/defnisanjem svog zatrtjeva iz tzEke 5.5 UmreZavanje / Integracija EDS-ova iz
,,Aneks-a VII - TehniCke karakteristike sistema i opreme" svjesno onemogu6io bilo kojeg
drugog proizvodada EDS uretlaja da ravnopravno udestvuje na predmetnoj nabavci, obzirom da
je proizvodadu Smiths Detection ostavio mogudnost da na ovaj nadin elimini5e direktne
konkurente.lz svega gore navedenog, predlaZem da Ugovorni organ u skladu sa Clanom 100.

Stav 3.) Takona o javnim nabavkama BiH, usvoji ovu Zalbq poni5ti Odluku o izboru
najpovoljniieg ponudada broj 02-l-04-7-681444n1 od I I .06.2021. godineo i zakaZe e-aukciju
u skladu sa dlanom 3.5. Tenderske dokumentacije.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ow Zalbu predlaZe da istu u roku dostavi na

raznrafanje Uredu za razmatanje Zalbi, pa predlaZemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu
usvoji, poniSti Odluku o izboru najpovoljn[ieg ponudaCa broj 02-l-04-7-6814-34121 od

11.06.2021. godine, i predmet vrati na ponovni postupak Ugovornom organu, i obaveZe

Ugovorni organ na nadoknadu tro5kove blbenog postupka te naloZi Minista$tru finansija i
hezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izwSi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog

postupka.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi daje dana 22.06.2021. god. na protokol
Ugovornog organa zaprimljenaje Zalba ponudala ROAMING NETWORKS d.o.o. Banja Luka
kao predstavnika Grupe ponutlada ROAMING NETWORKS d o o Banja Luk4 NUCTECH
WARSAW COMPANY LIMTED s.o.o. Var5ava, PoljskaAVlATION SOLUTIONS AND
CONSULTING d.o.o. Beograd, Srbija i DSC d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Odluku Uprave J.P.

Medunarodni aerodrom "SARAJEVO" d.o.o. Sarajevo broj: 02-l-M-7-6814-34D1 od

11.06.2021. god. o izboru najpovoljniieg ponutlada u postupku nabavke robe: Sistem za

otkrivanje eksploziva @DS).Prije ulaska u amlizu navoda v blbe, komisija je provjerila
pravne pretpostavke za podno5enje 7albe, i utwdila da je ista dozvoljen4 blagovremena
(Odluka dostavljena I 1.06.2021), uredna i izjavljena od strane ovlaStene osobe grupe ponutlal,a

intneti u svojoj Zalbi navodi samo jedan Zalbeni navo{ da je njegova ponuda

nepravedno odbijena zbogtoga Sto nije ponudio integraciju svojih EDS uredaja u postojedi

sigumosni sistem na aerodromu.Komisija za prov-otlenje postupka javne nabavke sastala se

dana23.06.21, i detaljno analizirala Zalbeni navod hlitelj4 i konsatuje slijedede:



.. l. Navod %lite[ia da ugovorni organ nije rebao odbiti njegovu ponudu zbog toga sto
niie ponudio integraciiu wojih EDS urettaja u postojedi sigurnosni sistern, odUiia r" kao
neosnovan.

ugovorni organ je u tenderskoj dokumenaciji na strani 31, pod tadkom 5.5 Aneksa vII
zahtijgvao integraciiu ponudenih EDS urettaja u postojedi sigurnosni sistem (proizvotlad
postojedih EDS uretlaja je Smiths Detection) kako bi se upravljanje i monitoring mogli raditi
sa jedne upravljalke konzole.

Ovaj zaljsy postavljen je od strane ugovomog orgara'udva razloga:

. Prvo, integracija uretlaja koji su predmet nabavke sa postojecim sistemom, u jednu
kgnnolnu sobu (edan softver koji de podrZavati kompletan sistem) uniformisalo bi i sa jidnog
mjesta dalo opciju pune kontrole cjelokupnog procesa konfadiverzione (KD) ili sigurnosni
konhole na aerodromu. Samo po sebi, povedani nivo sigumosti koji integracija nudi dovoljan
je nzlog za taZenje istog Sto je neizbjeZno u bududnosti (er veliki broj 

-aerodroma 
Sitom EU

to ved ima u primjeni).
Drugo, posmatrano sa finansijskog aspekt4 uzimajudi u obzir rad u dvije smjene (sto je

beggfiri rezim rada) integrac[jom uredaja ugovomom organu bilo bi omogudeno da na tim
radnim mjestimakoristi 3 uposlenika (radno mjesto KD Kontrolor) manje, nego bez omogu6ene
integracije. Prosjedan (sa aspekta naknade za minuli rad) tro5ak za ugovorniorganjednog KD
kontoloraje cea 35.000 KM godiSnje (bruto plata, doprinosi, naknade, unifonne, osiguranje).
Dakle, sa tri uposlenika manje napravljena bi usteda od cea 105.000 KM godisnje, odnorno -
llqi*i period eksploatacije uredaja (8 godina, amortizaciona stopa 12,5o/o godisnje)
840.000,00 KM.

- Prilikom detaljnog pregleda ponude talitelja na dva mjesta su u ponudi uodene
odredene nejasnoce u vezi ovog zahtjeva ugovomog organa- Na shanici 9l . ponude, latitetl ie
rypi*o napomenu da je obezbijetlivanje neophodnih informacija za integraciju u postojedi
sistem iskljudiva odgovornost aerodroma (...sole responsibility of the airporg. Na strani 122.
ponude, napisao je, ne5to blai:e, da bi Smiths Detection i Metlunarodni aerodrom Sarajevo
hebali obezbijediti sve neophodne inpute za integraciju.

Na osnovu ove dvije konstataclje ugovomi organ nije mogao sa sigurno56u utvrditi Sta
Zalite[i tadno nudi u smislu ovog zahtjeva ugovornog organ4 pa je Zalitelju upltio Zahtlev za
poja5njenje ponude. latitetije u svom odgovoru wlo 3asno utwaio da od ugoro*og org*u
orekuje da obezbijedi we ulazne informaciie za integrac[iu, ukljuduju6i i one koje iu u
vlasniStvu trede strane, odnosno kompanije Smiths Detection kao proizvotlada postoje6ih
uretlaja.

Ugovorni organ je na osnovu ovog pojalnjenja zak[iudio da ponuda zalitelja nije
obuhvatila sve z^htjeve vezalrc wr. robu postavljene tenderskom dokumentacijom, te je na
osnovu toga ponudu i odbio.

U predmetnom Zalbenom navodu latiteli kao osnovni argument zapnhvatar$e Lalbe
navodi da je ugovomi organ tebao prihvatiti njegow ponudu jer je ugovomi organ hazio
mogudnost integracije, a on je ponudio mogudnost integracije (ali ne i samu integracijq koju je
prebacio na ugovomi organ).

Prije svega, ugovorni organ niie faZio mogu6nost integracije, nego je faZio integraciju
u postoje6i sigumosni sistem. Rijed mogudnost koristi se kroz kompletan Aneks vII, [a3e i,
definisani svi tehnidki zahtjevi vezani za masine, pa tako i u tedci 5.3. Aneksa vtr, u zahfevu
za integraciju u postojedi sistem traka za prtijag. Da li ovo tumatrenje srrda mali dalalitelinlje
ponudio ni tu integracliq ved samo njenu mogudnost te da 6e traziti od ugovomog organa
dodatnih milion KM da integri5e masine po njihovoj isporuci, jer je on ponudio samo
,;nogudnost integrac[ie".

hed ugovomi organ biie su postavljene tri opcije:
l. Prihvatanje ponude Zalltetia i odustajanje od zahtjeva za integracijom. Ovo bi

smanjilo nivo sigurnosti aerodrom4 povedalo troSkove poslovanja a cep, M0.000 KM u



3.

,grogudnost

narednih osam godina (wijeme eksploatacije ugovora, ralunovodstveno govoreCi), ali i o$tetilo
we ostale ponutla0e u postupku kojy su ponudili integraciju u postoje6i sistem;

2. Prihvatanje ponude Zalitoljq i ulazak u komercijalno neizvjesne pregovore sa
proizvodadem postdedih EDS uretlaja (Smiths Detection) za obzbjedlanje ulaznih
infonnaciia za integraciiu. Ovo bi lr,loltlo ugovomi organ jednokratnom to5kunapoznate
visine, ali i oStetilo sve ostale ponutlade u postupku koju zu ponudili integraciju u postojedi
sistem;

Odbijanje ponude latitelia jer nije ponudio integraciin, veC samo njenu

Na stranici 9. tenderske dokumentacije jasno je navedeno da cijena robe t.€ba da uklju6i
we obaveze YeTane utz tu robu. krtegracija u postojedi sigumosni sistem bila je jedna od- titr
obavezai ralitelj je nije ponudio.Zdbom nije ni pokuSao da ospori da nije ponuaio integracilu,
ved samo njenu mogu6nost takva ponuda za ugovomi organ ostaje neprihvatljiva.Imaju6i u vitu
naprijed navedeno, Komisija je we Zalbene navode Talitelia ocijenila neosnovanim, te
predloZila Upravi J.P. Metlunarodni aerodrom,,SARAJEVO" d.o.o. Sarajevo da se predmetna
Zalba ocijeni NEosNovANoM.Uprava J.P. Medunarodni aerodrom 'sARAJEvo', d.o.o.
SarajevojeprihvatilapreporukuKomisijqtejepostupajudiuskladusadlanom ll0.Zakonao
javnim nabavkam4 odgodila nastavak postupkaiame nabavke predmetne robe, do donoSenja
konaune odluke po zalbi od strane URZ, aialbuT-aliteliadostavila unZ na dalje postupanje.

Pril'e nego lto se rynstio u meritorno odlutivanje, ovaj orgon je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti isptmjene na strani ialiietjq *afo U
se uopte pristuptlo njerum rjeSavar{4 a odnose se ru wlovljene pretpostavke u skladu sa
clanom 227. hkoru o uprcvnom postupk4 cl.I09 i cl.I I l htrona o javnim raba*ama BiH
i unrdto da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na nalin lwla definisu o&edbe ponanih
Clanova

Nokon 1to su prednje pre@ostavke preispitone, ovoj organje uvidon u dostailjenu
dobtmentociju, te analizom nokog dokaza pojedinadrc i u ry;ilowi medusobnoj vezi, a u
odnosu na iolbene navode i propisani zakonski postupalc, utvrdio da je potrebno navode
nolitelja odbitl

uvidom u predmetni spis ovaj organ je urvrdio da je odtukon o izboru najpovoljnijeg
ponudala broj:02-l-04-7-6814-34/21 od Il.06.202l.godine odabrma poruaa crupi
ponudola MIDDLE POINT ELECTRONICS do.o. sarojevo i AGENCIJA z,l rzru,aCxu i
FIZICKU Z4STrua MIDDLE P)INT ELECTR1NiCS d.o,o. Sarajevo u imosu od
6.377.910,00 KM (slovima: tesbnilionatristosedsndeseteedamhiljadadevetetodeset KM, bez
PDV-a

Navedenom odlukom ugovorni organje odbio ponu&t ialitetja kao rcpriluatljivu a kao
razlog ruprihvalljivosti ugovomi orgwt novodi:

h grupu ponudala ROAMNG NEWORKS do.o. Banja Luka, NIICTECH WARS,,IW
C0MPANY s.o.o. variava, PoAsko" AVanoN S1LWI0NS AND 11NSULTNG doo
Beograil srbija I DSC d.o.o. smajevo utvrdeno je da je ponudad dostovio ponrdu o dobro
izvrsenom poslu izdavata Hermes Airports Ltd, u kojoj je bila navedeno samo oltyirna
wije&ast posla na koji se ponrdo odnosi. od ponuilaca je putem zahtl'eva za pojatnjenje
zolraieno da dostavi teCrru wiiednost posl4 Sto je on u predvitlenom roht i uradio. Komisija je
odluCila da ponrdu izdovaCa Hermes Airports Ltd prihvati kao validan dokaz u sHaduia
tatlcom 4.4.2.a 7D.

Prilikom pregleda tehniCke isprartnosti ponude, na strani 122., kod dokaztvotja
isptmjenosti uslova 5.5. tehnicke spectfiHcije, porrudat je napisao: ,,Moguce je povezati
XT2l00HS sa postojetim Smith Detection wetlajimq to te zahtjevati btisfu smadnju sa Smith



Detectionom i osobliem aerodroma kako bi se inrlila traiena integracija tokam faze
implementaciie, Smith Detection i SIA trebali bi pruZiti ne potrebne ulazne informacije za
integraciju". Na strant 93. Porude, porudai je ponovio ovaj stov, i naveo daje obezbjettivanje
ulaznih podotaka za integraciju u postojeti sistem isHjultva obaneza ugovornog organasto-se
tile aerodroma luo ugovornog organ4 n nema nikakvih problema da se obezbijede ni uluni
podaci koji su u nolem vlasnifltvu, alije obaveza ponudala bila da obezbijedi sve potrebne
podatke od tretih strana, ili u ovont slutaju kompanije smiths Detectioy priinodada
postojetih EDS uredqja na aerodromu swajevo. Da to nije bila obaveza ponudala, to ne bi
bilo ni novedeno u Tendersleoi dohtmentaciji. Ponudatuje upulen zahtlev za pojal4ienje, i on
je u predvifurcm zalawlcom roku i odgovorio rw njega, ali je tu poravio ltreti ptnl noj stav
da ugovomi organ treba da obezbijedi sve donole i ulazne podatfo od proizvodada posajetih
EDS uretlaio, a koii su potrebni za integracijus obzirom do bi to izloiilo ugworni organ
malajnim dodatnim trotkovima, a koji su bili predvideni prednetrcm nabovkom Komisijaiije
prilwatilapojo,lnjenje, te je iz ovograzlogaponudu proglasila tehnicki neisprawtom-

_ Zatitey spori nwedenu odluht istitatt ....." Ugovorni organ je kao jedini rulog za
odbiia4ie ponude talitelja naveo da ponuda ne zadovoljava zahtjeve postavljene u ,,lneks ytt
- Tehnicke koroheristike sistema i opreme", tatko 5.5 umreiovanje / Integracija EDS-ova

Zatitey istice da je ugovomi organ je u tatki 5.5 IJmreiavanje / Integraciia EDS-ova
rnveo sljedeti zahgev: ,,Mogutnost weztvanja EDS-ova ECAC standard 3-.1 si postojettm
Smiths Detection aredaiima na Medunarodnom aerodromu Soajevo da bi se upravliar1e i
monitortng radio sa je&te uprnljacke koraole".Grupa ponudaca Roantng Nenworks d.o.o.
Ba4ia Lu*a Nuctech warsan compony z.o.o. voril@q potjska, Aviafion solutions and
consulting do.o. Beograd, srbija i DSC do.o. sarajevo je na strani 122. noje ponude jasra i
nedvoibeno navela do je ,,mogute pwezoti uredoj XI2100HS sa postojetim imtth Ditection
uretlqiima" cine je ispmjen traieni zahtjev. Dalje je Grupa ponudaca ukazala na preduujete
za poveztva4ie, odnosno da te traieno povezivanje/wnreZaurlje, sa telmtClce strqne, mltijevdi
sara&iu lcao i ulazrc informacfie od proinodala Smith Detection (C{i uredajt su u vlasniStvu
Aerodroma Sorajevo) i osobljem Aerodroma sarqjevo, a ltoje i uobicqjeno na ovahvoj vrsti
proiekata. Meilutirn, ono lto je jasno navedeno jeste da mogucnost tmizivanja iz zahtjeva iz
talke 5.5 postoji, cime je ispunjen zahtjev iz tadke S.S.Tenderske dofumeitaciie.ugovorni
organ nigdje u tenderslaj doh,mentaciji nije naveo nikakye doddne zahtjeve po pitanju
mogutnosti uveztvanja EDS-ova ECAC Stqndord 3.1 sa postojetim Srniths Ditection
uredajima"....,.."

u vezt sa nwedenirn ugovorni organ u svom izjasnjenju rwvodi ......... ,,Nand folitelja
do ugouorni orgut niie trebao odbiti njegovu ponudu zbog toga ftto nije ponudio tntegractiu
svoiih EDS wetlaia u postojeti sigurnosni sistem, odbija se kao neosnovanugovorni organie
u tenderslai dohmentaciii, na strani 31, pod taCkom 5.5 Aneksa W zaluijivao integractln
p-onudenih EDS uredaja u postojeti sigurnosni sistem (proizvodai postojetih los uredqiip
Smiths Detection) lrako bi se upravljar2ie i monitoring mogli raditt sijedne ryravljaCke karuoie.

Ovaj zaljev postavljen je od strane ugovorubg orgcmo iz dva razloga:

!*o, twegraciia uredaia koii su predmet nabavke sa postojetii sistemom, u jedw,t
kon*olnu sobu (iedan softver koji te podriavati komptetan ststim) iniftrmisalo bi i sajZdnog
miesta dalo opciiu pune korurole cjelokupnog procesa kontradtvenione (KD) ili siggrnosni
kon*ole na aerodromu. Samo po sebi, povetani nivo sigurnosti koji integracija nudi dovoljut
ie razlog za traZe4je istog ttoje neizbjeZno u budutnosti (jer vetiki broj aeridroma litom-Eu
to vet ima u primjeni).

Drugo, posmatrano saJinansijskog aspelaa" uzimajuti u obzir rad u dvije smjene (lto
ie trerutni reZtm rada) integracijom aredaja ugovoruDm orgomt bito bi omoguceno tlo na tim
radnim mjestima karisti 3 uposlenika (radno mjesto KD Kowrolor) ma4ie, ne[o bez omogucere
iruegraciie. ProsieCan (sa aspeloa nafuude za miraii raQ troSak za ugovomi orgot jednog A



kontrolora je cea 35.000 KM goditnje (bruto plata, doprirasi, rabude, uniforme, osiguranje).
DaHe, sa tri uposlenikomanje napranljena bi ulteda od cea 105.000 KM godilnje, odnosru za
planirani periad eksploatacije ureilaja (8 godina, amorttzaciona stopa 12,5% godisnje)
840.000,00 KM.

Prililrom detaljnog pregleda porude ialiteAa, ru dva ntjesta su u porrudi uoceru
odretlere nejannote u vezi ovog zalttjeva ugovorrog orgslul Na stranici 9j1. porude, Zattteyie
napisao nopomenu da je obezbijedivanje neophodnih tr{ormacija za integraciju u postojeti
sistem isHjuliva odgovornost aerodroma (...sole responsibility of the airpon). Na strani 122.
porude, napisao je, nesto blaie, da bi smiths Detection i Medunarodni aerodrom smajevo
trebali obezbijediti sve neophodne inpute za integraciju.

Na osnow ove dviie konstatacije ugovorni organ nije mogao sa sigurnofltu utvrditi tta
zalitelj talno rrudi u smislu ovog zahtjeva ugovoflDg organ4 pa je ialitelju uputio hhtjev za
pojafi4ienje ponu*. fuliteti ie u svom odgovoru wloiino un aa da oh ugouornog orgarut
ocehge da obezbijedi sve ulazru infurmacije za integraciju, uHjutujuci i one Aoje iu u
vlasnilnu ffete strane, odnosno kompanije Smiths Detection kao proizvodata postojetih
ureilajaugovomi organ je na osnow ovog poja.lnjenja zaHjutio da ponuda talitelja nije
obuhvatila sve zahtjeve vezone ,E robu postavljetu tenderskom dohtmentacijom, te je no
osnovu toga ponudu i odbio.U predmetnom ialberum novodu Zolitelj kao omowi orgument za
prilwatanje iolbe naodi da je ugovomi orgm trebao prilwatiti 4iegovuporrudu jerje ugovorni
organ trazio moguirast integracije, a on je ponudto nogutnast integractje (ali ne i samu
integractju, laju je prebacio na ugovorni organ).

Prije nega" ugovorniorganniie traiio mogucnost integracije, negoje tratio integraciju
u postoieti sigtmosni sistem RijeC mogrcrast koristi se lvoz kompletan Aneks W, gdje su
definisani svi ulmiCki zahtjevi vezani za maline, pa tako i u tatci 5.3. Aneksa W, u zahtjew za
integraciiu u postoieti sistern tralu za prtijag. Da li ovo tumalenje soda moli da ialitetj nije
ponudio ni tu inlegraciju, vet samo njemt mogucnost te do te traitti od ugovoruDg orgarut
dodotnih milion KM do integrise moJine po njihovoj isporuri, jer je on pomtdio sarno
,, ma gucnos t inle grac ij e ".

Pred ugovomi organ biie su postavljeru tri oryije:
1. Prilwatw{e ponude ZalUelia, i odustajanje od zahtjeva za integracijom. Ovo bi

smar{ilo ntvo sigtrnosti aerodroma, povetalo troskove poslovanja za cea 840.000 KM u
narednih osam godina (wijeme eksploatacije ugovora, ratunavodstyeno govoreti), ali i oltetilo
sve ostale pomtilade u postupht koju_su ponudili integraciju u postojett sistem;

2. Prilwatanie ponude hlitelja, i ulazak u komercijalna neizujesru pregovore sa
proizvoiloiem postojetih EDS uredqja (Smiths Detection) za obezbjetlivanje ulaznih
ir{ormociia za tntegraciju Ovo bi izloZilo ugovorni organ jednokratnam troflht nspoznqte
visiru, ali i oitetilo sve ostale ponuilade u postupht koju su ponudili irtegraciju u postojeti
sistem;

3. Odbijanje pomtde futUeya jer nije ponudio integraciju, vet samo njernt
,,naguirast".

Na stranici 9. tenderske dohtmentacije jasno je navedeno da cijena robe treba da
uHjuti sve obaveze vezane uz tu robu. Integracija u postojeti sigurnosni sistem bila je jedna
od tih obaveza i zalitelj je nije ponudio.folbom nije ni pohdao da ospori do nije pomtdio
integraciju, vet samo njenu mogutnost takva ponudo za ugovorni orgwt ostaje
neprilwatljtva.Inojuci u vidu noprijed navedeno, Komisijo je sve ialbene nsvocle Zattteya
ocijenila rrcosravanim, ..... "



Uvidom u predmani spis ovaj organ je ulvrdio sljedede:

Ugovorni organ u Tenderskaj dofumentaciji kao predmet nabavke oznadio je ,,Sistem
za otlviva4je eksploziva EDS".

Uvidom u Obrozac za cijerru ovaj organje unrdio daje ugovorni orgru definisao
sljedece stavke:

I.Sistem za otfuivanje sksploziva (EDS) EU/ECAC standard 3.1
2.Dodatrc opcije zaotbivotje eksploziva (EDS) EU/ECAC standord 3.1
3.CHILLER (centrola rashladn jedinica)
4.Oprema EDS-ova( tip, serveri, rdne stanice,upravljanje , monitoring i bujeltavqie)
5. UgrodnJa, lnlegracije i pu$tanJe u rad EDS-ova I pratete opreme
6. Testirarlje EDS-ova i opreme
7. Dolamentacija obuka i testrw oprema EDS-ova i ostale opreme.

DaHe u novedenom Obrasctt jasno je postavljen boz pojedinahu stwkc predmet
nabavke, gdje su poruilaCi bili obavemi za narcdene stavke izraziti cijene.

Dalje ugworni orgail je u tehniCkoj specifilcaciji jasno specificirao i opisao svaku od
navedenth sta*i iz Obrasca za ctjenu

Uvidom u stavht oznaterru u Obrascu za cijenu pod brojem 5. Ugradnja" integracije i
puttanje u rad EDS-ova i pratete opreme ovaj organ je utwdio da je ista fuoz tehniCht
specifikaciju opisao na sljedeti nalin:

5. Ugradnja, lnlegocije I pultanJe u rad EDS-ova I pratele oprcme
OHS ZETJEW

5.1 UnoSenje oprcme u objeH ukbnjanJe
oQodnog pakovanja

EDS mora bill rostailjtv radl spu3tanJa na
etatu kroz otvor vellline cca 2,5x 4,0m.
Prillhom unosa EDS-ova I prale[e oprcme
obaveuto obrufrl pa{r,iu na slgwnost
radniku.....

s.2.InstuAacija opremz Nakon unosa EDS-ova i protele opreme
potrebno je saslavitl I postaviti no odredllne
pozlcija....

S.3lnlegroaija u BHS sirtem EDS- mora biti u mogulnosti inlegrocije u
btlo hoji BHS sMem pdem INT 17
4858....

5.4.PwedvanJe Neophodno je povutti sve rudne slanice
seryere I EDS-ove u jedan sMem LAN
mreZe....

5. 5. U mrciov a nj e/tnt e gac ij a E D S-ov a Mogulnost utaivanja EDS-ova ECAC
slandard 3.1 sa postojetim SMITHS
DETECTION ueitejima na
Meltunarodnom oerodrumam Sarajevo da
bi se uprwljanje i moninring sadio saJedne
upravljadke konzple



Iz navedenog probilazi da je ugovomi orga4 prednje novedenim stavkama btiie koje
predstavliaiu sastavnt dio predmeta nabovke, odredio funtrcionalne t tehntCke karahertst{kc
prednetnog sistema,opisujuci naht pojedinadru stavht, te sagledavSi sve stwh,e jedinstveno,
evidentno je da iste circ osnowe zahtjeve tehnicke prirode za cjelohtpni sistem.

Dajnim uvidom u spis predmeta ovaj organ je utvrdb da je ugwomi organ prilikom
evaluacije ponude ialilelia niie mogao sa sigurnofltu unrdtti da itie ponuaU ispto$ zahtiev
iz talke 5.5. Tehnicke specifikac!'e obziron daje u svojoj ponudt nainalio ...,, *porrni do
ie .obezbiieilivanie neophodnth informacija za integrociju u postojeti sisren isHjuCiva
odgovornost aerodroma Na snmi I 22. ponude, rupisao je, nesto 6tozr,- aa U Smitlw Deiection
i Medunorodni aero&om Swaievo neboli obezbijediti sve neophodne inpute za integraciju....,,

Obzirom na na vedBno ugovorni organ se obratio ponudatu svojim Afuom broj:04-6-04-
7-6814-25/20 od 28.05.2021 godine u kajem je zdraZern:

..." Na stroni 122 Vale porude, kod dokazivanja ispt*rjenosti uslava 5.5. tehnicke
speciJikaciie, nqisalt steste da Moguce ju povezoi XT2l\gttS sipostoietin Smnh Datacllon
ureilaiima, to te zahtjevdi blishr srad4ju sa Sniths Detectton i osobljem aerodroma kako bi
se izvrlio trdena integraciia tokomfaza imptenertadje. Smtth Detection i SIA trebali bi proiiti
sve potrebne ulazru informacija za integralu". Medunryodni aerofuom sarajevo t;, kao
ugouorni orga4 obezbliediti ne ulazre informacije za integractju kaje su u nalem vlasnilnru.
Medairy mi ne raspolaZemo svim ulaznim podocima za pwiznarlie po*ojetih ureilaja sa
novim EDS madinoma, ii bolie reCew ti podoci su u vlasniltvu Smiths Ditectiona, proztu|da1a
postojetih aredaja. u sHadu sa gore navedenim, molima vas da nom ponrdii da ste vet
obezbiiedii potrebne ulazru podatke od Smitla Detection (ili da se Smiths Detection obwezao
dati vam te podatke ukalika dobijete posao). uz pojasnjenje ponebra je dostoviti i doku, u
vidu pisma nomiere Smiths Detectiona ili drugog ekvivalentrag dolainenta kaji te dotrazatt
gore navedeno..... "

Postupajrci po novedenam ahu ugovorubg orgaru iaritelj dostavrja pojainje4ie
broj : 2 3 0-04 1 /2 I od 3 I. 0 5. 2 02 I godine u laj em navodi :

- ....."!sovqrni organie u ,,Arpks w - Tehnicke koalaeristike sistema i opreme", jasra
i rudvosmisleno, kao zahtjev u tolki ,,5.5 umreiavanje / Integracija EDS-ova,, noveo sljedeti
zahtjev: ,,Mogutnost uvezivanja EDS-ova ECAC Standord j.7 sa posoietim Smiths Detection
ureilajima na Metlunqrodrrom aerodromu suqjevo do bi se rrprauy"niL i monttoring radio sa

iedne uprnliadke konzole". (Jgovorni organ nije niti u jednoi aiiitu ir*rske dohientaciie,
kao ni u Aneksu w, koo zahtjev nrmeo ,,Integracija sa postojetim EDS ureilajima proinodata
Smitlu Detection". Jedina traZena Integracija nsvedeta u Tenfurskoj dohnnentaciji se odnosi
na integraciju sa BHS sistemom.

Navedeni zahtjev iz tacke 5.5. je definisan koo ,,mogucnost uveztvanja EDS-ova sa
postoietim Smitlu Detection uretlajima" bez ikaloih dodatnih zahtjeva ili dodatne speciJikacije,
iz Cega se nedvoibeno moie zaHjditi da je oboveza potencijalnih ponudata bila do ponudln6
EDS uredaji imaju moguinost uveztvo{a/umreiatanja sa postojeim rns uredajima, sto smo
u naloi porudi i naveli i potvrditi (a zasta imamo i tehnilke mogucnosti i noravno spremnost)
ttz obja94jenje sta je potrebna sa tehnictre strane da 

-bi se izwiila tok o *rio
wezivania/Integracije. Takoile novodi daltluctech i Smitlu detection u su direfuni konkurenti u
ovom postupht rwbovka, te ie traienie od nqs da dolaZemo da smo dobiti poujerljive dijelove
integraciiskog protokola (li da dostovimo potvrdu od direlanog konhrinta- da temo dobiti

)



polierljive dijelove integracijskog protokola) od proinoilala Smitlx Deteciion dodavanje
tehntCkih zohtieva (obzirorn da zahtjev za integracijom sa postojetim EPS uretlajem nge ito
definlsan tenderskam dohtmentacijom) fuo i dodovutje zahtjeva TehniCke i p:rofesionatru
sposobnosti (obzirom da Ugovorni organ zahtjeva dotraz u vidu pisma nartjeri ili drugi
ekvivalentan dohment od proinodala smiths Detectlon) e boz khtjev r pojaiw2iem porucle.
sytltramo da je naprijed navedeno suprotno prirrcipima triisnog ubnaenii te-da ima
dis fu iminiraj uc i efekt..... "

Nakonitoie ugovorni organzaprtmiopojalnjenje ialiteljakojimje josnoponrdeno do
nije ponuilera integracija ve_c samo mogucnost integracije isfi j; l@nsiatovao da poruda
naedenog ponudada niie prilwatljtva iz razloga fito niie pistuptiino po zahtjevu iz taCpe 5.5.
Te hniC ke spe c ifi kac ij e.

Rqzmatrajuti sve navedera ovaj organ istice do je nesporyp da je ugovorni organ a
teluickoj specifikaciji n zahtjev omalen pod stavkom 5. zahtijevao: ,, airadilo, tnteg;acile t
pultanJe u rad EDS-ova I praece opremel Datje, pod taikom s.s. iehniikz tpr"6t 

"i1.,jasno je nanalen opis stavke ,,UmrcZavanje/Inlegracija EDgova..

Iz navedenog se moZe jamo zaHjuCiti da je ugovornt organ zahtl'evao lqoz TehniCku
spectJilraciiu integraciiu arue moguirast inlegracije kako je ponudio ialitetj u svojoj porcudi a
kasnije ponrdio i fuoz pojatnjenje porude.

Dalje, Zaliteli ne spori daie ponudio samo mogucnost integrocije a ne samu integraciju
te rnvedeno pokuiqva da obrazloZi no nalin da ugovorni orgon niji u tenderskoj 

^itii*oointegraciju vet sqmo mogulrost novodeti da je kroz tatleu 5.5. nsvedeno:.,Moguinost
wezivanja EDS-ova ECAC standqd 3.1 sa postoje1im SMITHS DETECTI)N uredejima na
Medunarodnom aerodntmom sarajevo da bi se upravfianje t rnonttoring radio-sa jedne
upravfaCkc koraole".

OCtto je stoga da ialttelj pogretra tumali sadrZaj no laji se poziva, s obzirom da i$tt u
ponanoi tC.5.5. Tenderske dohrcmntacije ukazuje na nesmetana tzvodtjtvo rjelenje/rcsmetanu
mogutnost/ uvezivanja EDS-ova sa SMITHS DETECTION ureilajimq a da ie ne moie nalelno
shvatoti,luo ito to ocito shvatazalitelj, u smislunakradne/badrce/ponrde te ,,mogucrcsti"/a
rw Jto uputuje i naslovlieni sadriaj poglailja u okvint kojegje postavtjen predmitni zahtjev,
koji je izrilito podnaslovljen kao tJgradnja integracije i pxtanp o ioa bos-oro i prateti
oPreme.

Kako je pri tome, nesporuto i opceprilwaceno praviro javru nabavke,da sve lto se
zahtiieva-a te-hntCkoj specifikaciji treba da bude i porruilero lvoz ponudu, kafto pri tome praila
iavne nabavke ne uputuiu na dadatne zahtjeve, rarohito ne hipotetske mogucnosti koje 6e se
naknodna potwditi/ zadovoliiti, tek po ostvare4iu odreilenog-preduslova"-a posebno uzevii,

novedena pretpostovka dodatno opteretuje ctienu laiiie vet ponuieno i kao talwa
prilwacena u postupku analize i proujere ponude , to se uzevsi i obzir-svaki dokaz posebno i
sve zqjedra, nwedeni razlozi ialitelja nisu mogli priluatiti.

Prema tome, nespomo je da je jasno zahtijevana integracija kako ugovomi organ i
oznadava novedene stavke a t sam predmet nabavke je*e sistem za otlvivanji eksplozni *oii
predstattlia cielinu koia obulwata ne faze a kako je i specificiraru fuoz Tehitku ipecifikaciju
i to sve do testtranja i pu,ltanja u rad istog.

Takoile napominjemo daie ugovorni orgot fuoz cijelu tehniCht specifikaciju koristio u
zahtjevima izraz,,mogucnost" ali u opisu je jasrc postavljeno da se-rait o tntegraciji po
shodno tome obrazloienie ialitelja da je ugovorni orgon rajswto postqvio zahtiat te da' je
integracija somo zahtijevana za BHS sistem, je potupno neprilwatljivo obzirom da i u tom

I



zahtievu se ruNodi EDS- mora biti u mogcrasti integracije, dakle na natin kao i u tatki 5.5
TeltniCke specifikacije, pa se shodno tome postovlja pitar{e kako je Zalitelj shvaio da m BHS

ie potrebrw integracija a za tadht 5.5. sano moguinost integracije, iako je tadka postavljeno
na skoro identiCan raiin tj koriSten izraz ,,Mogulnost"

Dalje nopomi4jemo da isticmje Zalitelja da su Nuctech i Smiths detection direldnt
konhtrenli ne moie biti pttanje spora u ovoj fazi postupkt iz razloga lto je upravo ialitelju i
bilo poznato da je probvodat postojete opreme Snitlu detection pa sho&u tome ukolila je
1alitelj imao bilo kahve dileme ili nejannte ili eventualno ukoliko tu rwru.lena njegova prava
mogao je osporaruti predmetnu tendersht dofunentociju u zakonom predvidenim rokovima, a
Sto je proptSteno.

Iz svth pred4ie iznesenih razloga, ruvodi ialitelja u prednje narcdenom srnislu ru mogu
se cijeniti osravanim, za &ugalije rjelavanje izreCene pro,tru posljedice.

Na osnow Ci4jenica unrdenih u postupht i provedenih dokazq shodra Clonu 104. i
I I l. Takona o j avnin nabovkqno Bosne i Hercegovine i Clonu 228.stw (l ) hkoru o uprqvnrrm

postupfu, ovqj orgon rijetio je Zalbu, kao u dispozittvu ovog rielery'a

Uputstvo o provnom lijeht

Ovo rjetenje je konatan upravni aH. Protiv ovog rieienia moie se po&tiieti tuiba u
upr@nom sporu.pred Sudom Bome t Hercegovine urohtod i0 dma od dma prijema rjele
Talua na tuibu imosi I 00,00 KM.

6

Doslwitl: , ti
- " RoamingNetworks do.o. Bania L pon

- J.P Metlunorodni aerodrom Saraievo o

1\

.i.ii

'1::'4
I ,,:I"

o
o^Ka

A

t"-B
i1

_,Jt

- Grupe ponudaCa MIDDLE P
TEIN,ilAKU i F IZIC KU ZASTNA
- evidenciji
- a/a

ONT
MIDDLE P

evo i AGENCUA zu
d.o.o. Sorajevo

Sarojevo, Dubrovolka 6; Tel +j87 33 259 265 Fqx: +3E7 33 259 266

il

t.


