BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIEI'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHAJA 3A PABMATPALE XXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1522-7/21
Sarajevo, 15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata , MANEDRA COMPANY*
d.o.0. Mostar, izjavljenoj na Odluku Ugovornog organa: SluZba za zajedni¢ke poslove
institucija Bosne i Hercegovine, Sarajevo broj: JN01-16-11-8-35/21 od 18.05.2021. godine
u postupku javne nabavke rasvjetnih tijela, na osnovu &l.111. Zakona o javnim nabavkama
(Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i &1.230. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 15.07.2021. godine, donio je

RJESENJE

1.Usvaja se zalba ponudata ,MANEDRA COMPANY* d.o.0. Mostar, izjavljena na
Odluku Ugovornog organa: Sluzba za zajednidke poslove institucija Bosne i Hercegovine,
Sarajevo broj: JN01-16-11-8-35/21 od 18.05.2021. godine u postupku javne nabavke
rasvjetnih tijela, i poniStava se:

- Odluka broj: JNO01-16-11-8-35/21 od 18.05.2021. godine te predmet vrada
ugovornom organu na ponovni postulpak.

2.Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudata MANEDRA COMPANY* d.0.0. Mostar, izvriit ée se na osnovu posebnog
RjeSenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Zalitel] MANEDRA COMPANY* d.o.0. Mostar, je izjavio Zalbu na Odluku
Ugovornog organa: Slu¥ba za zajednitke poslove institucija Bosne i Hercegovine, Sarajevo
broj: JNO1-16-11-8-35/21 od 18.05.2021. godine u postupku javne nabavke rasvjetnih
tijela.Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno
izja¥njenjem o Zalbenim navodima i dokumentacijom.



Zalitelj u Zalbi navodi da je pobijanom odlukom ugovornog organa, usvojena Zalba
Zalitelja, poniStena je prvobitna Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: JN01-16-1-
8-18/21 od 13.04.2021 godine, te je ugovor za javnu nabavku rasvjetnih tijela dodijeljen
ponudatu NEXEN d.o.o. Banja Luka, kao najbolje ocjenjenom ponuda&u.Pobijana Odluka
ugovornog organa je nastala kao rezultat gore pobrojanih povreda, te je kao takva pravno
neodrZiva.

Nakon $to su predstavnici Zalitelja izvrSili uvid u ponudu izabranog ponuditelja,
nedvojbeno je zakljuteno da je ugovorno tijelo favoriziralo ponudu izabranog ponuditelja
ime je prekr¥eno temelino nadelo iz &lanka 3. Zakona o javnim nabavkama- zabrana
diskriminacije ponuditelja.Izabrani ponuditelj je imao &itav niz nedostatka u svojoj ponudi, iz
kojih razloga je ponuda izbranog ponudata morala biti progladena neprihvatljivom jer nisu
ispunili zahtjeve iz tenderske dokumentacije ugovornog organa.

Tehni¢ka dokumentacija nije ispunjavala zahtjeve iz tadke 9. tenderske dokumentacije
ugovornog organa, kojom je zahtijevano da ponuda¢ izvr¥i isporuku roba u skladu sa
specifikacijom i uvjetima koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji, odnosno nisu ispunili
zahtjev iz tatke 13.2. TD. Uvidom u obrazac za cijenu ponuda izabranog ponudada ( str4 do
25 Ponude), vidljivo je da isti nisu ispunili zahtjeve ugovornog organa u pogledu tehnitkih
specifikacija.

Stavka 1:

Tenderskom dokumentacijom traZena fluo cijev sa bojom svjetla 4000/6000 K, dok
ponuda& NEXEN d.o.0. nudi fluo cijev L36VV/765, odnosno sa bojom svjetla 6500 K (strana
4 ponude);

Stavka 2:

Tenderskom dokumentacijom traZena fluo cijev sa bojom svietla 6000 K
(30VV/T8/860), dok ponuda& NEXEN d.o.o0. nudi fluo cijev L30VV/765, odnosno sa bojom
svjetla 6500 K (strana 4 ponude);

Stavka 15:

Tenderskom dokumentacijom traZen LED panel sa 18W i 1620 lumena, dok ponudad
NEXEN d.o.0. nudi panel LOMBARIO LP01-31800 od 18W i 1360 lumena, $to je moguée
provjeriti na web stranici proizvodata LOMBARIO za model LP01-31800 (strana 8 ponude);

Stavka 17:

Tenderskom dokumentacijom tra%en LED panel sa 12W i 1200 lumena, dok ponuda&
NEXEN d.o.0. nudi panel LOMBARIO LP01-31230 od 12W i 910 lumena, $to je moguée
provjeriti na web stranici proizvodada LOMBARIO za model LP01-31800 (strana 9 ponude);

Stavka 54:

TD traZena METAL HALOGENA sijalica, a ponuda® nudi HALOGENU sijalicu
(strana 18 ponude); Stavka 55:

TD traZena METAL HALOGENA sijalica, a ponuda& nudi HALOGENU sijalicu
(strana 18 ponude); Stavka 70:

ID tra¥ena LED panik svjetiljka sa IP65 stepenom zaftite i radnim naponom od
AC220-240V, a ponuda nudi panik svjetiljki bez navedene IP zatite i radnim naponom od
3.6V (strana 23 ponude);

Stavka 72:

TD traZeno rasvjetno tijelo sa rasterom i LED cijevima, a ponuda¢ ponudio LED panel
sa integrisanim LED-om umjesto cijevi (strana 24 ponude).



Obzirom da gore navedene stavke NISU ekvivalent opremi traZenoj u TD, Ponudag je,
u skladu sa totkom 13.2. TD, bio duZan dostaviti tehni¢ke listove ponudene opreme, a ¥to je
evidentno propustio winiti (nije dostavljen niti jedan tehni¥ki list), iz koji razloga je ponuda
izabranog ponuditelja morala biti eliminirana iz daljeg postupka.

Zalitelj smatra da nisu bile ispunjene zakonske pretpostavke da se ponuda Zalitelja
proglasi neprihvatljivom, obzirom da je ponuda Zalitelja ispunjavala sve zahtjeve iz tenderske
dokumentacije ugovornog organa.Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio dokaze iz kojih proizlazi
da nudi robu koja u sustini ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije ugovornog tijela,
odnosno da se radi &ak i o kvalitetnijoj robi koju je Zalitelj ponudio.Bez obzira na snagu
ponudenih LED cijevi, broj lumena je u okviru zahtijevanih granica, jer manja snaga
podrazumijeva ustedu elektri¢ne energije, a ugovorno tijelo dobiva robu koja u biti ispunjava
zahtjeve predmetnog tendera.Neprihvatljivo je zahtijevati od ponudata taénu snagu, obzirom
da se moZe zahtijevati minimalno ili maksimalnu snagu ( npr. maksimalno 10W za odredenu
poziciju u tenderskoj dokumentaciji ili odrediti odredena odstupanja npr. 10VV+/-5 %).

Odredbom ¢lanka 48, stavak (6) Zakona o javnim nabavkama, propisana je obveza
ugovornog organa da prihvati i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvalitete.

Ugovorni organ je imao moguénost da pozove Zalitelja da pojasni dostavljene dokaze,
odnosno da se pojasni ono $to je ostalo upitno.S obzirom na sve navedeno, kako je otito da je
ugovorno tijelo favoriziralo izabranog ponudada, iako je ista ponuda morala biti odbatena,
sukladno odredbi ¢lanka 68. stavak (1) Zakona o javnim nabavkama, te da je ponuda Zalitelja
bila kvalificirana ponuda, predlaZe se da ugovorno tijelo, odnosno Ured za razmatranje Zalbi
BiH, Zalbu uvaZi, pobijanu odluku poniti i preinadi na nadin da se predmetni ugovori dodijeli
Zalitelju buduéi da su za to ispunjene zakonske pretpostavke ili pak da predmet vrati na
ponovni postupak na ponovnu kvalifikaciju, ili da se zbog o#itih apsolutnih povreda Zakona o
Jjavnim nabavkama iz ¢lanka 103. Zakona ponidti cjelokupan postupak, uz obvezu da se
nadoknade troSkovi postupka podnositelju Zalbe prema tro¥kovniku koji se dostavlja.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

Stavka 1:

Tenderskom dokumentacijom traZena fluo cijev sa bojom svijetla 4000/6000K, dok
ponudag Nexen d.o.o nudi fluo cijev L36W/765, odnosno sa bojom svjetla 6500K (strana 4

ponude).

Izjagnjenje:

Tehni¢kom opisom zahtjevanog artikla traZena je fluo cijev, 36W, T8, G13..........

4000/6000K sa dodatkom boja po odabiru narudioca u toku narudzbe.

Uvidom u ponudu Ponudada ,,NEXEN" d.0.0. Sarajevo utvrdeno je da je u rubrici,
»Naziv artikla koji se nudi, proizvoda& i typ", za poziciju 1, obrasca za cijenu ponude,
ponudena fluo cijev 1.36/765 FED Osram.Iz naprijed navedenog tehnitkog opisa mo¥e se
utvrditi da boja svjetlosti na koju se Ponudat Mandera Company d.0.0 Mostar Zali nije fiksna,
nego da Ugovorni organ moZe u toku narudzbe da definife boju svjetlosti potrebnu za
predmetnu poziciju, zavisno od trenutno koristene boje svjetlosti u datom radnom prostoru.

Stavka 2:

Tenderskom  dokumentacijom fraZena fluo cijev sa bojom svjetla
6000K(30W/T8/860), dok ponuda¥ Nexen d.0.0. nudi fluo cijev L30W/765, odnosno sa
bojom svjetla 6S00K (strana 4 ponude).



Izjadnjenje:

Tehnitkom opisom zahtjevanog artikla traZena je fluo cijev, 30W/T8,860/..kao Osram
ili ekvivalent. Detaljnim opisom predmetne pozicije u rubrici ,,Opis roba" navedeno je da se
zahtjeva temperatura boje 6500K.

Uvidom u ponudu Ponuda¢a ,NEXEN" d.0.0. Banja Luka utvrdeno je da je u rubrici,
»Naziv artikla koji se nudi, proizvoda¢ i typ", za poziciju 2, obrasca za cijenu ponude,
ponudena fluo cijev L30W/765 25X1, Osram koja ima 6500K a $to je Zalitelj Mandera
Company d.0.0 Mostar potvrdio osporavanjem pozicije 2. iz obrasca za cijenu ponude. Iz
naprijed navedenog moZe se utvrditi da je ponuda& ,NEXEN" d.o.0. Banja Luka ponudio
zahtjevanu boju svjetlosti od 6500K.

Stavka 15:

Tenderskom dokumentacijom traZen LED panel sa 18Wi 1620 lumena, dok ponuda
NEXEN d.0.0 nudi panel LOMBARIO LP01-31800 od 18Wi 1360 lumena, $to je moguée
provjeriti na web stranici proizvodata LOMBARIO za model LP01-31800 (strana 8 ponude)

Izja¥njenje:

Tehnitkim opisom roba za poziciju 15. obrasca za cijenu ponude, zahtjevan je LED
panel, ugradni, sa ispravljatem, 18W, 220-240V.

Uvidom u ponudu Ponudada ,,NEXEN" d.o.o. Banja Luka, utvrdeno je da je u rubrici,
»Naziv artikla koji se nudi, proizvoda& i typ", za poziciju 15, obrasca za cijenu ponude,
ponuden LED panel, ugradni, sa ispravljatem 18W, 220-240V, $to je identitne sa
zahtjevanim tehni¢kim karakteristikama.

Tatkom 13.2. Tehnitka i profesionalna sposobnost ponuda¥a/ Dokazi koji se
zahtjevaju propisano je da: ,,U slu¢aju da Ponudaé ponudi ekvivalent proizvode u odnosu na
definisane isti je duZan uz ponudu dostaviti tehni¢ku dokumentaciju (tehni&ki list ili katalogki
list ili atest i si.) proizvoda koji sadrZi sve neophodne tehnitke podatke o proizvodu iz koje se
mogu utvrditi da isti ispunjava definisane tehnitke karakteristike proizvoda. Na tehnidkoj
dokumentaciji proizvoda (tehni&ki list ili kataloki list ili atest i si.) koji se nudi obavezno
numerisati redni broj pozicije iz Obrasca za cijenu ponude na koji se dokument odnosi te
markirati tehni¢ke podatke iz tehnitkog opisa artikla iz obrasca za cijenu ponude kojima se
dokazuje ekvivaletnost ponudenog artikla. Tehnitka dokumentacija kojom se dokazuju
tehni¢ki podaci ponudenih proizvoda predaje se na jednom od sluzbenih jezika koji su u
upotrebi na podrutju Bosne i Hercegovine (tehnitki listi ili katalodki list ili atest i si.).
Ukoliko se tehnitka dokumentacija dostavlja na nekom od stranih jezika istu je potrebno
dostaviti prevedenu na jedan od tri sluZbena jezika koji su u upotrebi na podruéju Bosne i
Hercegovine od strane ovlastenog sudskog tumaga. Obzirom da Ugovorni organ tehnitkim
opisom nije propisao referentnog proizvodada sa dodatkom rijedi ekvivalent, za predmetnu
poziciju Ponudatima nije bilo obavezno da prilazu tehnitku dokumentaciju kojom bi
dokazivali ekvivalent proizvoda te samim tim Ugovorni organ u trenutku izrade evaluacije
ponuda nije mogao da ima tehnicki ili katalodki list ponudenog artikla na osnovu kog bi
mogao da utvrdi ostale tehnitke karakteristike ponudenog artikla. Predmetnom tenderskom
dokumentacijom takoder nije predvideno da Ugovorni organ vrsi evaluaciju tehni¢kih
karakteristika ponudenih artikala putem web stranica proizvodaga.

Stavka 17:

Tenderskom dokumentacijom traZen LED panel sa 12W i 1200 lumena, dok ponudat
NEXEN d.o.o nudi panel LOMBARIO LP01-31230 od 12Wi 910 lumena, $to je moguée
provjeriti na web stranici proizvodata LOMBARIO za model LP01-31800 (strana 9 ponude)



Izjadnjenje:

Tehni¢kim opisom roba za poziciju 17. obrasca za cijenu ponude, zahtjevan je LED
panel ugradni, sa ispravljatem. v Uvidom u ponudu Ponudata ,,NEXEN" d.o.0. Banja Luka,
utvrdeno je da je u rubrici, ,Naziv artikla koji se nudi, proizvodat i typ", za poziciju 17,
obrasca za cijenu ponude, ponuden LED panel ugradni, sa ispravljatem $to je identi¢no sa
zahtjevanim tehni¢kim karakteristikama.

Talkom 13.2. Tehnitka i profesionalna sposobnost ponudada/Dokazi koji se
zahtjevaju propisano je da: ,,U slutaju da Ponuda¥ ponudi ekvivalent proizvode u odnosu na
definisane isti je duZan uz ponudu dostaviti tehnigku dokumentaciju (tehniki list ih katalogki
list ili atest i si.) proizvoda koji sadr¥i sve neophodne tehnike podatke o proizvodu iz koje se
mogu utvrditi da isti ispunjava definisane tehnitke karakteristike proizvoda. Na tehnitkoj
dokumentaciji proizvoda (tehnicki list ili katalo¥ki list ili atest i si.} koji se nudi obavezno
numerisati redni broj pozicije iz Obrasca za cijenu ponude na koji se dokument odnosi te
markirati tehni¢ke podatke iz tehnitkog opisa artikla iz obrasca za cijenu ponude kojima se
dokazuje ekvivaletnost ponudenog artikla Tehnitka dokumentacija kojom se dokazuju
tehnitki podaci ponudenih proizvoda predaje se na jednom od sluZbenih jezika koji su u
upotrebi na podrudju Bosne i Hercegovine (tehniki listi ih katalo$ki list ili atest i si.).
Ukoliko se tehni¢ka dokumentacija dostavlja na nekom od stranih jezika istu je potrebno
dostaviti prevedenu na jedan od tri sluZbena jezika koji su u upotrebi na podruéju Bosne i
Hercegovine od strane ovlastenog sudskog tumata

Obzirom da Ugovorni organ tehni¢kim opisom nije propisao referentnog proizvodata
sa dodatkom rije¢i ekvivalent, za predmetnu poziciju Ponuda&ima nije bilo obaveno da prilazu
tehnitku dokumentaciju kojom bi dokazivali ekvivalent proizvoda te samim tim Ugovorni
organ u trenutku izrade evaluacije ponuda nije mogao da ima tehnitki ili katalodki list
ponudenog artikla na osnovu kog bi mogao da utvrdi ostale tehni®ke karakteristike ponudenog
artikla. Predmetnom tenderskom dokumentacijom takoder nije predvideno da Ugovorni organ
vrsi evaluaciju tehni&kih karakteristika ponudenih artikala putem vveb stranica proizvodata.

Stavka 54:
TD trazena METALHALOGENA sijalica, a ponuda® nudi HALOGENU sijalicu
(strana 18 ponude)

Izjadnjenje:

Tehnitkim opisom roba za poziciju 54. obrasca za cijenz ponude, zahtjevana
METALHALOGENA sijalica, 20W, G4,12V, boja po odabiru narugioca, Uvidom u ponudu
Ponudaga ,,NEXEN" d.o.0. Banja Luka, utvrdeno je da je u rubrici, ,Naziv artikla koji se
nudi, proizvodat i typ", za poziciju 54, obrasca za cijenu ponude, ponudena HALOGENA
sijalica, 20W, G4, 12V 3to je tehni®ki prihvatljivo sa aspekta tehnitkih karakteristika i
intenziteta svjetlosti.

Clanom 54), stav 3), Tehnitke specifikacije, Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine propisano je da ugovorni organ ne smije ponudu odbiti s obrazloZenjem da
ponudena roba I usluge ne odgovaraju specifikacijama koje je on naveo, ako ponudad
odgovarajuéim sredstvima (tehnitki dosje, izvjestaj o izvrSenom testiranju od ovladtenog
organa i drugi sli¥ni dokumenti izdati od nadleznih institucija) u svojoj ponudi dokaZe da
rjeSenja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnidkim specifikacijama
na koje se poziva.

Stavka 55:
TD traena METALHALOGENA sijalica, a ponuda¥ nudi HALOGENU sijalicu
(strana 18 ponude)



Izja3njenje:

Tehnitkim opisom roba za poziciju 55. obrasca za cijenu ponude, zahtjevana
METALHALOGENA sijalica, S0W, 24V, GY6.35 kao Philips ili ekvivalent Uvidom u
ponudu Ponuda&a ,,NEXEN" d.o.o0. Banja Luka, utvrdeno je da je u rubrici Naziv artikla koji
se nudi, proizvodag i typ", za poziciju 55, obrasca za cijenu ponude, ponudena sijalica Philips,
S0W, 24V, GY6.35 $to je tehni&ki prihvatljivo sa aspekta tehnitkih karakteristika i intenziteta
svjetlosti,

Clanom 54), stav 3), Tehni¢ke specifikacije, Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine propisano je da ugovorni organ ne smije ponudu odbiti s obrazloZenjem da
ponudena roba i usluge ne odgovaraju specifikacijama koje je on naveo, ako ponuda¥
odgovarajuéim sredstvima (tehnitki dosje, izvjestaj o izvrienom testiranju od ovlastenog
organa i drugi sli®ni dokumenti izdati od nadleinih institucija) u svojoj ponudi doka¥e da
rjeSenja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnidkim specifikacijama
na koje se poziva.

Stavka 70:

Tenderskom dokumentacijom traen LED panik svjetiljka sa IP65stepenom zastite i
radnim naponom od AC220-240V, a ponuda¢ nudi panik svjetiliki bez navedene IP zastite ;
radnim naponom od 3.6V(strana 23 ponude)

Izja¥njenje:

Tehnitkim opisom roba za poziciju 70. obrasca za cijenu ponude, zahtjevana svjetiljka
LED, panik 3.6V, 4W, ISOOOmAh

Uvidom u ponudu PonudaZa ,,NEXEN" d.o.0. Banja Luka, utvrdeno je da je u rubrici,
»Naziv artikla koji se nudi, proizvodag i typ", za poziciju 70, obrasca za cijenu ponude,
ponudena svjetilijka LED, panik 3.6V, 4W, 15000mAh 3to je identidno sa zahtjevanim
tehnitkim karakteristikama. Ponudeni radni napon (3.6V) je identi¢an zahtjevanom radnom
naponu (3.6V), dok napon AC220-240Vje prikljuéni napon na objektu.

Talkom 13.2. Tehnitka i profesionalna sposobnost ponudata/ Dokazi koji se
zahtjevaju propisano je da: ,U slu¢aju da Ponuda& ponudi ekvivalent proizvode u odnosu na
definisane isti je duan uz ponudu dostaviti tehnitku dokumentaciju (tehni¢ki list ili katalogki
list ili atest i si.) proizvoda koji sadr#i sve neophodne tehnitke podatke o proizvodu iz koje se
mogu utvrditi da isti ispunjava definisane tehnitke karakteristike proizvoda. Na tehni¢koj
dokumentaciji proizvoda (tehnitki list ili katalo¥ki list ili atest i si.) koji se nudi obavezno
numerisati redni broj pozicije iz Obrasca za cijenu ponude na koji se dokument odnosi te
markirati tehnitke podatke iz tehnitkog opisa artikla iz obrasca za cijenu ponude kojima se
dokazuje ekvivaletnost ponudenog artikla, Tehni&ka dokumentacija kojom se dokazuju
tehni¢ki podaci ponudenih proizvoda predaje se na jednom od sluXbenih jezika koji su u
upotrebi na podrudju Bosne i Hercegovine (tehni¢ki listi ili kataloski list ili atest i si.).
Ukoliko se tehnitka dokumentacija dostavlja na nekom od stranih jezika istu je potrebno
dostaviti prevedenu na jedan od tri sluZbena Jezika koji su u upotrebi na podrudju Bosne i
Hercegovine od strane ovlaStenog sudskog tuma&a. Obzirom da Ugovorni organ tehni®kim
opisom nije propisao referentnog proizvodata sa dodatkom rijei ekvivalent, za predmetnu
poziciju Ponudatima nije bilo obaveno da prilaZu tehnitku dokumentaciju kojom bi
dokazivali ekvivalent proizvoda.

Sukladno svemu predhodno navedenom, svi Zalbeni navodi se odbacuju kao
neosnovani.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
lanom 227. Zakona o upravinom postupky, ¢1.109 i &.111 Zakona o javnim nabavkama Bill



i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definifu odredbe
pozvanih clanova.

Uvidom uu predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ prilikom
evaluacije ponuda kao prihvatijive ponude ocijenio ponude NEXEN d.o.0. Banja Luka i SPOT
97 d.o.o. Sargjevo dok je ponuda Zalitelja ocijenjena kao neprihvatljiva. Ugovorni organ
nakon izvrSene e — aukcije Odlukom broj:JNO1-16-11-8-18/21 od 13.'4.2021 godine ugovor
dodjeljuje ponudacu Spot 97d.0.0. Sarajevo. Na navedenu odluku ponudadi MANDERA
COMPANY d.o.o. Mostar i NEXEN d.o.o. Banja Luka izjavljuju Zalbu. Ugovorni organ
postupajuéi po Zalbama usvaja Zalbe i donosi Odluku broj: JNOI1-16-11-8-35/21 od
18.05.2021. godine, te kao najpovoljnijeg ponudaca bira NEXEN d.o.o. Banja Luka.

Zalitelj spori odluku navodeéi da Jje prilikom uvida u ponudu ponudada NEXEN d.o.o.
Banja Luka utvrdio niz nepravilnosti sve kako slijedi:

Stavka 1:

Tenderskom dokumentacijom traZena fluo cijev sa bojom svjetla 4000/6000K, dok
ponudal Nexen d.o.o nudi fluo cijev L36W/765, odnosno sa bojom svjetla 6500K (strana 4
ponude).

U vezi sa navedenim ugovorni orgn u svom izjaSnjenju navodi:
Tehnickom opisom zahtjevanog artikia traZena je fluo cijev, 36W, T8, G13..........
4000/6000K sa dodatkom boja po odabiru narucioca u toku narudzbe.

Uvidom u ponudu PonudaCa ,,NEXEN" d.o.o. Sarajevo utvrdeno je da je u rubrici,
»Naziv artilla koji se nudi, proizvoda¢ i typ", za poziciju I, obrasca za cijenu ponude,
ponudena fluo cijev L36/765 FED Osram.lz naprijed navedenog tehnitkog opisa moze se
utvrditi da boja svjetlosti na koju se Ponuda¢ Mandera Company d.o.o Mostar Zali nije
JSiksna, nego da Ugovorni organ moZe u toku narudzbe da definiSe baoju svjetlosti potrebnu za
predmetnu poziciju, zavisno od trenutno koristene boje svjetlosti u datom radnom prostoru.

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da je nesporno da je zahtijevano
Sluo cijev, 36W, T8, G13.
L-1200mm
Vijek trajanja min 1000h
4000/6000K sa dodatkom boja po odabiru narucioca u toku narudsbe

Uvidom u ponudu ponudaca NEXEN d.o.o. Banja Luka ovaj organ je utvrdio da je isti
ponudio ponudena fluo cijev L36/765 FED Osram.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da Zalitelj spori da ponudeni tip sijalice je boje svjetla
6500K, te da isti ne odgovara postavijenom uslovu, ovaj organ istie da je nejasno
obrazloZenje ugovornog organa da boja svjetla nije fiksna nego da Ugovorni organ mofe u
toku narudzbe da definiSe boju svjetlosti potrebnu za predmetnu poziciju, zavisno od trenutno
koriStene boje svietlosti u datom radnom prostoru.

Nesporno je da boja nije fiksna te da ée ugovorni organ moéi da bira u zavisnosti od
potrebe medutim ugovorni organ zanemaruyje injenicu da je ugovorni organ odredio boja na
nacin 4000/6000 te shodno tome moZe birati u odnosu na navedeno te ponudadi su bili duzni
dostaviti ponude navedenih karakteristika. Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ cijeni da
predmetno pitanje nije u dovoljnoj mjeri raspravijeno te ée ugovorni organ jasno utvrditi da
li je ponudena sijalica traZenih karakteristika.



Stavka 2:

Tenderskom dokumentacijom trazena fluo cijev sa bojom svjetla 6000K(30W/T8/860),
dok ponudac Nexen d.o.o. nudi fluo cijev L30W/763, odnosno sa bojom svjetla 6500K (strana
4 ponude).

Izjasnjenje:

Tehnickom opisom zahtjevanog artikla trazena Jje fluo cijev, 30W/T8,860/..kao Osram
ili ekvivalent. Detaljnim opisom predmetne pozicije u rubrici ,, Opis roba" navedeno je da se
zahtfeva temperatura boje 6500K.

Uvidom u ponudu Ponudaca ,, NEXEN" d.o.o. Banja Luka utvrdeno je da je u rubrici,
~Naziv artikla koji se nudi, proizvodaé i bp", za poziciju 2, obrasca za cijenu ponude,
ponudena fluo cijev L30W/765 25X1, Osram koja ima 6500K a $to je Zaliteli Mandera
Company d.0.0 Mostar potvrdio osporavanjem pozicije 2. iz obrasca za cijenu ponude. Iz
naprijed navedenog moze se utvrditi da je ponudal ,NEXEN" d.o.o. Banja Luka ponudio
zahtjevanu boju svjetlosti od 6500K

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da Je nesporno da je izabrani ponudac ponudio
Sfluo cijev L3OW/765 25X1, Osram za koju Zalitelf navodi da je boja svietla 6500K. Imajuéi u
vidu Cinjenicu da je zahtijevana temperatura upravo 6500K shodno tome nejasan je navod u
predmetnom smisly.

Stavka 15:

Tenderskom dokumentacijom trazen LED panel sa 18W, 1620 lumena, dok ponudac
NEXEN d.o.o nudi panel LOMBARIO LP01-31800 od 18W, 1360 lumena, §to je moguée
provjeriti na web stranici proizvodaca LOMBARIO za model LP01-31800 (strana 8 ponude)

Izjasnjenje:

Tehnickim opisom roba za poziciju 15. obrasea za cifenu ponude, zahtjevan je LED
panel, ugradni, sa ispravijadem, 18W, 220-240V.

Uvidom u ponudu Ponudaca ,, NEXEN" d.o.o. Banja Luka, utvrdeno je da je u rubrici,
»Naziv artitla koji se nudi, proizvodad i op", za poziciju 15, obrasca za cijenu ponude,
ponuden LED panel, ugradni, sa ispravijacem 18W, 220-240V, 5to je identicno sa
zahtjevanim tehnickim karakteristikama.

Tackom 13.2. Tehnitka i profesionalna sposobnost ponudaca/ Dokazi koji se
zahtjevaju propisano je da: ,,U slucaju da Ponudac ponudi ekvivalent proizvode u odnosu na
definisane isti je duzan uz ponudu dostaviti tehnicku dokumentaciju (tehnicki list ili katalo$ki
list ili atest i si,) proizvoda koji sadri sve neophodne tehnicke podatke o proizvodu iz koje se
mogu utvrditi da isti ispunjava definisane tehnicke karakteristike proizvoda. Na tehnitkoj
dokumentaciji proizvoda (tehnicki list ili kataloski Jist ili atest i 8i) koji se nudi obavezno
numerisati redni broj pozicije iz Obrasca za cijenu ponude na koji se dokument odnosi te
markirati tehnicke podatke iz tehnickog opisa artikla iz obrasca za cijenu ponude kojima se
dokazuje ekvivaletnost ponudenog artikla. Tehnicka dokumentacija kojom se dokazuju
tehnicki podaci ponudenih proizvoda predaje se na jednom od sluzbenih jezika koji su u
upotrebi na podrucju Bosne i Hercegovine (tehnicki listi ili kataloski list ili atest i si.).
Ukoliko se tehnicka dokumentacija dostavija na nekom od stranih Jezika istu je potrebno
dostaviti prevedenu na jedan od tri sluzbena Jezika koji su u upotrebi na podruciu Bosne i
Hercegovine od strane oviastenog sudskog tumaca. Obzirom da Ugovorni organ tehnickim
opisom nije propisao referentnog proizvodaca sa dodatkom rijeci ekvivalent, za predmetnu
poziciju Ponudadima nije bilo obavezno da prilazu tehnicku dokumentaciju kojom bi



dokazivali ekvivalent proizvoda te samim tim Ugovorni organ u trenutku izrade evaluacije
ponuda nije mogao da ima tehnicki ili kataloski list ponudenog artikla na osnovu kog bi
mogao da utvrdi ostale tehnicke karakteristike ponudenog artikla. Predmetnom tenderskom
dokumentacijom takoder nije predvideno da Ugovorni organ vr$i evaluaciju tehnickih
karakteristika ponudenih artikala putem web stranica proizvodaca.

Stavka 17:

Tenderskom dokumentacijom trafen LED panel sa 12W i 1200 lumena, dok ponudac
NEXEN d.o.o nudi panel LOMBARIO LP0I1-31230 od 12Wi 910 lumena, §to je moguée
Dprovjeriti na web stranici proizvodaca LOMBARIO za model LP01-31800 (strana 9 ponude)

IzjaSnjenje:

Tehnickim opisom roba za poziciju 17. obrasca za cijenu ponude, zahtjevan je LED
panel ugradni, sa ispravijadem. Uvidom u ponudu Ponudaca ,,NEXEN" d.o.o. Banja Luka,
utvrdeno je da je u rubrici, ,, Naziv artikla koji se nudi, proizvodac i typ", za poziciju 17,
obrasca za cijenu ponude, poruden LED panel ugradni, sa ispravijadem $to je identicno sa
zahtjevanim tehnickim karakteristikama.

Tackom 13.2. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost ponudaca/Dokazi koji se
zahtjevaju propisano je da: ,,U slu¢aju da Ponudac ponudi ekvivalent proizvode u odnosu na
definisane isti je duZan uz ponudu dostaviti tehnicku dokumentaciju (tehnicki list ih kataloski
list ili atest i s1,) proizvoda koji sadrZi sve neophodne tehnicke podatke o proizvodu iz koje se
mogu utvrditi da isti ispunjava definisane tehnicke karakteristike proizvoda. Na tehnickof
dokumentaciji proizvoda (tehnicki list ili kataloski list ili atest i si,) koji se nudi obavezno
numerisati redni broj pozicije iz Obrasca za cijenu ponude na koji se dokument odnosi te
markirati tehnicke podatke iz tehnickog opisa artikla iz obrasca za cijenu ponude kojima se
dokazuje ekvivaletnost ponudenog artikla Tehnicka dokumentacija kojom se dokazuju tehnicki
podaci ponudenih proizvoda predaje se na jednom od sluzbenih jezika koji su u upotrebi na
podrucju Bosne i Hercegovine (tehnicki listi ih kataloki list ili atest i si). Ukoliko se tehnicka
dokumentacija dostavija na nekom od stranih jezika istu je potrebno dostaviti prevedenu na
Jedan od tri sluzbena jezika koji su u upotrebi na podrudiu Bosne i Hercegovine od strane
ovlastenog sudskog tumaca

Obzirom da Ugovorni organ tehnickim opisom nije propisao referentnog proizvodada
sa dodatkom rijeci ekvivalent, za predmetnu poziciju Ponudacdima nije bilo obaveno da
prilazy tehni¢hku dokumentaciju kojom bi dokazivali ekvivalent proizvoda te samim tim
Ugovorni organ u trenuthu izrade evaluacije ponuda nije mogao da ima tehnicki ili kataloski
list ponudenog artikla na osnovu kog bi mogao da utvrdi ostale tehnictke karakteristike
ponudenog artifla. Predmetnom tenderskom dokumentacijom takoder nije predvideno da
Ugovorni organ vrsi evaluaciju tehnickih karakteristika ponudenih artikala putem vveb
stranica proizvodada.

U vezi sa navedenim ovaj organ istide da je nesporno da je za staviku 15 zahtijevano:
LED panel, ugradni, sa ispravijacem, 18W, 220-240V.

Promjer svjerilike ©200mm

Promjer otvora za montazu @200mm-210mm

Visina mx 35mm

3000K

1620lm

Min 30000 radnih sati

Materijal kuéiSta aluminij

Stavka 17 zahtijevano



LED panel, ugradhni, sa ispravijacem, 12W, AC220-240V.

Promjer svjeriljke @170mm

Promjer otvora za montazu ®150

Visina mx 32mm

6500K

1200im

Min 30000 radnih sati

Materijal kuéiSta aluminij

Uvidom u ponudu ovaf organ je utvrdio da je za stavku 15 izabrani ponudac ponudio

LED panel, ugradni, sa ispravijacem 18W, 220-240V, LP01-31800 Lambario

Uvidom u ponudu ovaj organ je utvrdio da je za stavku 17 izabrani ponudac ponudio
LED panel, ugradni, sa ispravijadem, LP01-31230 Lambario

Zalitelj spori da izabrani ponudad nije ispunio zahtjev za navedene stavke u poglenu
zahtjeva jer za stavku 15 zahtijevano je 1620 Im a ponudeno 1360 dok za stavku zahtijevano
1200 Im a dostavijeno 910 Im, zasto Zalitelj dostavlja ovom organu dokaze u prilogu
odgovora na izjaSnjenje tj kataloSku dokumentaciju proizvodaca &iji su proizvodi ponudeni.

Imajuéi Cinjenicu da ugovorni organ samo pausalno navodi da su date identiéne
karakteristike bez detalne analize | dokaza za navedene tvrdnje, shodno tome propusteno Je
Jjasno i analiticki analizirati,obrazloZiti i iznjeti konkretne okolnosti koje upuéuiu na
ispunjenost tehnickih karakteristika tako da se ma wvjerliiv nacin identifikuju i zasnuju
konkretni elementi koji upuéuju da ponudeno odgovara zahtijevanom

Ponavljanjem radnji postupka, ugovorni organ e ispraviti nepravilno i nepotpuno
provedene radnje postupka i u konadnici ée nakon $to raspravi sve okolnosti slucaja, izvrsiti
komparativau analizu ponudeno/zatrazeno, izvesti pravilno i potpuno pravno zakljudivanje ,
sve shodro pravilima postupka.

Stavka 54:
TD traZena METALHALOGENA sijalica, a ponudaé¢ nudi HALOGENU sijalicu
(strana 18 ponude)

Izjasnjenje:

Tehnickim opisom roba za poziciju 54. obrasca za cijenu ponude, zahtjevana
METALHALOGENA sijalica, 20W, G4,12V, boja po odabiru naruéioca. Uvidom u ponudu
Ponudaca ,,NEXEN" d.o.o. Banja Luka, utvrdeno je da je u rubrici, , Naziv artikla koji se
nudi, proizvodac i typ", za poziciju 54, obrasca za cijenu ponude, ponudena HALOGENA
sijalica, 20W, G4, 12V $to je tehnicki prihvatljivo sa aspekta tehnickih karakteristika i
intenziteta svjetlosti,

Clanom 54), stav 3), Tehnicke specifikacije, Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine propisano je da ugovorni organ ne smije ponudu odbiti s obrazloZenjem da
ponudena roba I usluge ne odgovaraju specifikacijama koje je on naveo, ako ponudad
odgovarajucim sredstvima (tehnicki dosje, izvjestaj o izvrSenom testiranju od oviaStenog
organa i drugi sli¢ni dokumenti izdati od nadleinih institucija) u svojoj ponudi dokaze da
rjeSenja koja je on u ponudi predioZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnickim specifikacijama
na koje se poziva.

Stavka 55:
TD trazena METALHALOGENA sijalica, a ponudad nudi HALOGENU sijalicu
(strana 18 ponude)



Ejasnjenje:

Tehnickim opisom roba za poziciju 35. obrasca za cijenu ponude, zahtjevana
METALHALOGENA sijalica, SOW, 24V, GY6.35 kao Philips ili ekvivalent Uvidom u ponudu
Ponudaca ,,NEXEN" d.o.0. Banja Luka, utvrdeno Je da je u rubrici Naziv artikla koji se nudi,
proizvodac i typ", za poziciju 55, obrasca za cljenu ponude, ponudena sijalica Philips, 50W,
24V, GY6.35 $to je tehnicki prikvatljivo sa aspekta tehnictih karakteristika i intenzitetq
svjetlosti.

Clanom 54), stav 3), Tehnicke specifikacije, Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine propisano je da ugovorni organ ne smije ponudu odbiti s obrazloZenjem da
ponudena roba i usluge ne odgovarafu specifikacijama koje Je on naveo, ako ponudac
odgovarajucim sredstvima (tehnicki dosje, izvjeStaj o izvr§enom festiranju od ovlastenog
organa i drugi slicni dokumenti izdati od nadleznih institucija) u svojoj ponudi dokase da
rjeSenja koja je on u ponudi predloio u Jednakoj mjeri odgovaraju tehnidkim specifikacijama
na koje se poziva.

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da Je nesporno da je za stavke 54 i 55
zahtijevana metalhalogena a da je uvidom u ponudy utvrdeno da izabrani ponuda¢ nudi
halogenu svjetiljku a §to ne spori niti ugovorni organ obzirom da isti prilvata svjetklje iako
nisu_dostavijene na nacin kako je zahtijevano PokuSavajuéi obrazloZiti da iste tehnicki
odgovaraju zahtijevanim svjetiljkama.

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da ugovorni organ nije dao jasno obrazioZenja
u pogledu navedenog. Naime ugovorni organ jasno je postavio da zahtijeva metalhalogenu
svietiljku te je nejasno zbog cega se isti nife pridriavao postavijenih uslova prilikom
evaluacije ponuda.

Stavka 70:

Tenderskom dokumentacijom trazen LED panik svjetilika sa IP65stepenom zastite i
radnim naponom od AC220-240V, a ponudac nudi panik svjetiljki bez navedene IP zagtite i
radnim naponom od 3.6V (strana 23 ponude)

Ejasnjenje:

Tehnickim opisom roba za poziciju 70. obrasca za cijenu ponude, zahtjevana svjetiljka
LED, panik 3.6V, 4W, ISOOOmAh

Uvidom u ponudu Ponudaca ,, NEXEN" d.o.o. Banja Luka, utvrdeno je da je u rubrici,
»Naziv artikla koji se nudi, proizvodal i np", za pozicifu 70, obrasca za cijenu ponude,
ponudena svjetilika LED, panik 3.6V, 4W, 15000mdh §to Je identi¢no sa zahtjevanim
tehnickim karakteristikama. Ponudeni radni napon (3.6V) je identi¢an zahtjevanom radnom
naponu (3.6V), dok napon AC220-240Vje prikljucni napon na objektu.

Tackom 13.2. Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaca/ Dokazi koji se
zahtjevaju propisano je da: , U slucaju da Ponudad ponudi ekvivalent proizvode u odnosu na
definisane isti je duZan uz ponudu dostaviti tehnichu dokumentaciju (tehnicki list ili katalogki
list ili atest i si.) proizvoda koji sadri sve neophodne tehnicke podatke o proizvodu iz koje se
mogu utvrditi da isti ispunjava definisane tehnicke karakteristike proizvoda. Na tehnickoj
dokumentaciji proizvoda (tehnicki list ili kataloski list ili atest i si.) koji se nudi obavezno
numerisati redni broj pozicije iz Obrasca za cijenu ponude na koji se dokument odnosi te
markiroti tehnicke podatke iz tehnickog opisa artikla iz obrasca za cijenu ponude kojima se
dokazuje ekvivaletnost ponudenog artikla. Tehnicha dokumentacija kojom se dokazuju
tehnicki podaci ponudenih proizvoda predaje se na jednom od sluzbenih jezika kaji su u
upotrebi na podrucju Bosne i Hercegovine (tehnicki listi ili katalo$ki list ili atest i si.).
Ukoliko se tehnicka dokumentacija dostavija na nekom od stranih jezika istu Jje potrebno
dostaviti prevedenu na jedan od tri sluzhena Jjezika koji su u upotrebi na podrucju Bosne i



L]

Hercegovine od strane oviaStenog sudskog tumada. Obzirom da Ugovorni organ tehnickim
opisom nije propisao referentnog proizvodada sa dodatkom rijedi ekvivalent, za predmetnu
poziciju Ponudacima nije bilo obaveno da prilazu tehnicku dokumentacifu kojom bi
dokazivali ekvivalent proizvoda.

Uvidom u Obrazac za cijenu ovaj organ je utvrdio da je za poziciju 70. obrasca za
cijenu ponude, zahtjevana svjetiljka LED, panik 3.6V, 4W, 1500mAh

min 3 sata rasvjete

min P65

Napon AC220-240V

Snaga 16Xsmd2835

Zastita

Min vijek trajanja 25000sati

Uvidom u ponudu osporenog ponudada tvrdeno je da je isti ponudio svjetilijka LED,
panik 3.6V, 4W, 15000mAh LAMBARIO

Zalitelj spori da ponudaé nudi panik svjetiljku bez navedene IP zastite i radnim
naponom od 3.6V (strana 23 ponude).

Navedeno ugovorni organ obrazlaie n nacin da je wvidom u ponudu Ponudada
»NEXEN" d.o.o. Banja Luka, utvrdeno je da je u rubrici, ,Naziv artitla koji se nudi,
proizvodac i typ", za poziciju 70, obrasca za cijenu ponude, ponudena svjetiljka LED, panik
3.6V, 4W, 15000mAh $to je identicno sa zahtjevanim tehnickim karakteristikama. Ponudeni
radni napon (3.6V) je identidan zahtjevanom radnom naponu (3.6V), dok napon AC220-
240Vje prikljucni napon na objektu.

Medutim ugovorni orgn zanemruje sustinu Zalbenog navoda a to je da je ponudena
svjetiljka bez IP zastite | radnim naponom od 3.6V, pa je stim u vezi predmetno pitanje ostalo
neraspravljeno

Imajuci u vidu Cinjenicu da Zalitelj iznosi svoje sumnje ugovorni organ propusta da
polpuno raspravi sva potrebna pitanja s tim u vezi Nasuprot tome, ugovorni
organ,ograniceno i proizvoljno navodi obrazloZenje da je ponuda¢ . da ponudad ispunjava
sve uslove a da pri tome ne podastire niti jedan dokaz za svoje tvrdnji kako bi se iste
prihvatile kao uvjerljive i dokazane.

Sagledavsi sve navedeno ovaj organ istice da ugovorni organ prilikom
evaluacije ponuda | rangiranja mogao napraviti previd, medutim nakon §to je izjavijena Zalba
I izraZena sumnja, ugovorni organ je bio u obavezi provesti procesne radnje dokazivanja,
trebao da istoj posveti znalajnu painju, tako da poduzme opseine predradnje koje Ce
predstavijati relevantne pretpostavke da se radnja dokazivanja, a koja prethod; izvodenju
zakljucka o spornom pitanju kojeg treba raspraviti,nesmetano , potpuno i kvalitetno provede.

Pri tome dakle, potrebno je da se navede jasna ocjena dokazne vrijednosti
dostavljenog dokaza,a ne da se dokazima pristupa formalno.Navedeno ukljucuje da je
neophodno provesti potrebne radnje kako bi se utvrdile sve potrebne okolnosti,sve u cilju
razjasnjenja spornog pitanja i nadina dobivanja osporene potvrde,

Napominje se da pri provodenju postupka dokazivanja u suprotno, ugovorni organ je
u obavezi voditi rac¢una i o pravilima pri provodenju radnji postupka, s obzirom da ocjena



dokaza ne znadi formalan osvrt na iste, veé fokusirano dovodenje u vezu sa detaljnim osvrtom
i konkretnim iznoSenjem argumentacije .Na nacin kako se ugovorni organ prednje osvrnuo na
predmetno  pitanje iznesene tvrdnje ne mogu se uzeti ubjedljivim, pa je stanje stvari s tim u
vezi ostalo nezasnovanim. Shodno navedenom ovaj organ cijeni navode Zalitelja u pogledu
navedenog osnovanim.

Sve prednje navedeno upuéuje da je valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM izvriiti Ce se posebnim aktom, po konacnosti ovog Rjefenja a u skladu sa clanom
108.stav (7) ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih clanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14),

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno clanu 104, i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i clanu 230. Zakona o upraviom
postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjefenja.

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravinom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovineg-n
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM, s
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