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BOSNIA AND IIERZEGOVINA
PROCT]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -l 659-6121
Datum: 22.07.2021. godine

Kancelarija za raz:.aat.aail ialbi, rjesavajudi po Zalbi potencijalnog ponudada
,PROTEHNIK" d.o.o. Istodno Sarajevo, i4javrjenoj na Tendersku ao'mmeniaci.;, t .1 t t-ol-
29-996-1/21objavljenu na Portalujavnih nabavki obavjestenje o nabavci torolizl-t-z-tl-l-
86121 od-05.05,2021. godine, Ugovomog organa Uinistarswa odbrane Bosnoi Hercegovine,
u postupku javne nabavke usluga izrade Studije uticaja na Zivotnu sredinu i plana up"o:"t;-3u
otpadom i r2v,b)ia Studije za potebe Mo BiH na lokaciji ,,Manjada,, Banja Luka * orio*
llqf tll.zakorao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine l,stuzueni gt*"it BiH.,, broj
39114) i dlana 193. zakona o upravnom postupku l,,sluzbeni gtasnit niu,i br. 2glo2, {aoi,
9?10? i 4l/13) na sjednici vijeda I IGncelarije a ranratanje ialbi, oarzano; aana
22.07 .2021 . godine, donijela je

RJESENJE

pl"i" se zalba potencijalnrcg ponudada ,pRorEHNIKo' d.o.o. Istodno Sarajevo,
ilavljena na Tendersku dokumentaciju broj ll-03-26-666-3/21 i ponistava se
postupak u potpunosti

o povratusredstava upladenih na ime naknade za pokretanje ialbenogpostupka ovaj
organ donije6e posebno rje5enje.

OBRA ZLOl,ENJE

-- Ygoug-i organ Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine objavio je 05.05.2021.
q9d-r. ObavjeStenje o nabavci broj 723-l-2-83-3-86121i Tendersku dokumentaciju broj 11-
03-26-666-3121 za otvoreni postupakjavne nabavke nabavke usluga izrade Studij; uticaja na
zlvo[u sre{inu i Plana upravljanja otpadom i revizija Studije - pot"b" MO BiA na lo[aciji
, J\4aqi aIa" Banj a L uka.
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ZAi\aI,JROTEHNIK" d.o.o. Istodno Sarajevo nezadovoljan sadrZa.jem Tenderske
dokumentacije izlavio je Zalbu protiv iste aazeCi da se zalba usvoji, a koja je putem
ugovomog organa u skladu s dlanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijldena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana2l.06.2021. godine.



ZaUlac u Zalbi istile slededi navod:

os Iov .4.1 u pogledu uaZenog strudnog kadra ogranidavastvaflru konkurenc uu I ruJe u skladu sa materijalnim propisima koji reguli5u pitanjaobavljanja djelatnosti iz oblasti zaitite fivotne sredine i onemoguiava ponudale kojilspunJavaju zakonske uslove za, obavljanje djelatnosti iz oblasti za5tite fivotne sredin edapodnesu ponudu i udestvuju u postupku.
Ovo iz razloga Sto je dlanom 2. stav l. tadka b) Pravilnika o uslovima za obavljanjedjelatnosti iz oblasti zaStite Zivotne sredine (,,S1uZbeni glasnik RS, broj: 28/13,74/18)proplsano:

Smatamo da ugovorni organ nema ovla5tenjeu tadki 7.4.2 Tdokumentaqi tijevati da ponudad dokaie da ima na raspolaganju ovla56enje zaispitivanje kval iteta otpadnih vodq nivo laboratorije kategoriie I budu6i da takav uslov nijePravilnikom o uslovima za obavljanje djelatrosti iz oblasti zaStite fivotne sredine.

,r*u;r0la!#u"ifrffrijive 
iz ctana I' ovog pravitnita moze da obovtia pravno tice taie

b) da ima u starnom radnom odnosu najmanje pet zaposrenih radnira sa punimradnim wemenom, i to sljedeCih struka:I) jedan izwsilac.sa..zawienim prvim cirdusom studijskog obrazovanja i 240ECTS bodova iz oblasti tehnologije,
2) jedan inrsirac. sa zovrsenim prvly c{dusom studijsrrog obrazovanja i 240ECTS bodova iz obrasti teh.norogije, hemije ilfzaitik irvon ,rriinlr,"-'3) jedan izvrr,ac sa zavrrinim prvim cikJusom studijskog obrazovanja i 240ECTS bodova iz jedne 

"-!!,:!(:h obtasn: pofiopr;urrde, tumarstva, bioTogije,4) iedan izwsita: ,?. r?!!rni*'pinn ,iH^r; ;;r;i;;; obrazovanja i 240ECTS bodovgJz^ jedne od srjedecih ootiid, georogije, rudorsni, gradevinarstva iliarhiteldure,

, jedan inriila: ,.? 1*:f*im prvim.ciHusom studijskog obrazovanja i 240ECTS ffaova iz$$r -jedne od stjedecih obhsfi: ebHrotehnirre, ;;i;;;,, (Jt druge tehnicrrestrum IidMrJ S speciialista miLrobiologije ili sanitarne medicine tti-iiiioci izpodt. l)do4) ,Iz citiranih odredbi poazatonstog aktaproiaraz,d, p";rdJ;;avljanje poslova izoblasti za&ite Zivotne sredine.koje.r;r;G;; ove nabavke o.,,oru kumulativno imatiangazovanog diplomiranog ekoroga i dipiomiranog uioroga ""i;e;.*;" - jedan izvrsilacsa zavrsenim prvim ciMusom studij;kog obrazovanji i zio'Eiis bodova iz jedneoastjea{if oblasti: poljoprrwede, Suri,otuT, Uiof ogij..
Takode i za ostale strudnjake ciji angazman ugovorni organ zahtijeva navedenimPravilnikom je alternativno ostavljena."g"eri"t angazovanja strudnjaka izraz)iaifrhoblasti.Tako npr' ugovorni oryan ?poagiju-ekiroriuu -ofrj"uu ffirtuffiilomiranog inzenjerarudarstva iako je pomenutim i'*,,t ito*propi*o ju p**"o ri." ,u Jiaur;ard" djeratnostiiz oblasti zastite zivotre sredine .oze atJrr-uitirrno angazovatijedan izvrsilac sa zavrsenimprvim ciklusom studijskog.obrazovanja i z+o-pcrs bodova izjedne od sljedecih oblasti:geologije, rudarswa, gratlevinarswa ili ;hitekur;

proplsan
Chnom 2. stav l. tadka d) Pravitnika s uslovima za obavljanje djelatrosfi iz oblasti za5titefivotne sredine propisanoje da pravno lice da ima vlastitu Iaboratoriju ovla3denu za wSenJeg[rlaliza pohebnih za obavljanje strudnih poslova ili zaMljuden ugovor o poslovno-tehniCtolsaradnji sa drugom laboratonJom ovlaidenomzate ove.posl

Dakle, iz navedene odredbe Pravilnika o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblastizaStite fivofrre sredine proialaz da pravno lice mora imati ili u vlasniStvu iIi obezbijedenu
ljanje potrebnih
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putem ugovora o poslovno- tehnidkoj saradnji laboratoriju ovlai6enu za obav



analiza 5to implicira da nije nufo9 d9 laboratorija bude kategorije I veC uslov za obav[anje
djelatnosti ispuqiavaju i laboratorije kategorije II. Shdono tome ugovomi organ je bio d-uran
d aalternativno ostavi mogudnost dokazivaqja laboratorije katigorije I iti it, a ne da
ogranidava stvarnu konkurenciju zahtijevajfti iskljudivo laboratoriju kategorije L Osim
navedenog smatamo du jg',.]ry za dobavarjem laboratorija iztzlke z.a.t. pod g) u
suprotnosti 54 minimgpsp kvaiifikacionih uslova koje je ugovorni organ duian da'odreii za,
kandidate,/ponudade. ovo iz radoga sto ugovomi organ ve6 u talki 7 .4.1. pod b) zahtijeva da
pgnudad posjeduje licencu za obavljanje djelatnosti iz oblasti zaStite fivo-tne siedine'koja se

$iE9mk9n ispunjava4ja uslova propisanih Pravilnikom o uslovima za obavljanje djelatnosti
iz oblasti zastite xvotrc sredine, a sto utwduje nadlezno ministarswo.

U izjalnjenju na Zalbeni navod ugovomi organ istide slede6e:

- Zbog specifiCnosti samog projektno g zadatkr. kao i same lokacije (poligon se koristi
u _v9jn9 svrhe od pedesetih godina proslog vijeka, na raspolaganju .;e os niH s ciljem
odvijanj'a vojnih vjeZbi unutar OS BiH kao i vojnih vjeZUi midunarodnog karaktera, na
poligonu egzistira Centar ?-yo: sela koji se bavi naudno-israZivadkim-*do. u dijelu
poljopriwede i stodarsfva itd.) potebno je ukljuditi stuku koja je navedena u tenderskoj
dokumentaciji kako bi se moglo u potpunosti odgovoriti poituury"rorn zadart(ru i obimu
poslova i u skladu r f-, po procjeni studne sluzLe odsjeka za gra<tevinu i
ffiastruktnru/Sektora za nabavktt i logistiku MO BtrI, je birana struka koja moZi odgovoriti
na projektni 7zdatak. P9ryd toga bitno je istadi da odabrani ponudad mora izvrsliti opis
fizilkih karakteristika aktivnosti i objekata na lokaciji za potebe izrade snrdije * oror^
iskustvenog narrja, obilaskom lokacije i vizuelnim pregledom, jer Mo BiH ne posjeduje
projekhu dokumentaciju-za navedenu lokaciju. Zato- je u tenderskoj Ootumentaci.;i"i
navedeno za koje oblasti je koja struka pohebna u realizaciji kompietnog posla (npr.
strudqiak za eksplozive (dipl.ing rudarstva), strudnjak za konstrulcije (dipl.ingl -xi*tiu) i
ostali). Primjera radi, kao strudqiak za eksplozive ne moZe bifi angaZlvan geolJg, arhitekta ili
gradevinac kako to fulilac navodi da bude bilo koja od opcija. Jasno je definisano u tadki
7.4.1. tenderske dokumenlacije da: o, Ukoliko ponudal posjeduje licencu definisanu pod b) u
ta5kr7.4.l. i po tome je kvalifikovan za obavljanje poslova ii oblasti Zivotne sredine, a ne
raspolaZe 52 trsisnim kadrom iz prethodne tadke, zaispunjenje uslova taZenih tenderskom
dokumentacijom, moZe angaiavali i nezavisne eksperte gorL frar-enih profesija ili se udruZiti
sa ostalim pravnim licima_ radi zajednidkog ucisea u studnim ptslovima, kako je to
definisano u dlanu 2. stav (2) i (3) Pmvilnika o uslovima za obavljaqje djelatnosti iz o[lasti
zivotne sredine (,,sluzbeni glasnik Republike Srpske,' broj 2g).,, ie nije jasno zasto i21lilac
ngvg^-di da nije u mogudnosti da podnese ponudu i da udeswuje u tenderu kadajasno pi5e da
ukoliko nema pojedine kadrove, moZe urgaiovati nezavisne eksperte ili se udruZiti ru ortuti-
pravnim licima radi zajednidkog ude3Ca u strudnim poslovima. Iz razloga Sto su date opcije
ponudadima, a detaljno su obrazlofune potebe za fraienim kadrom, rr-ut u-o aa zarci wie
osnovana ni po pitanju angaZovanja shuddh kadrova-Kroz gore navedeni stav i mi5ljenjl,
smatamo da su ispunjene wezakonske odredbe, kako bi se sa ovom aktivnosti nastavilo ". 

- -

- Pravilnik o uslovima za obavljanje djelahosti iz oblasti za5tite Zivotne sredine
(,,sluzbeni glasnikRS" broJ2sll3) navodi u dlanu 2. stav 3) ,flaisno od konlretnog sludaja i
obima poslov4 pra.au lica mogu se udruiivati radi zajednidkog uEeSda u strudnim fostovirna
", Sto je i omogudeno kroz tender. dtan S. Pravilnikab usloviia koje moraju da ispunjavaju
yo{gnriwedne laboratorije kao pravna lica ili u okviru pravnih lica koje vrse odredinu vrstu
ispitivaqja kvaliteta powsinskih, podzemnih i opadnih voda (,,SluZbeni glasnik Rs, broj

J



Ovaj organ je po.sluZbenoj duZnosti, prije razmatranj a ialbe, utwdivao dopu5tenost,
blagowemenost, te da liie ialbatzlavllenaoilshane ovla3tene osobe, shodno Clanu tOg. stav(l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114) i
ll9ryqzz7. stav (l) zakonz o upravnom postupku (,,slulbeni glasnik BiH,,,br.29/02, 12164,
93/09 i 4t/13).

Pored navedenog ovaj organje prije razrranaqj aialbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakonl 

-

Lalbaie osnoyana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinalno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu-na Zalbeni navod, izj-a5enjenje
ugovomog organa, kao i zakonske odredbe, utwdio da je potebno albu usvojitii poniStiti
postupakjavne nabavke u potpunosti kako slijedi:

Polazedi od navoda lalioca daje ugovomi organ tadkom 7.4.l,podtafika,v) ogranidio
konkurenciju i postupio protivno materijalnom propisu ovaj organ je izvrsio uvid u tendersku
dokumentaciju.

_ laClam 7.4.1. podtaCka u) propisano je, izmedu ostalog da u skJadu sa Clanom 50.
stat, (1) pod c) Zalana, za kvalitetno inrlenje ustuga difinisanth ovom tenderskom
dohtmentacijom, ponudaC mora ispuniti sledete uslove i pogledu angaiovanog tehniClag
osoblja:

1) StruCnjak za konstrukcij e (dipl. ini.moiinsna)

4410-l), n-ayodi da vodopriwedna laborauorija kategorije 2 ne obuhvata odredivaqje toksidnih
visoko rizidnih organskih suFstanci koje su ta,inne u tenderskoj dokumentacij il te ie a *
radogataiem laboratorija kategorije I jer zadovoljava sve uslove potebne ,atlim poslova
koje propisuje Uredba o klasifikaciji voda i kategorizaciji vodotoka (,,Sluibeni glasnik RS',
broJ 42101),5to madi da obuhvata i odre<tivanje svih pammetara propisanih tenderom.

StruCnjak za stanje objekata (dipl. ini. arhitefuure)
Strudnjak za kvalitet vazduha i vode (dipl.ini.tehnologije)
Struinj ak za zemlj iS te (dipl. ini.polj oprivre de)
StruCnjakzq biljni i iivotinjski mijet (dipl.biolog)
StruCnjak za zaltitu iivotne sredine (dipl.ekolog)
SnuCnjak za eksplozive (dipl.inZ.rudarsna)

i,atitac u Zalbi istide da propisivanjem uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti na
gore. citirani nadin ugovomi organ sufuva konkurenciju i postupa protivno materijalnom
propisu predmetne oblasti jer Pravilnikom o uslovima obavljanja aJeUtnosti iz oblastizaitite
zivgtne sredine proiz.laz da ponudad ne mora kumulativno imati angaZovanog diplimiranog
ekoloql i diplomiranog biologa vaC je altemativno ostavljena mogudnost iztori strua4am iZ
razliditih oblasti.

4
3)
4)
s)
6)
/)
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U i4iasnjenju na 
'albeni 

navod ugovorni organ.istide daje detaljno obrazlohopotrebeTafraienim kadrom k-.i.$ moze an{alavati nezavisne eksperte ili se udn:Ziti sa ostalimpravnim.licima radi zajednidkog ude5da-u tenderu.
chnom st. talta b) z"akd-; lu*iil'*uu"tu-a propisano je da ugovorni organmoze zahtijevati jedan ,i vise aivaza o tebniEkoj' i 'pi"zui".urro; 

sposobnostikandidata/ponutlada i to obrazovne i fior"rlrur"" kvalifikacije inodara, radova i/i[kvalifikacije njegovog nrkovodeceg orourjiJnarodit" k Jifika;"i;k"ja su odgovoma zaizvodenje konlaetnih radova.
clanom 102. Stav 2. zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeniglasnik BiH", broj 39/14) propisano:" iu.i. , po.tupku pravne zaftite ugovomi organ duZanda dokain postojanje dinj-enita i olonosti nl-osoo'u'kojih je aooio-oortu o pravimqpreduzeo radnje ili propustanja, te sproveo po"tupt", k"jt ;;;;d*"r illrro", o iarbi.

cijene.i gore propisanu obav-ezu.. ugovomog 9rg-1 ovaj organ smatra da ugovorniorgan u zjasqienju na Zalbeni navod nije i^oo i nedv6smistenJ #;;" railogekoji sudjelovali opredjeljujuce na.pgstalljaqi"i*r .itir-og uslova. Dakle, ugovomi organ istidespecifidnost projekta te zadatke to.le ieu-a aa izvxi p-.,1rrgauffi;reisrole izjasqjenje naostavljenoj mogucnosti angafrnana drugih lica ili nezavirrih ;k p;;ojr*" ponudadq abezprutaniaiasnog uvjerenja ovom "rtil.;; su mu nepohodoi uus kadrovi koje je tazio
#ffi HlliT;;.odnosunatwdnju-zaro;t"i"'""4'""i;;#;;odzakonskogakta

Ovaj organ istide da je ugovomi u pogledu propisivanja uslova tehnidke iprofesionalne sposobnosti vezan Zakono
organ

moJavrum nabavkama I institutima propisanimistim, te moZe atahti broj radnika koji muje poteban u odnosu na ahtjeve i sloZenostpostupka javne nabavke, s tim da mora biti spreman dokazati opravdanu potebu za tintbrojem radnika, ukoliko se to od njegazahtje.'ia
Kako shodno gore navedenom ugovorni organ ilJe nedvosmisleno opravdao nzlogezbog kojih je uslov tehnidke profes ionalne sposobnosti postavio na citirani nalin" to oviio e navod n

Povodom navoda.iarioca da ugovorni orgln nije mogao taziti nivo IaboratorijeKategorije I, ovaj organ je izvr.io uuiA uienoeistu j"k _;;tj;. " -*

Taclum 7.4.2. g)) propisano je, izmeiru ostarog u pogledu rehnicrre opremrjenosti iosposobljenosti zo izvrJenje tanbetnih uslugo:- ovlasaenje "a .ispitivanje h-varitu7a opadnih voda, nivo raboratortje kategorije I,izdaro od Ministarsna porjoprivrede, sumars*, i"iaijii*ia, Repubrirce srpskeiti rjetenje za ispitivanje t^t*o i ryariteta 
"i;;";i;;;;,"iao,o od Ministarstvapolioprivrede, vodopriwede i lumarstva Fedemciie atu iii distriHa Brclo, usHadu sa cranom 5. prav,niru o uyloviyg "r"ii'i"iri, da isptmjavajuvodoprivredne raboratorije rwo pravna tica iti u i'niru'i/*rin rica kaje wieodredenju vrstvu_ispitivanja hviriteta pourrinskih, podzemnih i optadnih voda(,,SluZbeni glasnik Republike Srpstre, broj 44).

U i4iarnjenju na iarberu navod ugovomi grqan islideda vodopriwedna laboratorijakategorije 2 na obuhvata odredivanje to6ieoil uirolo rizienih organs'kih supstanci koje suhaiene u renderksoj dokumentaciji, te je iz ti razloga taienad;;iftu kategorije I jerzadovoljava sve uslove potebne iobrnposlovakoje-pr"pirGur"iif"" u^i**iji voda i
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kategorizaciji vodotoka' Sto znadi obuhvata i odretlivanje svih parametara propisanih
renoerom.

Cijene6i gore citirano, ovaj organ istide da uvidom u tendersku dokumentaciju nemoZe jasno i nedvosmisl eno utwditi o kojim toksiEnim visokorizidnim organskim
supstancama se radi. Naim e, ugovomt organ tzJa5njeqie temelji na rwdnji da su citiranesupstance koje su taZene u tenderskoj dokumentaciji uslovile i taZenje laboratorijekategorije I, medurtim isti, izuzev tvrdnje, ne pruZa ovom organu jasno obrazloZenje u kojimdijelovima tenderske dokumentacije se nalaze sporne relevantne dinjenice na osnow kojihtemelji tudojrf a ovaj organ uvidom u istu ne pronalazi taZeno.pakls, twdnja 7alioca da je zahtlev za laboratonJom kategorije I protivan
materijalnom propisu 'a date oblasti, u odnosu na izostanak zasnovanog i4ialnj enJa
ugovomog organa u pogledu spomog pitanjq dovela Je u surnnJu zahtjev iz ta[ke 7 .4.2. TDCijenedi ve6 citiranu obavezu ugovornog organa lz dlana 102. stav (2) ZN, a da je opsefrro
obradolenje ugovornog organa u pogledu navedenog izostalo, odnosno isti ruJe dokazaa na
dernu temelji spomi zahtjev, otEan octen ute zlllbeni navod osnovan ,m.

IJPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Imajudi u vidu zalbene navode, ocjene ovog organa po navodima, c[ieneci da su uposnrpku nastale powede zakona koje su uticale na irnol po*tptu, ouuj org-;" primjenom
dfanoy.a_1.!], stav (2) i r.rr. zakona o javnim nabavkama sosoe i Heicegovine (,,sruZbeni
4*ft -BiH", 

broj 39114), a u vezi sa dranom r93 zakonao up**o,o posnrpku (,,sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, r2lo4,g3log i4ll13) odrudio kao u ai$"rit1*1"*g rjesenja

o povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovajorgan-donijede posebno rjesenje, a u skladu sa dranom roe- ;;, izJ Zikona o;u*i.i
nabavkama i dlanom 4. Instukcije 

-o 
nadinu uplate, kontole i povrata out nuau p.opir-it,

dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

Ovo rjeSeqje je
upravnom sporu pred
rjeSenja-

Taksa na tuZbu izrosi 100,00

Dostaviti:
1. ,,PROTEHNIK* d.o.o. Isto

Istodno Sarajevo
2. Ministarstvo odbrane Bosne i

Sarajevo
3. Evidencija i
4. alu

\oladan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
Sudom Bosne i Hercegovine u roku oa fO aanu ira ai* prijema

*,{.$
J.

.}t

DI\UCA VIJECA
emirovid

->< 'J-)

Radomira Puhika broj I18,

e Kre5evljakovida broj 98,
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