BOSNA ] HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHILIEJIAPAJA 3A PASMATPABE XAJIbH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1798-8/21
Sarajevo, 15.07.2021. godine

Ured za razmatranje %albi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudaa ADDRESS d.o.o. Sarajevo,
broj: 151-1/2021 od 21.06.2021. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 1-25-16-4-2176-20/21 od 17.06.2021. godine, Ugovornog organa: Agencija za
pruzanje usluga u zraénoj plovidbi BiH, u postupku javne nabavke usluga revizije finansijskih
izvje$taja za 2020. godinu, na osnovu ¢&l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i €lana 193.st 1. i 2., i ¢1.230. stav 2. Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici
Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 15.07.2021. godine donio je:

RIJESENIJE

1. Zalba ponudata ADDRESS d.o.o. Sarajevo, broj: 151-1/2021 od 21.06.2021. godine,
se usvaja, ponistava se Odluka o izboru izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 1-25-
16-4-2176-20/21 od 17.06.2021. godine.

Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
ponudaga ADDRESS d.o.0. Sarajevo izvr§it ée se na osnovu posebnog RjeSenja ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Agencija za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 1250-7-2-46-3-43/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjeitenja na objavu 28.05.2021. godine, u postupku javne nabavke usluga revizije
finansijskih izvjestaja za 2020. godinu.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj: 1-25-16-4-2176-20/21 od 17.06.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda, izabrana ponuda ponudata GRANT THORNTON d.o.o. Banja Luka.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj:
1-25-16-4-2176-20/21 od 17.06.2021. godine, ponudad ADDRESS d.0.0. Sarajevo je izjavio
Zalbu od 21.06.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja¥njenjem u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.



Zalitelj u Zalbi navodi:

- Ugovorni organ u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuda&a i u Zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda navodi da ponuda& Address d.0.0. Sarajevo sada Zalitelj nije ispunio
uvjet iz toke 7.2 pod c) tenderske dokumentacije. Navedenom tatkom propisano je da
ponudag u prethodnoj godini ima uredno izvrien jedan ugovor &ija vrijednost iznosi ne
manje od 11.000 KM bez PDV-a ili vi§e ugovora &ija zbirna vrijednost iznosi ne
manje od 11.000 KM bez PDV-a, a koji su u vezi sa predmetom nabavke. Ugovorni
organ u tenderskoj dokumentaciji nije taéno definisao da li se zahtjevani ugovori
odnose na reviziju flnansijskih izvjestaja za 2019. godinu koje je; ponudal radio u
2020. godini. Zalitelj ne vidi razlog odbacivanja njegove ponude buduéi da je dostavio
ugovore o urednom izvrienju ugovora u vrijednosti od 29.000 KM, a da je ugovorni
organ, propisac da se dostave potvrde o urednom IzvrSenju ugovora minimalne
vrijednosti od 11.000 KM, a koji su u vezi sa predmetom nabavke, (predmet nabavke
su usluge revizije flnansijskih Izvjestaja za 2020. godinu u Agenciji za pruZanje usluga
u zratnoj plovid bi Bosne i Hercegovine). Zalitelj je sa dvije potvrde o urednom
izvrenju revizije za 2020. godinu u potpunosti ispunio traZeni uslov. Budu¢i da se
revizija finansijskih izvjestaja obavlja kada je to zakonski propisano, odnosno nzkon
sastavljanja flnansijskih izvje$taja ugovorni organ je tatno trebao definisati 3ta
podrazumjeva pod prethodnom godinom, da li godinu obavljanja revizije ili godinu
izvrenja posla. Na osnovu navedenog da se zaklju€iti da je ugovorni organ zamijenio
teze 1 dvosmisleno tumaci navedeni kriterij kako bi mogao manipulirati sa ponudama,
odnosno sa ponudadima.

- Takoder se Zelimo osvrnuti na konstataciju ugovornog organa, a vezano za ¢ aukciju,
koja je odrzana 10.06.2021. godine, u 10:30h. Otvaranje ponuda je uprili¢eno
07.06.2021. godine u 12:30h. Clanom. 4 stav 3. Pravilnika o uslovima i nalinu
koridtenja ¢ aukcije propisano da od momenta zakazivanja do vremena poletka e
aukcije mora proéi minimalno 48 sati i budu¢i da na portalu javnih nabavki u rubrici
aukcija u predmetnom postupku uopste nema podataka da je e aukcija provedena,
postoji opravdana doza sumnje u ishod postupka i natina provedbe e aukcije.

Prije nego ¥to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjefavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nafin kako definidu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinalno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlutio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istie ..da je ugovorni organ zamijenio teze i
dvosmisleno tumati kriterij postavljen t& 7.2 ¢) TD, kojom je propisano da ponudal u
prethodnoj godini ima uredno izvrien jedan ugovor &ija vrijednost iznosi ne manje od 11.000



KM bez PDV-a ili vide ugovora &ija zbima vrijednost iznosi ne manje od 11.000 KM bez
PDV-a, a koji su u vezi sa predmetom nabavke, te je ugovorni organ pogre$no ocjenio
njegovu ponudu kao neprihvatljivu...., te Zalitelj tvrdi da je sa dvije potvrde o urednom
izvrienju revizije za 2020. godinu u potpunosti ispunio traZeni uslov. Buduéi da se revizija
finansijskih izvjeStaja obavlja kada je to zakonski propisano, odnosno nakon sastavljanja
flnansijskih izvje$taja ugovorni organ je tatno trebao definisati Sta podrazumjeva pod
prethodnom godinom, da li godinu obavljanja revizije ili godinu izvr¥enja posla...ovaj organ
uvidom u spis utvrduje:

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

_Prilikom evaluacije ponude ponudafa Address d.o.o. Sarajevo ocijenjeno je da je ista
neprihvatljiva iz razloga jer ponuda® nije ispunio uvjet iz tatke 7.2 pod c) tenderske
dokumentacije. Navedenom tadkom propisano je da ponuda® u prethodnoj godini ima uredno
izvrien jedan ugovor &ija vrijednost iznosi ne manje od 11.000,00 KM bez PDV-a, ili vise
ugovora &ija zbirna vrijednost iznosi ne manje od 11.000,00 KM bez PDV - a, a koji suu vezi
sa predmetom nabavke. Ponudal je u svojoj ponudi dostavio potvrdu od strane Koala
Paintings d.0.0. u kojoj je vrijednost 9.000,00 KM bez PDV-a, Ugovor izvrien u 2020. godini.
Nadalje, u dodatnim dvjema potvrdama, izdatim od strane Javne ustanove Doma zdravlja
Kantona Sarajevo i Univerzitetskog klini&nog centra Tuzla, vrijeme izvrenja usluge je 2021.

ooooo

tatno definisao da li se zahtijevani ugovori odnose na reviziju fmansijskih izvjeStaja za
2019.godinu koje je ponuda¥ radio u 2020.godini", Zelimo ista¢i da Ugovorni organ smatra da
je uslov iz tatke 7.2 pod c) tenderske dokumentacije, gdje su klju¢ne rijei: ,,da ponudal u
prethodnoj godini ima uredno izvrien jedan ugovor...", propisan jasno i nedvosmisleno,
posebno iz razloga jer je, prije analiziranja zaprimljenih ponuda, konstatovano je da je
tendersku dokumentaciju preuzelo 12 ponudafa, te da nije bilo Zalbi na istu od strane
ponudata, kao ni zahtjeva za pojaSnjenjem predmetne talke, iz Cega proizlazi da su u
tenderskoj dokumentaciji date precizne i potpune informacije o pripremi iste, te dajeu
tenderskoj dokumentaciji jasno precizirano $ta se sve podrazumijeva pod prihvatljivom
ponudom, kao i uslovi koje svi ponudaci moraju ispuniti...

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

_Tatkom 7.2. ¢) Tenderskog dokumenta, Tehnitka i profesionalna sposobnost, propisano je
slijedece:
....... c),Da ponuda& u prethodnoj godini ima uredno izvrSen jedan ugovor ¢ija
vrijednost iznosi ne manje od 11.000,00 KM bez PDV-a, ili viSe ugovora ¢ija zbirna
vrijednost iznosi ne manje od 11.000,00 KM bez PDV - a, a koji su u vezi sa
predmetom nabavke.*



...... ¢),,Spisak izvrSenih ugovora u prethodnoj godini koji sadrzi jedan ili vi$e izvrSenih
ugovora o pruZanju usluga koja je predmet nabavke, ili od datuma registracije,
odnosno potetka poslovanja, ako je ponudad registrovan, odnosno poteo da radi prije
manje od jedne godine.

Uz spisak izvrienih ugovora ponudal je duZan dostaviti potvrde o uredno izvrienim
ugovorima koje su izdali primaoci usluga koje mora sadrZavati slijedeée podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata

b) predmet ugovora

c) vrijednost ugovora

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora

e) navode o uredno izvr§enim ugovorima®

Uvidom u ponudu Zalitelja ADDRESS d.o.o. Sarajevo, evidentno je sljedeée:

Na str. 63 ponude nalazi se Potvrda o uredno izvr§enim ugovornim obavezama broj:
5051-P-11/20 od 17.11.2020. godine izdata od strane Narudioca usluga- Koala
Paintings d.0.0. Te3anj, kojom se potvrduje da je Izvriilac usluga- Drustvo za reviziju
Address d.o.o0. Sarajevo uredno izvr§io sve svoje ugovorne obaveze iz ugovora ija
vrijednost iznosi 9.000,00 KM bez PDV-a, u predmetu nabavke usluga revizije
finansijskih izvjestaja za 2019. godinu

Na str. 65 ponude nalazi se Potvrda o uredno izvr§enim ugovornim obavezama broj:
01-03-3-2360/21 od 28.05.2021. godine izdata od strane JU Dom zdravlja Kantona
Sarajevo, kojom se potvrduje da je firma Address d.o.o. Sarajevo uspje$no izvrila
svoje obaveze u skladu sa ugovorom:

Predmet ugovora: PruZanje usluga revizije finansijskih zvjestaja za 2020. godinu
Vrijednost ugovora: 10.000,00 KM bez PDV-a

Realizacija ugovora: 10.000,00 KM bez PDV-a

Vrijeme izvr§enja ugovora: April 2021. godine

Mjesto izvr§enja ugovora: JU Dom zdravlja KS

Na str. 67 ponude nalazi se Potvrda o uredno izvr§enim ugovornim obavezama broj:
02-07/1-1839/21 od 11.05.2021. godine izdata od strane Univerzitetskog klini¢kog
centra Tuzla, kojom se potvrduje da je firma Address d.o.o0. Sarajevo uspjesno izvrgila
svoje obaveze u skladu sa ugovorom:

Predmet ugovora: PruZanje usluga revizije finansijskih zvjeStaja za 2020. godinu
Vrijednost ugovora: 10.000,00 KM bez PDV-a

Realizacija ugovora: 10.000,00 KM bez PDV-a

Vrijeme izvrSenja ugovora: Maj 2021. godine

Mjesto izvrSenja ugovora: JZU Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla

Prednje izneseno stanje stvari upucuje da nije upotpunosti jasno opredjeljenje i pr/ocjena
ugovornog organa u predmetnom smislu, narofito uzevsi da je u konkretnom sluaju
evidentno da su prednje navedeni ugovori nesporno izvrSeni za period ne duzi od tri godine ,
kako to jasno propisuju pravila odnosne odredbe, pa se u navedenom smislu, ne moze



prihvatiti ocjena ugovornog organa uskladenom sa pravilima s tim u svezi, niti su uvjerljivi
razlozi neprihvatanja dostavljenih dokaza.

Stoga, ponavljanjem radnji postupka, ugovorni organ ¢e raspraviti sve §to je potrebno, te se na
pravilan nafin odrediti po navedenom pitanju dosada¥njeg iskustva i u konafnici, izvesti
pravilan zakljudak o predmetnom spornom pitanju, uskladen sa pravilima postupka javne
nabavke.

Nadalje, polazeéi od navoda Zalitelja koji isti¢e da... je e aukcija odrZana 10.06.2021. godine,
u 10:30h, a da je otvaranje ponuda je uprilideno 07.06.2021. godine u 12:30h. Clanom. 4 stav
3. Pravilnika o uslovima i na¢inu kori$tenja e aukcije propisano da od momenta zakazivanja
do vremena podetka e aukcije mora proé¢i minimalno 48 sati i buduéi da na portalu javnih
nabavki u rubrici aukcija u predmetnom postupku uopste nema podataka da je e aukcija
provedena, postoji opravdana doza sumnje u ishod postupka i nadina provedbe e aukcije....
ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

,Sto se tite osvrta u Zalbi Zalitelja na na&in provodenja i ishod postupka e-aukcije, isti nije
istinit, a §to ugovorni organ dokazuje IzvjeStajem o toku i zavrSetku e-akcije, isprintan sa
Portala javnih nabavki dana 10.06.2021 .godine u 14:35 sati.”

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

Uvidom u Izvjestaj o toku i zavrietku e-aukcije, broj postupka: 1250-7-2-46/21, navedeno je
izmedu ostalog slijedeée:

»Datum i vrijeme zakazivanja e-Aukcije: 08.06.2021. 10:15:05
Podetak e-Aukcije:  10.06.2021. 10:30:00
Zavr¥etak e-Aukcije: 10.06.2021.  10:40:00
Datum i vrijeme kreiranja izvje§taja: 10.06,2021, u 14:35;22¢

Prednje iznesene okolnosti upuéuju na prihvatljivost izjanjenja ugovornog organa, s obzirom
da &injeniCno stanje stvari jasno upuéuje kada je zakazana e aukcija, podetak i zavrietak e
aukcije. Navedenim Izvje§tajem konstatovane su okolnosti koje su u svezi sa predmetnom e
aukcijom, te su time otklonjene prednje iznesene sumnje Zalitelja.

Obuhvatajuéi sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno upuéuju na odludivanje
kao u dispozitivu odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvriti ¢e se posebnim aktom, po konagnosti ovog RjeSenja a u skladu sa €lanom
108.stav (7) ZIN i ¢&lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je kona¢an upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjedenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- ADDRESS d.o.o0. Sarajevo

- Agencija za pruZanje usluga u zranoj plovidbi BiH
- evidencija

- a/a

- uspis

Sarajevo, Dubrovatka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



