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Sarajevo, I 5.07 .202L. godine

lJred za razmataqie zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponudada ADDRESS d.o.o. Sarajevo,

broj: 151-t/2021 od 21.06.2021. godine, izjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg

ponudadabroj: 1-25-164-2176-20121od17.06.202L godine, Ugovomog organa: Agencijaza
pruitanje usluga u natrcj plovidbi BiH, u postupku javne nabavke usluga revizije finansijskih

iz-qestaja za 2020. godinu, na osnoyu dl.lll. T,akor.n o ja'mim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BitI'broj:39/14), i dlana l93.st l. i2.,i 81.230. stzv 2.7-akona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29l02, 12/04, 93109 i 4lll3) na sjednici

Urdazaranratranje Zalbi, odrZanoj dana15.07.2021. godine donio je:

RJESENJE

t. ialba ponudada ADDRESS d.o.o. Sarajevo, broj: l5l-ll202l od2l.06.202L godine,

se usvaj4 poni5tava se Odluka o izboru izboru najpovoljnijeg ponudaCa broj: l-25-
164-217 6-20121 od 17.06.202 l. godine.
Predmet se vraCa ugovornom organu na ponor.ni posfupak.

2, Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 500,00 KM
ponudala ADDRESS d.o.o. Sarajevo izvr5it Ce se na osnovu posebnog RjeSenja ovog

orgaruL

OBR AZLOZNN.IT

Ugovorni organ, Agencija n pruiatje usluga u zratnoj plovidbi BiH, objavio je
Obavje5tenje o nabavci brq: 1250-7-246-343121 na Portalu javnih nabavki, datum slanja

obavje5tenja na objavu 28.05.2021. godine, u postupku javne nabavke usluga revizije
finansijskih'tz:ujefilaja za 2020. godinu.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru uajpovoljnijeg
ponudadqbroj: l-25-16-4-2176-2012lodlT.06.202L godine,kojomjekaonajpovoljnija
ponuda, iza&arraponuda ponutlaEa GRANT THORNTON d.o.o. Banja Luka

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutladq broj:
l-25-164-2176-20121 od 17.06.2021. godine, ponudad ADDRESS d.o.o. Sarajevo je izjavio
Zalbu od 21.06.2021. godine.

Ugovomi organ je postupajuci u skladu sa odredbama Elana 100. stav (5) Zakorra o
javnim nabavkamq proslijedio navedenu Zalbu Uredu za, razmatanje inlbi zajedno sa

Izjainjenjem u kojem se izjaSnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.



Z"Utd u ialbi navodi:
Ugovorni organ u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponutlada i u Zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda navodi da ponudad Address d.o.o. Sarajevo sada Zalitelj uije ispunio

uvjet iz todke 7 .2 pod c) tenderske dokumentacije. Navedenom tadkom propisano je da

ponudad u prethodnoj godini ima ruedno izrnsen jedan ugovor dija vrijednost i.aosi ne

manje od 11.000 KM bez PDV-a ili vi5e ugovora Eijazbina vrijednost iznosi ne

manje od 11.000 KM bez PDV-q a koji su u vezi sa predmetom nabavke. Ugovomi

organ u tenderskoj dokumentaciji nije tadno definisao da li se zahtjevani ugovori

odnose na reviziju flnansijskih rnje(taja za20l9. godinu koje je; ponudaC radio u

2020. godin. iAnteti ne vidi razlog odbacivanja njegove ponude bududi da je dostavio

ugovore o urednom izvrsenju ugovora u wijednosti od 29.000 KM, a da je ugovorni

organ, propisao da se dostave potwde o urednom lan5enju ugovora minimalne

wijednosti od 11.000 KM, a koji su u vezi sa predmetom nabavke, (predmet nabavke

su usluge revizije flnansijskih lzv1e(tajaza2020. godinu u Agenciji za pruZanje usluga

u zradnoj plovid bi Bosne i Hercegovinel.lalitetije sa dvije potwde o urednom

izvr5enju revizje za 2020. godinu u potpunosti isprmio f.alertt uslov. Bududi da se

revizrja finansijskih izvjeStaja obavlja kadaje to zakonski propisano, odnosno nakon

sastavljanja flnansijskih izvje$taja ugovomi organ je taCno tebao definisati Sta

podrazumjeva pod prethodnom godinom, da li godinu obavljanja revizije ili godinu

izrnsenja posla. Na osnow navedenog da se zakljuditi da je ugovomi organ zarnijenio

teze i dvosmisleno tumaEi navedeni kriterij kako bi mogao manipulirati sa ponudam4

odnosno sa ponudalima-

Takoder se Zelimo osvmuti na konstataciju ugovornog organq a vezanio za e aukcijg

koja je odrZana 10.06.2021. godine, u l0:30h. Otvaranje ponuda je uprilideno

07.06.2021. godine u l2:30h. elanom. 4 stav 3. Pravilnika o uslovima i nadinu

kori5tenja e aukcije propisano da od momenta z*azvanja do vremena podetka e

aukcije mora pro6i minimalno 48 sati i budu6i da na portalu javnih nabavki u rubrici

aukcija u predmetnom postupku uop5te nema podataka da je e aukcija provedenq

postoji opravdana doza sumnje u ishod postupka i nadina provedbe e aukcije.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je prisnrpio provjeri

fomallnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja,, kako bi

se uoffe pristupilo njenom rje5avanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227.Z*onao upravnom postupkrl dl.l09 i dl.l11 Zakona o javnim nabavkama BiH

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako defini5u odredbe

pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentacijg te analizom wakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, at
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalc odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze{i od navoda izlitelja koji istide ...da je ugovomi organ zamijenio teze i
dvosmisleno tumaEi laiterij postavljen tE. 7.2 c) TD, kojom je propisano da ponudad u

prethodnoj godini ima uredno izwsen jedan ugovor Eija wijednost iznosi ne manje od 11.000



KM bez pDV-a ili vi5e ugovora Eijazbina wijednost iznosi ne manje od 11.000 KM bez

PDV-a, a koji su u vezi sa predmetom nabavke, te je ugovomi organ pogresno ocjenio

njegow ponudu kao neprihvatljivu...., te Zalitelj tvrdi da je sa dvije potwde o urednom

izvrsenju revizije 2a2020. godinu u potpunosti ispunio traZeni uslov. Budu6i da se reizlrja

finansijskih izvjeltaja obavlja kada je to zakonski propisano, odnosno nakon sastavljanja

flnansijskih izvjeltaja ugovomi organ je talno tebao definisati Sta podrazumjeva pod

prethodnom godinorn, da li godinu obavljanja revizije ili godinu izrnsenja posla'..ovaj organ

uvidom u spis utwduje:

U lzja5qienju na Zalbu ugovomi organ, iznedu ostalog navodi:

,,Prilikom evaluacije ponude ponudala Address d.o.o. Sarajevo ocijenjeno je da je ista

neprihvatljiva a radoga jer ponudad nije ispunio uvjet iz tailke 7.2 pod c) tenderske

dokumentacije. Navedenom tadkom propisano je da ponudad u prethodnoj godini ima uredno

izvr5en jedan ugovor dija wijednost iznosi ne manje od 11.000,00 KM bez PDV-a, ili vi5e

ugovora Eijazbtnawijednost iztosi ne manje od I1.000,00 KM beZ PDV - a, a koji su u vezi

sa predmetom nabavke. Ponudal je u svojoj ponudi dostavio potwdu od stane Koala

Paintings d.o.o. u kojoj je wijednost 9.000,00 KM bez PDV-a, Ugovor izvrSen u2020. godini'

Nadalje, u dodatnim dvjema potwdam4 lu:datrm od sfane Javne ustanove Doma zdravlja

Kantona Sarajevo i Univerzitetskog klinidnog centra Tuda, vrijeme izvr5enja usluge je 2021.

godina- Slijedom iznesenog, ponudad nije ispunio uvjet iz ta6ke 7.2 c) tenderske

dokumentacije. Vezano zanavodialiteljada,,ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji nije

tadno definisao da li se zahtijevani ugovori odnose na reviziju finansijskih izvje$taja za

20l9.godinu koje je ponudal radio u 2020.godini", Zelimo istadi da Ugovorni organ smata da

je uslov iz ta1ke 7.2 pod c) tenderske dokumentacije, gdje su kljudne rijeEi: ,,da ponudal u

prethodnoj godini ima uredno izvrsen jedan ugovor...", propisan jasno i nedvosmisleno,

posebno u raAogajer je, prije attaliztranja zaprimljenih ponuda, konstatovano je da je

tendersku dokumentaciju preuzelo 12 ponudada, te da nije bilo Talbi na istu od sfrane

ponudada, kao ni abqeva za poja5qienjem predmetne tadke, iz Eega proiilazt da su u

tenderskoj dokumentaciji date precizre i potpune informacije o pripremi iste, te da je u

tenderskoj dokumentaciji jasno precizirano Sta se sve podrazumijeva pod prihvafljivom

ponudom, kao i uslovi koje svi ponudadi moraju ispuniti..."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeCe:

-Tadkom 7.2. c) Tenderskog dokumenta, Tehnidka i profesionalna sposobnost, propisano je

slijede6e:

.......c),,Da ponudal u prethodnoj godini ima uredno izvrsen jedan ugovor dija

wijednost i.aosi ne manje od I 1.000,00 KM bez PDV-4 ili vise ugovora Eija zbtna

wijednost izrosi ne manje od 11.000,00 KM bez PDV - a a koji su u vezi sa

predmetom nabavke.oo



Dokozi:

......c),,Spisak izvrSenih Wovora u prethodnoj godini koji sadrZi jedan ili viSe izrn5enih

ugoyora o pruZanju usluga koja je predmet nabavke, ili od datuma registracije,

odnosno podetka poslovanja, akoje ponudad registrovan, odnosno poCeo da radi prije
manje od jedne godine.

Uz spisak izvr5enih ugovora ponudal je d',7an dostaviti potwde o uredno izvr5enim

ugovorima koje su izdali primaoci usluga koje mora sadrZavati slijede6e podatke:

a) nazw i sjedi5te ugovomih stana ili priwednih subjekata

b) predmet ugovora

c) wijednost ugovora

d) wijeme i mjesto izvr5enja ugovora

e) navode o uredno izvrSenim ugovorima'o

Uvidom u ponudu tuliteljaADDRESS do.o. Smajevo, evidentno je sljedede:

- Na st. 63 ponude ralaa se Potwda o uredno izvr5enim ugovomim obavezama broj:

5051-P-lll20 od 17.11.2020. godine izdata od strane Narudioca usluga- Koala
Paintings d.o.o. Te5anj, kojom se potwtluje da je IzwSilac usluga- DruStvo zareviaju
Address d.o.o. Sarajevo uredno izvr5io sve svoje ugovome obaveze iz ugovora dija

vrijednost iaosi 9.000,00 KM bez PDY-q u predmetu nabavke usluga revizije
finansijskih izvjeltzja za 2019. godinu

- Na sh. 65 ponude nalazi se Potwda o uredno izvr5enim ugovornim obavezama broj:
0l-03-3-2360121 od 28.05.2021. godine izdata od stane JU Dom zdravlja Kantona

Sarajevo, kojom se potwtluje da je firna Address d.o.o. Sarajevo uspje5no izvr5ila

svoje obaveze u skladu sa ugovorom:

Predmet ugovora: PruZanje usluga revizijefinanstjsHh nje1taja za 2020. godinu

Vrijednost ugovora: 10.000,00 KM bez PDV-a

Realizacija ugovora: 10.000,00 KM bez PDV-a

Vrijeme inrlenja ugovora: April 2021. godine

Mjesto inrienja ugovora: JU Dom zdrnlja KS
- Na str. 67 ponude nalazi se Potvrda o uredno iznr5enim ugovomim obavezama broj:

02-07/l-1839/21 od 11.05.2021. godine izlata od strane Univerzitetskog klinidkog
centa Tuzla, kojom se potwduje da je firrna Address d.o.o. Sarajevo uspje5no ianSila
svoje obaveze u skladu sa ugovorom:

Predmet ugovora: Pruianje usluga revizijefinansijsdh nje\toja za 2020. godinu

Vrijednost ugovora: 10.000,00 KM bez PDV-a

Realizacija ugovorq: 10.000,00 KM bez PDV-a

Vrijeme imrflenja ugovora: Maj 2021. godine

Mjesto inrienja ugovorq: JZU Univerzitetski HiniCki centar Ttula

Prednje irneseno stanje stvari upu6uje da nije upotpunosti jasno opredjeljenje i pr/ocjena

ugovomog organa u predmetnom smislu, naroCito uzev5i da je u konkretnom sludaju

evidentno da su prednje navedeni ugovori nesporno izvr\eni za period ne duZi od ni godine ,
kako to jasno propisuju pravila odnosne odredbe, pa se u navedenom smislq ne moZe



prihvatiti ocjena ugovornog organa uskladenom sa pravilima s tim u svezi, niti su uvjerljivi
razloA neprihvatanja dostavljenih dok.aza-

Stogq ponavljanjem radnji postupk4 ugovomi organ 6e raspraviti sve Stoje potebno, te se na

pravilan nadin odrediti po navedenom pitanju dosada5njeg iskustva i u konadnici, izvesti

pravilan ,akljudak o predmetnom spomom pitanjq uskladen sa pravilima postupka javne

nabavke.

Nadalje, polazeti od navoda ialitelia koji istide da.. je e aukcija odrZana 10.06.2021. godine,

u l0:301r, a da je otvaranje ponuda je uprilideno 07.06.2021. godine u 12:30h. Chnom. 4 stav

3. Pravilnika o uslovima i nadinu koriSteqja e aukcije propisano da od momenta z*azvanja
do wemena podetka e aukcije mora prodi minimalno 48 sati i bududi da na portalu javnih

nabavki u rubrici aukcija u predmetnom postupku uop5te nema podataka da je e aukcija
provedena, postoji opravdana doza sumnje u ishod postupka i naCina provedbe e aukcije....

ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U IzjaSnjenju naialbu ugovomi organ navodi:

o,Sto se tide osvrta u Zalbi izrlitelja na nadin provodenja i ishod postupka e-aukcije, isti nije
istinit, a Sto ugovorni organ dokazuje Izvje5tajem o toku i zavr5etku e-akcije, isprintan sa

Portalajavnih nabavki dana 10.06.2021 .godine u 14:35 sati."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeCe:

Uvidom u Izvje5taj o toku i zavr5etku e-aukcije, broj postupka: 1250-7-246/21, navedeno je
izmedu oslalog slij edede:

,oDatum i wijeme zakazivanja e-Aukcije: 08.06.2021. 10: 15:05

Podetake-Aukcije: 10.06,2021. 10:30:00

Zavrletake-Aukcije: 10.06.2021. I 0:40:00

Datum i vrijeme kreiraqja izvjeStaja: 10.06.2021. l 14:35:22"

Prednje iznesene okolnosti upuCuju na prihvafljivost izja5njenja ugovomog organa, s obzirom

da dinjenidno stanje stvari jasno upuduje kada je zakezana e aukcija, podetak i zavr5etak e

aukcije. Navedenim Izvje5tajem konstatovane su okolnosti koje su u svezi sa predmetnom e

aukcijom, te su time otklonjene prednje iznesene sumqje talitelju

Obuhvatajudi sve prednje iaeseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno upu6uju na odludivanje

kao u dispozitiw odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izw5iti 6e se posebnim aktom, po konalnosti ovog Rje5enja a u skladu sa Clanom
lO8.stav 0) AN i dlanom 4. hstrukcije o nadinu uplate, konhole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 d"na od dana prijema
de5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ADDRESS d.o.o. Sarajevo
- Agencija zapruiarle usluga u zradnoj plovidbi BiH
- evidencija
- ala
- u spis

Sarajevo, DubrovaCka 6; +387 33259 265 Fax: +387 33 2Sg 266
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