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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJAPHJA 3A PABMATPABE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1494-8/21
Sarajevo, 24.06.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, rjefavaju¢i po Zalbi broj: JN-2405/21 od
25.05.2021.godine ponudata ,HIFA - PETROL® d.o.o. Sarajevo, izjavljene na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 08-1-5/21 od 20.05.2021.godine u odnosu
na LOT 1, u postupku javne nabavke roba gorivo za sluzbena putnitka vozila BHZJK,
ugovornog organa Bosansko Hercegovatka Zaljeznitka javna korporacija Sarajevo, na
osnovu tlana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici Vije€a odrzanoj dana 24.06.2021. godine,
donio je:

RIJESENJE

Zalba se usvaja i ponistava akt ugovornog organa i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku roba goriva za sluZbena
putni¢ka vozila BHZJK za 2021.godinu - LOT 1, broj: 08-1-5/21 od 20.05.2021.godine.

Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjesenje.

Obrazlofenje

Ugovorni organ, Bosansko Hercegovatka Zaljeznitka javna korporacija Sarajevo,
pokrenuo je postupak javne nabavke roba gorivo za sluzbena putnidka vozila BHZJK,
broj obavjestenja o nabavci: 955-7-1-1-3-1/21 od 06.04.2021.godine, te donio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudala za javnu nabavku roba goriva za sluZbena putnitka
vozila BHZJK za 2021.godinu - LOT 1, broj: 08-1-5/21 od 20.05.2021.godine.
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Ponuda¢ ,,HIFA - PETROL® d.o.0. Sarajevo, izjavio je Zalbu broj: IN-2405/21
od 25.05.2021.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 08-1-5/21 od
20.05.2021.godine u odnosu na LOT 1, u postupku javne nabavke roba gorivo za
sluzbena putnitka vozila BHZJK, ugovornog organa Bosansko Hercegovacka
Zaljeznicka javna korporacija Sarajevo. Navedena Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav
5. ZJN BiH proslijedena ovom organu na nadleZno postupanije.

Zalitelj u Zalbi broj: IN-2405/21 od 25.05.2021.godine navodi sljedede:

»Dana 20.05.2021. godine smo primili Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za
javnu nabavku roba gorivo za sluzbena putnitka vozila BHZJK za 2021. Godinu-
LOT-1 broj: 08-1-5/21 od 20.05.2021.g.. godine u kojoj se navodi da se ugovor
dodjeljuje ponudatu "NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka. U obrazloZenju odluke se
navodi da se ponuda ponudaca "HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo nije prihvatljiva jer
ponudac nije dostavio certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11 za svog poslovnog
partnera +BRCKO GAS" d.0.0. Bréko Distrikt BiH .

Nezadovoljni odlukom i rje$enjem ulaZemo Zalbu iz sljede¢ih razloga:

Nije osnovan navod ugovornog organa daje obaveza ponuda¢a "HIFA-PETROL" d.o.o.
Sarajevo bila da dostavi dokaz, odnosno certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11
za svog poslovnog partnera ,,BRCKO GAS" d.o.o. Bréko Distrikt BiH sa kojim ima
sklopljen ugovor o poslovnoj saradnji.

Naime, u tatki 3. podtatka 2 pod ¢) je propisano: ,, Ponudad je duZan dostaviti sledeée
dokaze: €) Certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TCI11 - Nafta i naftni derivati,
benzin- BAS EN dizel goriva-BAS EN 590:2008, ocjena kvaliteta dizel goriva- sistem za
pracenje kvaliteta goriva.

Iz citirane tatke tenderske dokumentacije jasno proizilazi da je obaveza ponudaga bila da
dostavi certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11, $to je ponuda¢ "HIFA-PETROL"
d.o.0. Sarajevo dostavio. Tenderskom dokumentacijom nije propisano da se mora
dostaviti certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11 sa taéno odredene b/p ili sa svih
b/p koje je u ponudi dao ponudad. Postavlja se pitanje na &emu ugovorni organ zasniva
svoju odluku o potrebi dostavljanja certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11 za b/p
u Doboju, gdje ponuda& "HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo ima sklopljen ugovor o
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poslovnoj saradnji. Smatramo da ugovorni organ ne moze traZiti vile nego $to je propisao
tenderskom dokumentacijom.,

Ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba osnovana trazimo da postupi u skiadu sa
¢lanom 100. stav 3. ZIN BiH i donese novu odluku ili rjeSenje. Medutim, ukoliko
Ugovorni organ smatra daje zalba neosnovana traZimo da postupi u skladu sa ¢lanom
100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na pogre$no i nepotpuno utvrdenom &injeniénom
stanju, zbog Cega na kraju predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u
skladu sa ovlastenjima propisanim ZJN BiH.

Ukoliko URZ utvrdi daje Zalba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka kao i namirenje prouzrokovane Stete
koja je nastala nezakonitim radnjama Ugovornog organa.“

Ugovorni organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odlugivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno ¢lanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj: 08-1-7/21 od 28.05.2021. godine izjasnio kako
slijedi:

~Predmetnu ponudu smo odbili zato $to nije bio ispunjen &lan 3.2.e tenderske
dokumentacije za poslovnog partnera "Bréko Gas", za kojeg nije dostavljen certifikat o
kvalitetu goriva za benzinsku pumpu u gradu Doboju, te je dokumentacija bila
nepotpuna, kao 3to je ve¢ konstatovano predmetnom Odlukom. Ukoliko bi se prihvatilo
takvo postupanje, Ugovorni organ bi bio pod rizikom da isporudeni kvalitet goriva ne
odgovara trazenim tehnitkim specifikacijama za Doboj. Sta vise, s obzirom da se LOT-1
odnosi samo na podrutje Republike Srpske, nije dostavljen niti certifikat od "HIFA
Petrol" za Banja Luku gdje ovaj ponuda¢ ima svoju benzinsku pumpu. Drugim rije&ima,
gitav LOT-1 je ostao "nepokriven” traZenim certifikatima za kvalitet goriva.

- PriloZeni Ugovor o poslovnoj saradnji se ne odnosi direktno na predmetnu
nabavku. Napominjemo da je podugovaranje bilo dozvoljeno dok grupa ponudala nije
(vidjeti Obavjestenje o nabavci broj 955-7-1-1-3-1/21 od 06.04.202 Lgodine). Ponudat je
nastupio samostalno a da 50% robe za LOT-1 isporu¢uje njegov poslovni partner "Brtko
gas", za koga nisu dostavljeni podaci o kvalitetu goriva kojeg isporuduje, iako je
tenderskom dokumentacijom to traZeno.

- Dobavlja¢ "HIFA Petrol" d.o.o.Sarajevo se u ponudi deklarisao da nastupa



samostalno samo iz razloga 8o to nije bilo dozvoljeno tenderom, iako predmetna ponuda
asocira na grupu ponudada. Medutim, s obzirom da su prema predmetnoj ponudi, za
realizaciju isporuke goriva za LOT-1 potrebna dva dobavljata ("HIFA Petrol" i "Bréko
gas"), moZemo zakljuditi da dobavljat "HIFA Petrol" d.o.o. Saraj evo nije u moguénosti
da sam ispuni tenderske uslove. Drugim rijegima, iako se ovaj ponuda® deklarisao da
nastupa samostalno, ipak mu je trebao drugi dobavlja® goriva tj. "Breko gas”, kako bi
ispunio jedan od uslova iz tenderske dokumentacije tj. kako bi omoguéio sipanje goriva
na benzinskoj stanici u gradu Doboju. To nas upuéuje da je "HIFA Petrol" d.o.o.Sarajevo
ipak nastupio kao grupa dobavljata a ne samostalno, pri cemu je kao dokaz moguénosti
zajednickog nastupa priloZio samo Ugovor o poslovnoj saradnji a da u ponudi nisu
priloZeni certifikati o kvalitetu goriva"Bréko gas" iako je ove podatke Ugovorni organ
zahtijevao u tenderskoj dokumentaciji.

- Ponuda¢ "HIFA Petrol" d.o.0.Sarajevo nije pruZio dokaze da toci/skladisti svoje
gorivo na benzinskoj pumpi "Breko gas" u Doboju niti kojim tehnickim kapacitetima
raspolaZe od benzinske pumpe "Breko gas” da bi obezbijedio sipanje svog goriva za
kojeg posjeduje certifikat o kvalitetu. Drugim rije&ima, ponuda¢ "HIFA Petrol"
d.o.0.Sarajevo nije dostavio dokaze i podatke o tome koje vrste dizel goriva je moguce
tociti na navedenoj benzinskoj stanici na adresi u Doboju i da li je to gorivo od ,,Hifa-
petrola” koje se skladisti na ovoj benzinskoj pumpi. S obzirom da ponudac nije dostavio
certifikat o kvalitetu goriva od b/p "Bréko gas" niti podatke i dokaze da se na b/p "Brtko
gas" u Doboju togi gorivo od "HIFA Petrol" d.o.0.Sarajevo, ugovorni organ je odlucio da
dostavljena dokumentacija iz ponude nije potpuna.

- Ukoliko bi se Ugovorni organ oslonio samo na Ugovor o poslovnoj saradnji
izmedu "HIFA Petrol” i "Bréko Gas", u sludaju njihovih medusobnih nesporazuma ili
raskida ovog Ugovora, mi kao korisnik bismo ostali bez snabdjevaca za gorivo u gradu
Doboju.

Imajuci u vidu sve navedeno, Ugovorni organ predlaze da Ured za razmatranje
Zalbi, u skladu sa ¢lanom 111. stav 1. pod c) Zakona o javnim nabavkama, Zalbu
ponudaca "Hifa Petro]" d.o.0.Sarajevo odbije kao neosnovanu.*

U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa ¢lanom 101, Zakona o javnim nabavkama i
tlanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.



Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeniGnog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuéi zakljuéak ocjenivsi da je potrebno usvojiti navode Zalitelja, sve kako je
odlu¢eno u dispozitivu odluke.

Zalitelj u Zalbi navodi da nije osnovan navod ugovornog organa da je obaveza
ponudala/Zalitelja "HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo bila da dostavi dokaz, odnosno
certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11 za svog poslovnog partnera ,,BRCKO
GAS" d.o.0. Brcko Distrikt BiH sa kojim ima sklopljen ugovor o poslovnoj saradnji.

Polazeéi od navedenog navoda ovaj organ je uvidom u Tendersku dokumentaciju
utvrdio da je u tacki 3. podtaika 2 pod e) je propisano: ,, Ponudaé je duzan dostaviti
sledece dokaze: e) Certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TC11 - Nafta i nafini
derivati, benzin- BAS EN dizel goriva-BAS EN 590:2008, ocjena kvaliteta dizel goriva-
sistem za praclenje kvaliteta goriva.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je dostavio certifikat o ispunjavanju
standarda BAS/TS 11, kao 3to je i traZzeno navedenom tatkom Tenderske dokumentacije.

Dalje, uvidom u osporenu Odluku utvrdeno je da je ugovomi organ u
obrazloZenju naveo da ponuda Zalitelja nije prihvatljiva jer nije dostavio certifikat o
ispunjavanju standarda BAS/TS 11 za svog poslovnog partnera ,,BRCKO GAS" d.o.o.
Br&ko Distrikt BiH.

Obzirom da iz tatke 3.2.e tenderske dokumentacije proizilazi da je ponuda® duzan
dostaviti certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11, 3to je ponudad/Zalitelj i dostavio
u svojoj ponudi, ovaj organ smatra da je Zalbeni navod osnovan. Naime, Tendreskom
dokumentacijom nije propisano da se mora dostaviti certifikat o ispunjavanju standarda
BAS/TS 11 za taéno odredene b/p ili sa svih b/p koje je u ponudi dao ponudag, te
ugovorni organ nije ispravno postupio kada je odbio ponudu Zalitelja iz razloga $to ne
ispunjava uslove trazene tatkom 3.2.e tenderske dokumentacije.

Prema tome, prilikom pripreme svoje ponude Zalitelj se pridrzavao uslova
propisanih tenderskom dokumentacijom §to je u potpunosti u skladu sa ¢lanom 57. stav 1.
Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ niti u jednom dijelu tenderske
dokumentacije nije propisao obavezu niti je zahtjevao dostavljanje odredenih certifikata
od poslovnih partnera, odnosno izri¢ito je zahtjevao ovvezu dostavljanja od strane



ponudaca.

S obzirom na sve naprijed navedeno, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ
duZan u ponovnom postupku pravilno i potpuno utvrditi ¢injeniéno stanje, te u svemu
postupati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim propisima kao i
propisanom Tendreskom dokumentacijom.

Na osnovu utvrdenog €injeniénog stanja, primjenom odredbi ¢lana 111. Stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanom 230. Zakona o upravnom
postupku, odlu¢eno je kao u dispozitivu.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u
iznosu od 500,00 KM izvrSice se na osnovu posbenog rjeSenja ovog organa, u skladu sa
&L, 108. st. (7) Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih &l. 108. Zakona o javnim nabavkama .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje¥enja moZe se podnijeti
tuZzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rje$enja. Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:
- ,HIFA - PETROL" d.o.o0. Sarajevo
Ul. Hotonj bb, 71320 Vogo3éa ~ _
- Bosansko Hercegovadka Zaljeznitka javna korp braciia Sarajevo
- evidencija
- ala







