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Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi broj: JN-2405121 od
25.05.202l.godine ponuilada ,,HIFA - PETROL" d.o.o. Sarajevo, izjavljene na
odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: 08J-5i21 od20.05.202Lgodine u odnosu
na LOT l, u postupku javne nabavke roba gorivo za sluZbena putnidka vozilaBHZJK,
ugovornog organa Bosansko Hercegovadka Laljezni,kajavna korporacija Sarajevo, na
osnovu Ilana I I l. stav (l) tadka d) zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i dlana 230. Zakona o upftrvnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.
29/02, 121U,88107,93/09 i 4lll3), na sjednici Vijeda odrZanoj dana 24.06.2021. godine,
donio je:

RJESENJE

l) ilaltase usvaja i poni5tava akt ugovornog organa i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku roba goriva za sluZbena
putnidkavozilaBHZJii zazbzi.godinu -Lor l, broj:08-I-5/21 oaz6.os.zozt godine.

Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupak.

2) o povratu sredstava upla6enih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rjeSenje.

O b r a z I o t e nje

Ugovorni organ, Bosansko HercegovaCka ZaljemiEka javna korporacija Sarajevo,
pokrenuo je postupakjavne nabavke roba gorivo za sluzbena putnidka vozila BHZJK,
broj obavjestenja o nabavci: 955-7-l-l-3-ll2l od 06.04.2021.godine, te donio odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku roba goriva za sluzbena putnidka
v ozila BHZJK za 202 I . godinu - LOT l, broj : O8-I-5 l2t od 20.0 5.2021 god ine.
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Ponudad,,HIFA - PETROL" d.o.o. Sarajevo, izjavio je Zalbu broj: JN-2405/21

od 25.05.202l.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 08J-5/21 od

20.05.202l.godine u odnosu na LOT 1, u postupku javne nabavke roba gorivo za

sluZbena putnidka vozila BHZJK, ugovomog organa Bosansko Hercegovadka

Laljeznidkajavna korporacija Sarajevo. Navedena Lalbaje u skladu sa dlanom 100. stav

5. ZJN BiH proslijetlena ovom organu na nadleZno postupanje.

lalitelj u ialbi broj: JN-240 5t2l od 25.05.202l.godine navodi sljedeie

,,Dua 20.05.2021. godine smo primili Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilaEa za
javnu nabavku roba gorivo za sluZbena putniCka vozilaBHi^lKza202l. Godinu-
LOT-I broj: 08-1-5/21 od 20.05.2021.9.. godine u kojoj se navodi da se ugovor
dodjeljuje ponutlaEu I'NESTRO PETROLI a.d. Banja Luka. U obrazloZenju odluke se

navodi da se ponuda ponuclada 'THIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo nije prihvatljiva jer
ponudad nije dostavio certifikat o ispunjavanju standarda BASffS I I za svog poslovnog
partnera,,BRCKO GAS' d.o.o. Brdko Distrikt BiH .

Nezadovoljni odlukom i rje5enjem ulaZemo ialbuiz sljededih razloga:

Nije osnovan navod ugovornog organa daje obaveza ponudada 'HIFA-PETROL" d.o.o.

Sarajevo bila da dostavi dokaz, odnosno certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11

za svog poslovnog partnera ,BRdKO GAS" d.o.o. Brdko Dishikt BiH sa kojim ima
sklopljen ugovor o poslovnoj saradnji.

Naime, u tadki 3. podtadka 2 pod e) je propisano: ,, Ponudad je duZan dostaviti slede6e

dokaze: e) Certifrkat o ispunjavanju standarda BASffCll - Nafta inaftni derivati,
benzin- BAS EN dizel goriva-BAs EN 590:2008, ocjena kvaliteta dizel goriva- sistem za

pracenj e kvaliteta goriva

Iz citirane tadke tenderske dokumentacijejasno proizilazi daje obaveza ponudada bila da

dostavi certifikat o ispunjavanju standarda BASffS 11, Sto je ponuttad 'HIFA-PETROL"
d.o.o. Sarajevo dostavio. Tenderskom dokumentacijom nije propisano da se mora
dostaviti csrtifikat o ispunjavanju standarda BASiTS I I sa tadno odredene bip ili sa svih
b/p kojeje u ponudi dao ponudad. Postavlja se pitanje na demu ugovorni organ zasniva
svoju odluku o potrebi dostavljanja certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS ll zablp
u Doboju, gdje ponudad "HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo ima sklopljen ugovor o
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poslovnoj saradnji. Smatramo da ugovorni organ ne moZe traZiti viSe nego Stoje propisao

tenderskom dokumentacij om.

Ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa

dlanom 100. stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili rje5enje. Medutim, ukoliko
Ugovorni organ smatra daje zalba neosnovana traZimo da postupi u skladu sa dlanom
100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu zalbu na pogreSno i nepotpuno ufvrdenom dinjenidnom
stanju, zbog dega na kraju predlaZe da Ured zarazmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u
skladu sa ovlaStenjima propisanim ZJN BiH.

Ukoliko URZ ufvrdi daje Zalba ialioca osnovana, podnosilac zalbe posebno zahtjeva
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka kao i namirenje prouzrokovane Stete

koja je nastala nezakonitim radnjama Ugovomog organa."

Ugovomi organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav (5) Zakonaojavnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj: 08-l-7121 od 28.05.202L godine izjasnio kako
slijedi:

,,Predmetnu ponudu smo odbili zato Sto nije bio ispunjen dlan 3.2.e tenderske
dokumentacije za poslovnog partnera "BrEko Gas", za kojeg nije dostavljen certifikat o
kvalitetu gonva za benzinsku pumpu u gradu Doboju, te je dokumentacija bila
nepotpuna, kao sto je ve6 konstatovano predmetnom odlukom. Ukoliko bi se prihvatilo
takvo postupanje, Ugovomi organ bi bio pod rizikom da isporudeni kvalitet goriva ne
odgovara trazenim tehnidkim specifikacijama za Doboj. Sta vise, s obzirom da se Lor-l
odnosi samo na podrudje Republike Srpske, nije dostavljen niti certifikat od "HIFA
Pehol" zaBanja Luku gdje ovaj ponudad ima svoju benzinsku pumpu. Drugim rijedima
Iitav LOT-l je ostao "nepokriven" fiaZenim certifikatima za kvalitet goriva.

- PriloZeni Ugovor o poslovnoj saradnji se ne odnosi direktno na predmetnu
nabavku. Napominjemo da je podugovaranje bilo dozvoljeno dok grupa ponudada nije
(vidjeti obavje5tenje o nabavci broj 955-7-1-l -3-tl2t od 06.M.202 Lgodine). ponudad je
nastupio samostalno a da 50Yo robe za Lor-l isporuduje njegov poslovni parher "Brdko
gas", za koga nisu dostavljeni podaci o kvalitetu goriva kojeg isporuduje, iako je
tenderskom dokumentacijom to traZeno.

- Dobavljad "HIFA Pehol" d.o.o.Sarajevo se u ponudi deklarisao da nastupa
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samostalno samo iz razloga Sto to nije bilo dozvoljeno tenderom, iako predmetna ponuda
asocira na grupu ponudaca. Medutim, s obzirom da su prema predmetnoj ponudi, za
realizaciju isporuke gonvaza Lor-l potrebna dva dobavljada (,'HIFA petrol" i ',Brdko
gas"), mozemo zakljuditi da dobavljad "HIFA petrol" d.o.o. Saraj evo nije u mogucnosti
da sam ispuni tenderske uslove. Drugim rijedima, iako se ovaj ponudad deklarisao da
nastupa samostalno, ipak mu je trebao drugi dobavljad goriva tj. "Brdko gas',, kako bi
ispunio jedan od uslova iz tenderske dokumentacije d. kako bi omoguiio sipanje goriva
na benzinskoj stanici u gradu Doboju. To nas upu6uje da je "HIFA petrol,, d.o.o.saia.jevo
ipak nastupio kao grupa dobavljada a ne samostalno, pri demu je kao dokaz mogu6nosti
zajednidkog nastupa priloZio samo Ugovor o poslovnoj saradnji a da u ponudi ,iu
priloZeni certifikati o kvalitetu goriva"Brdko gas" iako je ove podatke Ugovomi organ
zahtijevao u tenderskoj dokumentaciji.

- Ponudad "HIFA Petrol" d.o.o.Sarajevo nije pruZio dokaze da todi/sktadi5ti svoje
gorivo na benzinskoj pumpi "Brdko gas" u Doboju niti kojim tehnidkim kapacitetima
raspolaze od benzinske pumpe "Brdko gas" da bi obezbijedio sipanje svog goriva za
kojeg posjeduje certifikat o kvalitetu. Drugim rijedima, ponudad ',HIFA petrol"
d.o.o.Sarajevo nije dostavio dokaze i podatke o tome koje vrste dizel goriva je mogu6e
toditi na navedenoj benzinskoj stanici na adresi u Doboju i da li je to gorivo od ,,Hifa-
petrola" koje se skladisti na ovoj benzinskoj pumpi. S obzirom da ponutlad nije dostavio
certifikat o kvalitetu goriva od b/p "Brdko gas" niti podatke i dokazi da se nat/p "Brdko
gas" u Doboju todi gorivo od "HIFA Petrol" d.o.o.Sarajevo, ugovorni organje odludio du
dostavljena dokumentacija iz ponude nije potpuna.

- Ukoliko bi se ugovomi organ oslonio samo na ugovor o poslovnoj saradnji
izmedu "HIFA Petrol" i "Brdko Gas", u sludaju njihovih metlusobnih nesporazuma ili
raskida ovog Ugovora, mi kao korisnik bismo ostali bez snabdjevada za gorivo u gradu
Doboju.

Imaju6i u vidu sve navedeno, Ugovorni organ predraie da Ured za razmafranje
Zalbi, u skladu sa dlanom lll. stav 1. pod c) zakona ojavnim nabavkama, Zalbu
ponutlaEa "Hifa Pehol" d.o.o.Sarajevo odbije kao neomovanu.o,

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona ojavnim nabavkama i
Eluru 227. zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je ialba dopusten4
blagowemena i izjavljena od ovlaStenog lica.
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Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanj4 ovaj organ je izveo
odgovarajuii zakljudak ocjeniv5i da je potrebno usvojiti navode Zalitelja, sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Zalitelj u ialbi navodi da nije osnovan navod ugovornog organa da je obaveza
ponudada/Zalitelja "HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo bila da dostavi dokaz, odnosno
certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS I I za svog poslovnog partnera ,,BRdKO
GAS" d.o.o. Brdko Distrikt BiH sa kojim ima sklopljen ugovor o poslovnoj saradnji.

Polazedi od navedenog navoda ovaj organje uvidom u Tendersku dokumentaciju
uWrdio da je u tadki 3. podtadka 2 pod e) je propisano: ,, Ponudai je duZan dostaviti
sledete dokaze: e) Certifikat o ispunjavanju standarda BASITCIL - Nafta i nafini
derivati, benzin- BAS EN dizel goriva-BAS EN 590:2008, ocjena kvaliteta dizel goriva-
sistem za pratenje kvaliteta goriva."

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je dostavio certifikat o ispunjavanju
standarda BASITS I l, kao Sto je i traZeno navedenom tadkom Tenderske dokumentacije.

Dalje, uvidom u osporenu Odluku utwdeno je da je ugovorni orgat u
obrazloZenju naveo da ponuda Lalitelja nije prihvatljiva jer nije dostavio certifikat o
ispunjavanju standarda BASiTS I I za svog poslovnog partnera ,,BRCKO GAS" d.o.o.
Brdko Distrikt BiH.

Obzirom da iz tadke 3.2.e tenderske dokumentacije proizilazi da je ponu<lad duZan

dostaviti certifikat o ispunjavanju standarda BASiTS I 1, Sto je ponudad/Zalitelj i dostavio
u svojoj ponudi, ovaj organ smatra da je Zalbeni navod osnovan. Naime, Tendreskom

dokumentacijom nije propisano da se mora dostaviti certifikat o ispunjavanju standarda

BASITS ll za talrrc odredene b/p ili sa svih b/p koje je u ponudi dao ponudad, te
ugovorni organ nije ispravno postupio kada je odbio ponudu ialitelja iz razloga Sto ne

ispunjava uslove traZene tadkom 3.2.e tenderske dokumentacije.

Prema tome, prilikom pripreme svoje ponude Zalitelj se pridrZavao uslova
propisanih tenderskom dokumentacijom Sto je u potpunosti u skladu sa dlanom 57. stav I .
Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ niti u jednom dijelu tenderske

dokumentacije nije propisao obavezu niti je zahdevao dostavljanje odredenih certifikata
od poslovnih partnera, odnosno izridito je zahtjevao owezu dostavljanja od strane
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ponudada

S obzirom na sve naprijed navedeno, ovaj organ konstatuje daje ugovorni organ

duZan u ponovnom postupku pravilno i potpuno utvrditi dinjenidno stanje, te u svemu

postupati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim propisima kao i
propisanom Tendreskom dokumentacijom.

Na osnovu uwrdenog dinjenidnog stanja, primjenom odredbi dlana I I l. Stav (1)

tadka d) Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa dlanom 230. Zakona o upramom
postupku, odludenoje kao u dispozitivu.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u
iznosu od 500,00 KM izw5iie se na osnow posbenog rjeSenja ovog organa, u skladu sa
dl. 108. st. (7) Zakona ojavnim nabavkama i dI.4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih dl. 108. Zakona o javnim nabavkama .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

WJECA

Dostaviti:
- ,flIFA - PETROL" d.o.o. Sarajevo

Ul. Hotonj bb,71320 Vogo5ia
- Bosansko Hercegovadka idjeailkajavna araJevo
- evidencija
- ala
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