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Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje5avajuii po Zalbi broj:4221/21 od
l9.05.2021.godine ponuilada ,,MG MIND' d.o.o. Mrkonji6 Grad, izjavljene na
Tendresku dokumentaciju u postupku javne nabavke: Izvodenje radova na izgradnji
,,Reni bunara" i potisnog cjevovoda u MZ Pridjel - LOT I Izgradnja ,,Reni Bunara" i
LOT 2lzgradnja potisnog cjevovoda, obavjeStenje o nabavci broj: 103-l-3-37-3-57121 od
I1.05.2021.godine, ugovornog organa Grad Doboj, Gradonadelnik, na osnovu dlana I I L
stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluibeni glasnik BiH" broj: 39/14)i
dlana 230. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, l2lo4,
88107,93109 i 41113), na sjednici Vijeda odrZanoj dana 24.06.2021. godine, donio je:

RJESENJE

1) Usvaja seZalba ialitelja,,Mc MIND" d.o.o. Mrkonjid Grad, poni5tava se u
cjelosti postupakjavne nabavke - Izvotlenje radova na izgradnji ,,Reni bunara*i
potisnog cjevovoda u MZ Pridjel - LOT I Izgradnja ,,Reni Bunara" i LOT 2
Izgradnj a potisnog cj evovoda.

2) o povratu sredstava upladenih na ime naknade za poketanje ialbenog postupka ovaj organ
donijede posebno rjelenje.

O b r a z I o i e nje

Ugovorni organ, Grad Doboj, Gradonadelnik, je pokrenuo oWoreni postupak
javne nabavke - Izvotlenje radova na izgradnji ,,Reni bunara" i potisnog cjevovoda u MZ
Pridjel - LOT I Izgradnja ,,Reni Bunara" i LOT 2 lzgradnja potisnog cjevovod4
obavjeStenje o nabavci broj : I 03- I -3-37 -3 -57 l2l od I 1.05.202 l.godine.

Ponutlad/Zalitelj ,MG MIND' d.o.o. MrkonjiC Grad, je izjavio Zalbu broj:
422ll2l od 19.05.2021.godine na Tendresku dokumentaciju u posrupkujavne nabavke:
Izvodenje radova na izgradnji ,,Reni bunara" i potisnog cjevovoda u MZ Pridjel - LOT
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I Izgradnja ,,Reni Bunara" i LOT 2 lzgradnja potisnog cjevovoda, obavje5tenje o
nabavci broj: 103-l-3-37-3-57121 od ll.05.202l.godine, ugovornog organa Grad

Doboj, Gradonadelnik. Navedena Lalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH
proslijetlena ovom organu na nadleZno postupanje.

Zalitelju Zalbi broj: 4221121 od.19.05.202l.godine navodi sljede6e

,,Blagovremeno ulaZemo Zalbu na na tendersku dokumentaciju u postupku javne

nabavke: Izvodenje radova na izgradnji "Reni bunara" i potisnog cjevovoda u MZ Pridjel,
LOT l: lzgradnja "Reni bunara" LOT 2: Izgradnja potisnog cjevovoda, broj nabavke:
103-1-3-37121 od I1.05.2021.god, Obavje5tenje o nabavci br. 103-l-3-37-3-57l2l,koju
smo preuzeli dana 12.5.2021. godine u l0:58:06sa Portala javnih nabavki "E-nabavke".

Osnov za Zalbn nalazimo u tome Sto smatramo da su zahtjevi iz tenderske
dokumentacije navedeni u dijelu koji se odnosi na raspolaganje gradevinskim ma5inama i
tehnidkom opremom taika 3.5 TehniEka i profesionalna sposobnost, podtaika 3.52
!), neosnovani i suviSno postavljeni, te isti predstavljaju diskriminirajuiu stavku za
ponudade obzirom na radove koji dine predmetjavne nabavke.

Naime u dijelu tenderske dokumentacije kao kvalifikatorni uslov ponudada u tadki
3.5 Tehniika i profesionalna sposobnost podtaEka 3.5.2 b), navedenoje da ponutlad da

bi ispunio uslove za izvodenje radova predmetne javne nabavke, mora raspolagati
gradevinskim masinama i tehnidkom opremom u swhu izvrsenja predmetnog ugovora i
to:

1. Rovokopad....l3 kom, 2. Radna ma5ina utovarivad...6 kom, 3. Dozer.... 4 kom, 4.

Grejder....2 kom, 5. Kombinovani bager.... I kom, 6. Fini5er 3 kom,7. Valjak 10

kom, 8. Vibronabijad (ploda) 4kom,9. Vibronabijad (dekiC) 3kom, 10. Kamion
kiper 3 kom, 11. Kamion tegljad 6 kom, 12. Kamion damper....4 kom, 13. Betonska
mje5alica....5 kom,14. Teretno vozilo - kombi 8 kom, 15. Asfaltna baza lkom,
6. Betonara sa prate6em opremom....Ikom, 17. Moka separacija I kom, 18. Drobilica
6 kom, 19. Strugadica zaasfdt Ikom,20. Sjekalica zaasfalt 2 kom, 21.
Kompresor 3 kom.

Na osnovu uvida u predmet ove javne nabayke, analizom opisanih radova po stavkama iz
Predradun4 koji dini sastavni dio tenderske dokumentacije, nigdje nije evidentno iz kojih
radoga i u koju swhu izvo<lenja radova je potrebno da Ponudad raspolaze asfaltnom
bazomo pa shodno tome smatramo da gratlevinske maJine i tehnidka oprema navedena u I
slovi ma za kvalifikaciju tadka 3.5 Tehnidka i profesionalna sposobnost podtadka 3.5.2b)
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tenderske dokumentacije, konkretno oprema pod rednim brojem 15. Asfaltna baza, je
nepotrebno navedena kao minimalan uslov Tehnidke opreme, a Sto je u suprotnosti sa

zakonskom odredbom daje Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji duZan je da

definiSe uslove za kvalifikaciju na nadin da utwdi minimum zahtjeva za kavlifikaciju
ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te

njegove tehnidke i profesionalne sposobnosti, obzirom na dinjenicu da postavljeni uslovi

ne smiju imati ogranidavajuii karakter na konkurenciju.

Pored navedenog, smatramo da su predmetni zahtjevi iz tenderske dokumentacije i u

pogledu stavki pod rednim brojevima l. Rovokopad 13 kom, 2, Radna maSina

utovarivad...6 kom, 7. Valjak.. 10 kom, 8. Vibronabijad (ploda) 4 kom, 9.

Vibronabiiad (dekii) 3 kom, 14. Teretno vozilo - kombi 8 kom, 18, Drobilica..... 6

kom, u pomenutoj tadki 3.5 Tehnidka i profesionalna sposobnost podtadka 3.5.2 b),
odigledno neosnovani, neadekvatni i suviSno postavljeni s obzirom da se od ponuilada

traLi da dostavi dokaze o posjedovanju gradevinskih maSina i tehniEke opreme koja i nije
potrebna da bi se uspje5no realizovali poslovi koji su predmetjavne nabavke.

Iz naprijed navedenih razloga ialilac ialbom osporava tendersku dokumentaciju u

postupku javne nabavke: Izvodenje radova na izgradnji "Reni bunara" i potisnog

cjevovoda u MZ Pridjel, LOT l: izgradnja "Reni bunara" LOT 2:lzgradnja potisnog

cjevovod4 broj nabavke: 103-l-3-37/21 od 11.05.202l.god, Obavje5tenje o nabavci br.
103-l-3-37-3-57121, te traZi da ugovomi organ uvaZi Zalbu i da u skladu sa stvarnim
zahdevima ove nabavke izvr5i izrnjenu uslova iz tadke 3.5 TehniEka i profesionalna

sposobnost podtadka 3.5.2b), tenderske dokumentacije, tako Sto bi stavku pod rednim

brojem 15. Asfaltna ba,a, izbrisao kao uslov kvalifikacije u pogledu tehnidke opreme, te

da stavke pod rednim brojevima 1,2,7,8,9,14,18, svede na broj srazmjeran potrebama
javne nabavke, jer od ponudada treba zahtjevati dostavljanje relevantne opreme i dokaza

o posjedovanju iste, iskljudivo one opreme i u ono obimu koji odgovara swamoj potrebi
javne nabavke.

Ukoliko Ugovorni organ proslijedi Zalbu Kancelariji za ruxtatranje ir,lbi traZimo da

Kancelarija zz raznafranje ialbi uvaLi ialbu, poni5ti tadku 3.5 Tehnidka i profesionalna

sposobnost u dijelu podtadka 3.5.2. b), tenderske dokumentacije, a koja se odnosi na

gradevinske ma5ine i tehnidku opremu, te da obaveZe ugovorni organ da izmjeni
tendersku dokumentaciju u skladu sa potrebama predmetne javne nabavke i radovima
koji su predvideni ovom nabavkom, a u skladu sa navodima iz ove Zalbe.'o

Lalitelj zahtjeva powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM.
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Ugovorni organje dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav (5) Zakona ojavnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj: 0A022-l-502121 od 25.05.2021. godine u vezi sa
Zalbom Zalitelja izjasnio kako slijedi:

,,Ugovomi organ smatra da postavljeni uslovi u 'Ienderskoj dokumentaciji u tadki 3.5.
Tehnidka i profesionalna sposobnost, podtadka 3.5.2. b) nisu neosnovani i suvi5no
postavljeni, i isti ne predstavljaju diskriminirajuiu stavku za ponuClade. Ugovomi organ
postupio je u potpunostg u skladu sa dlanom 44. ZJN BiH (provjera kvalifikacije
kandidata ili ponudada), i smatra opravdanim postavljene uslove, obzirom da u skladu sa
pomenutim dlanom ugovodni organ provjerava i ocjenjuje da li je ponutlad sposoban da
izvrSi ugovor u skladu (a uslovima uNrdenim u Tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni
organ takode smatra da obzirom na predmet ove jawe nabavke postavljeni uslovi su
jasni, precizni, srazmjemi ovom predmetu nabavke i nemaju diskriminiraju6i karakter na
konkurenciju.
Ugovomi organ je u skladu sa dlanom 48. Zakona o javtim nabavkama BiH (op5ti uslovi
za tehniEku i profesionalnu sposobnost) postupio u ovom postupku javne nabavke gdjeje
u zavisnosti od vrste, kolidine, obima i namjene predmeta nabavke upravo i zahtijevao
dokaze traiene tadkom 3.5. TehniEka i profesionalna sposobnos! podtadka 3.5.2. b), a
koji su naprijed ve6 navedeni i opisani.
U skladu sa dlanom 51. Zakona o JN BiH ugovomi organ je u mogu6nosti da zahtijeva
jedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti, konkretnije tadka e) dlana
51., potvrdu o gradevinskim maSinama i tehnidkoj opremi kojom izvodad raspolaZe u
swhu izvr5enja ugovora, a Sto se tide navoda Lalioca da mora posjedovati traZene
gradevinske maSine jasno je navedeno u Tenderskoj dokumentaciji ugovomog organa
podtadka 3.5.2. b) da gradevinske maSine i opremu koju izabrani ponutlad namjerava
koristiti u toku trajanja ugovora moZe imati u vlasniSwu ili pod zakupom.
Stoga smatramo ovakvo tumadenje Tenderske dokumentacje, tadnije uslova iz taEke 3.5.
Tehnidka i profesionalna sposobnost, podtaEka 3.5.2. b) kajnje pau5alnim i
neopravdanim."

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona ojavnim nabavkama i
Elwru 227. Z,akona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je Zalba dopu5ten4
blagowemena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Lalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinadno i u
njihovoj metlusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenilnog stanj4 ovaj organ je izveo
odgovaraju6i zakljudak ocjenivSi da je potrebno uwojiti navode izlitelja sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Polazeci od Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju
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utwdio slijede6e dinjenice u predmetnom postupku nabavke

Tadkom 3.5 TehniEka i profesionalna sposobnost ponutlaEa podtadka 3.5.2 b),
navedeno je da ponudad da bi ispunio uslove za izvodenje radova predmetne javne
nabavke, mora raspolagati gradevinskim ma5inama i tehnidkom opremom u svrhu
izvrSenja predmetnog ugovora i to:

l. Rovokopad....l3 kom, 2. Radna maSina utovarivad......6 kom, 3. Dozer.... ..4
kom, 4. Grejder.....2 kom, 5. Kombinovani bager.... I kom, 6. FiniSer.........3kom, 7.

Valjak .........10 kom, 8. Vibronabijai (ploda).......4kom, 9. Vibronabijad (deki6)......3kom,
10. Kamion kiper....... 3 kom, I l. Kamion tegljad......6 kom, 12. Kamion damper....4 kom,
13. Betonska mjeSalica....5 kom,l4. Teretno vozilo - kombi......... 8 kom, 15. Asfaltna
baza.......lkom, 6. Betonara sa pratedem opremom....lkom, 17. Mokra separacija.....l
kom, 18. Drobilica ......6 kom, 19. Strugadica za asfalt.......lkom, 20. Sjekadica za
asfalt......2kom, 2 l. Kompresor......3 kom.

Ugovorni organ, u svom izjaSnjenju na Zalbeni navod da su zahtjevi iz tadke
3.5.2.b) neosnovani i suviSno postavljeni, te da isti predstavljaju diskriminirajuiu stavku
za ponudade obzirom na radove koji dine predmetjavne nabavke, navodi kako smatra da
je postupio u skladu sa dlanom M. zJN BiH (provjera kvalifikacije kandidata ili
ponutlara), i smatra opravdanim postavljene uslove, obzirom da u skladu sa pomenutim
dlanom ugovodni organ provjerava i ocjenjuje da lije ponutlad sposoban da izvrsi ugovor
u skladu sa uslovima utwdenim u Tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni organ takode
smatra da obzirom na predmet ove javne nabavke postavljeni uslovi su jasni, precimi,
srazmjemi ovom predmetu nabavke i nemaju diskriminiraju6i karakter na konkurenciju.

U vezi sa navedenim ovaj organ napominje da je diskreciono pravo ugovornog
organa da odredi neke uslove u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuilaEa.
Metlutim, postavljeni uslovi moraju biti uskladeni i sraznrjerni sa predmetom nabavke.
Naime, zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji koji nisu srazmjerni s obimom i velidinom
nabavke nisu postavljeni u skladu sa Ilanom 44. i dlanom 48. Zakona o javnim
nabavkam4 te samim tim dolazi do naruSavanja princima zabrane diskiminacije, jer se

eliminiraju ponu<Iadi koji uredno mogu izvrsiti ugovor, ali ne ispunjavaju uslove koji
imaju ogranidavaj u6i udinak.

Dakle, ovaj organ smatra daje osnovan Zalbeni navod, odnosno da su zahtjeviiz
tenderske dokumentacije navedeni u dijelu koji se odnosi na raspolaganje gradevinskim
maSinama i tehnidkom opremom tadka 3.5 TehniCka i profesionalna sposobnos! podtaika
3.5,2 b), nesrazrnjemi sa obimom i velidinom predmeta nabavke, te isti predstavljaju
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diskriminirajuiu stavku za ponudaEe obzirom na radove koji dine predmetjavne nabavke.
elanak 44. Zakona insistira na minimumu kvalifikacijskih uslova. Ovo naglaSavanje
minimuma, usklatlenosti i razmjemosti od znadaja je za pravilnu primjenu zakona i
pripremu tenderske dokumentacije. Postavljanjem zahtj eva koji nisu srazmjerni s

obimom ili velidinom predmetajavne nabavke direktno se kr5e odredbe ilana 44. ali se i
naru5ava i nadelo zabrane diskriminacije jer dolazi do eliminacije ponudada koji sasvim
uredno mogu izvrsiti ugovor, a ne ispunjavaju uslove koji su stvarno nepotrebni i imaju
samo ogranidavajudi udinak

Ugovomi organ u svom izjaSnjenu ne daje valjano obrazrozenje niti navodi iz
kojih razloga i u koju svrhu izvodenja radova odnosno izvrsenja ugovoraje potrebno da
ponutladi raspolaiu gradevinskim masinama i tehnidkom opremom, a koja nije u onom
obimu koji odgovara stvarnoj potrebi javne nabavke.

Na osnovu navedenog, te primjenom odredbi dlana 103., dlana 104. i drana I I l.
stav (l) tadka d) zakona ojavnim nabavkama, a u vezi sa Elanom 230. stav (l) Zakona o
upravnom postupku, odludeno kao u dispozitivu.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje zatbenog postupka, u
iznosu od 7.500,00 KM izvrsi6e se na osnovu posbenog rjesenja orog organ4 u skladu sa
dl. 108. sr. Q) zakona o javnim nabavkama i dl. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih dl. I 08. Zakona o javnim nabavkama .

Uputstvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog $esenja moZe se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rje5enja. Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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