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Sarajwo, I 5.07 .2021. godine

Urcd za razmatranje fulbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada ,"A.ddress" d.o.o. Sarajevo,
izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lada broj: 10l-862121 od 04.05.2021. godine,

ugovornog organa Radio - televizija Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke usluga
revizije finansijskogposlovanjaza2020. godinunaosnowdl.l03. dllM i Cl.l I t. Zakonaojavnim
nabavkamaBosne i Hercegovine (SluZbeni glasnikBilf'broj:39114),i dlana l93.st (l)iQ),t1.230
Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiLl" br:29/02, 12104,93109 i 4lll3)Ured a
raznrafr anj e Zalbi, na sj edn ic i odrZanoj darlra I 5.07 .202 I . godine, donio j e

RJESENJE

1. Usvaja se ialba ,,Address'o d.o.o Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj: l0l-862121 od 04.05.2021. godine ugovornog organa Radio - televizija
Bosne i Hercegovine, u postupkujavne nabavke usluga revizije finansijskog poslovanja za
2020. godinu i poni5tava se postupak u cjelosti.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr5it 6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAz[,OZENJE

Lalitslj,*A,ddress" d.o.o. Sarajevo izjavio je Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 10l-862121 od 04.05.2021. godine ugovornog organa Radio -televizija Bosne i
Hercegovine, u postupku javne nabavke usluga revizije finansijskog poslovanja a 2020.
godinu.Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkamq proslijedio navedenu Zalbu Ureduzaruzrtatranje Zalbi zajedno sa lzjaSnejnjem kojim
se izja5njava o Zalbenim navodima kao i kompletrrom dokumentacijom.



i.ant.rl\ u Zalbi navodi:

Ugovomi organ je donio predmehu Odluku i Zapisnik na osnovu pogre5no utwdenih dinjenica,

odnosno nije izwsio kvalifrkaciju ponude u skladu sa Elanom 65. stav (l) Zakona koji kaZe da

Ugovorni organ ocjenjuje ponude koji su podnijeli kvalificirani ponuditelji, primjenjuju6i kriterij

za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji. Tenderskom dokumentacijom propisano

je slijedede:

9.I KRITERU ZA DODJELU UGOVORA

9.1.1 U skladu sa dlanom 64.7-akona kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija

ponuda-

9.1.2 Metodologija vrednovanja ponuda u skladu sa kiterijem "ekonomski najpovoljnija

ponuda" je sljededa: Ugovor se dodjeljuje kvalificiranom ponudatru koji je dostavio najbolje

ocijenjenu prihvatljiw ponudu u skladu sa niZe navedenim podkriterdima. U sludaju istog broja

bodova kod dva ili viSe ponuttaEa, prednost se daje ponudi koja ima niZu cijenu.

Ponude se ocjenjuju na osnovu sljededih kriterija:

a) Ukupna cijena ponudaEa 80%

b) Rad naterenu 2070

Ugovor se dodjeljuje ponudaEu kojije dobio najveCi ukupan broj bodova.

l. Ukupna cijenaponudada [80]

Maksimalan broj bodova [80] Ce se dodijeliti dobavljadu kojije predloLio najniin brulo cijenu

(ukljudujudi i sve indirektne poreze). Drugi dobavljadi Ce, u skladu s tim, dobiti manji broj bodova

prema sljedeCoj formuli:

NajniZa ponudena cij ena

x [80]

Ponudena cijena

2. Rad na terenu [20]

Broj bodova prema podkriteriju ,oRad na terenu" 6e se dodijeliti u skladu sa sljede6om formulom

Ponudeno vrijeme rada na terenu

x [20]

Maksimalno ponudeno vrijeme rada na terenu

Napomene:

Pod pojmom ooRad na terenu" ugovorni organ Radiotelevizija Bosne i Hercegovine

podrazumijeva broj radnih sati koje Ce ponudal provesti u prostorijama ugovomog organa

kako bi se postupak revizije finacijskog poslovanja 2a2020. godinu uspje3no proveo;

Pod pojmom ,"Radni sati" podrazumjeva se broj sati koje 6e kompletna ekipa ponu<Iada

koja 6e raditi reviziju, kao cjelina provesti u prostorijama ugovomog organa- Znali, npr.

ako na terenu ekipa ponutlafu provede 8 radnih sati, to 6e se radunati 8 radnih sati rada na

terenu za ekipu ponudada kao cjelinu, a ne po 8 radnih safi za svakog dlana ekipe.

a

a



o Ponudadi se upozoravaju da navedu realno potrebno wijeme za obavljanje terenskog dijela

revizije, odnosno realan broj sati radana terenu.

o Ugovomi organ zadrlava pravo da konholira broj sati rada koji na terenu provede ekipa
'tzabranogponudadq da bi se sprijedile eventualne doupoEebe ovog kriterija-

o Ponudadje duZan, radi evaluacije ovog kriterija, dostaviti broj sati radanaterenu u formi

pisane izjave potpisane i ovjerene od strane ponutlal4 kako je dato u Aneksu 6. ove

tenderske dokumentacije;
o Ponudadi su takoder obavezri navesti podetak revizijskih radnji i rok dostavljanja finalnog

izvjestaja u Izjavi datoj u Aneksu 6. tenderske dokumentacije;

Na osnovu laiterija iz-ahtjeva iz tenderske dokumentacije 3 ponudada su dostavila svoje ponude:

- Address d.o.o. Sarajevo sa cijenom od 10.000,00 KM bez PDV-a i rokom izvr5enja od

1352 sta rada na terenu;

- Merfi d.o.o. Sarajevo sa cijenom od 10.000,00 KM bez PDV-a i rokom izvr5enja od 520

sati rada na terenu;

- n.Consulting d.o.o. sa cijenom od 10.000,00 KM bez PDV-a i rokom izvrSenja od 96 sati

rada na terenu;

Ugovomi organ je putem elektonske po5te 18.03.2021. godne zanailo obja5njenje ponudenih

sati: ,,U Va.Soj ponudi za obavljanje revizije finacijskog poslovanja BHRT-a a 2020. godinu

naveli ste da de ponudad na terenu provesti 1.352 sata. Molimo da nam pojasnite Sta ta brojka

podrazumjev4 odnosno kako ste do nje do5li. Molimo da detaljan odgovor dostavite najkasnije do

ponedjeljka 22.03.2021. godine do 12.00 sati. U slulaju da do navedenog roka ne dostavite

preoizan odgovor, smatrat 6emo da ste odusali od svoje ponude."

Ponudada Address d.o.o. Sarajevo je odmah isti dan uputio odgovor odnosno pojaSnjenje: ,,U
na5oj ponudi na sEani 27. imate popunjen i potpisan Aneks 6. Tenderske dokumentacije u kojem

je jasno precizirano da 6emo na terenu provesti 1352radna sata, a u skladu sa taEkom 9.1.2

tenderske dokumentacije navedeni broj sati je izradunat na sljededi naEin. 169 dana X 8 sati = 1352

sata. Ukoliko imate jo5 neke nejasnode molimo vas da nam se obratite.'o

Ugovomi organ u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 107-33/JN od 04.05.2021. godine

slobodnom procjenom navodi da ocijenjuje ponudu ponudada Address d.o.o. Sarajevo kao

,pevalidnu" iz razlogasto je broj sati rada na terenu pretjerano i nerealno previsok. Zatitery i*iee
da ugovomi organ niti na jednom mjestu u tenderskoj dokumentaciji nije limitirao maksimalan

broj sati rada na terenu. PonudaE Address d.o.o. Sarajevoje ponudio rok u skladu sa tenderskom

dokumentacijom i Zakonskim okvirima i stoji iza ponudenog broja sati. Postupaju6i na nezakonit

nadin ugovomi organ je mogao bilo koji broj sati koji njemu ne odgovar4 proglasiti ,,nevalidnim".
Ugovomi organ je zaboravio naglasiti dinjenicu da je u tenderskoj dokumentaciji ponudadima

zahtjevao aneks 6. koji je Zalitelj dostavio potpisan i opedaden, a u kojem je napisan broj sati koji

6e biti uto5en za obavljanje revizije: ,,Ponudatr je duZan, radi evaluacije ovog kriterija, dostaviti

broj sati rada na terenu u formi pisane izjave potpisane i ovjerene od strane ponudada, kakoje dato

u Aneksu 6. ove tenderske dokumentacije". Ugovorni organje takoder zaboravio naglasiti daje
takoder propisao dazadrlava pravo da kontrolira broj sati rada koji na terenu provede ekipa

izabranog ponudada: ,,Ugovorni organzadrtava pravo da konnolira broj sati rada koji na terenu

provede ekipa izabranog ponudadq da bi se sprijeEile eventualne zloupohebe ovog kiterija".



Ugovorni organ u wom izja5njenju navodi:

,,Prilikom otvaranja ponuda sva tri ponudala (Merfi, nConsulting i Address) odmah je Komisiji
ugovomog organa upao u odi broj sati rada na terenu ponudada Address (1,352 wta). Zbogtoga je
ugovorniorgane-mailporukomod l8.O3.2O2l.godine(StojeZaliteljtakotlernaveousvojojZalbi)
od ovog ponutlalazatraiio pojainjenje ponude s pitanjem Sta ta brojka podrazumjeva i kakoje do
nje do5ao? U svom odgovoru istog dana ponutlal Addressje naveo da 6e na terenu provesti 1.352

radna sata a u skladu sa tadkom 9.1.2 tenderske dokumentacije navedeni broj sati rada na terenu
je izradunat na sljededi nadin: 169 dana x 8 sati = 1.352 sata. Preradunavaju6i, ugovorni organje
na temelju odgovora ponudada Address, zakljudio da 6e ekipa ovog ponudaEa, koja se sastoji od

dva licencirana revizorz i dva asistenta revizora, na terenu, odnosno u prostorijama ugovomog

organa, na poslovima revizije provesti punih 5 mjeseci i 19 dana radedi svaki dan po 8 sati,

odnosno oko 8 mjeseci ako uznemo u obzir samo radne dane, a to vet zalan u narednu, 2022.

kalendarsku godinu. Uz to, ponudal nConsulting je ugovomom organu dana24.03,2021. godine

poslao e-mail poruku, odnosno dopis pod naslovom ,flahtjev za preispitivanje ponude druSwa

Address d.o.o. Sarajevo u dijelu ponutlenog broja sati rada na terenu..." u kojem, izmedu ostalog,

navodi da je ponudeni broj sati rada na terenu druStva Address d.o.o. Sarajevo u direktnoj koliziji
sa dlanom 44. stav 6. Zakona o radunovodstvu i reviziji u F BiH, te da je takotler i u suprotnosti sa

tenderskom dokumentacijom u kojoj je na str. 14. u sklopu ta[ke 9.1.2 navedeno da se ponudadi

upozoravaju da navedu realno potebno wijeme za obavljanje terenskog dijela revizije, odnosno

realan broj sati rada na terenu. Napominjemo da je ugovorni organ ved imao u vidu odredbe dlana

Zakona o ralunovodstvu i reviziji F BiH na koje se ponudaE nConsulting poava, pa zbog toga u
tenderskoj dokumentaciji i nije limitirao maksimalni broj sati radana terenu. Istin4 ugovorni
organ nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije limitirao maksimalan broj sati rada terenu, Sto je
Z-atiteli i naveo u svojoj Zalbi, jer bi limitiranjem maksimalnog broja sati rada na terenu wi
ponudadi naveli taj maksimalni limit, Sto bi, uz cijenu limitiranu Tarifom revizorskih usluga, koju
je uspostavila Revizorska komora F BiH, imalo za posljedicu isti broj bodova wih ponudada te, s

obzirom daZakon o javnim nabavkama ne pomaje nadelo ,,Prior Tempore Potior Iure" (,,Raniji u

wemenu,jadi u pravu"), u konadnici poni5tenje postupka i raspisivanje novog, i tako u nedogled.

To su razlozi zbog kojih ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji nije naveo pomenuti limit, a
uz to radunao je da 6e ponudali realno procijuriti koje im je vrijeme pofrebno da izrn5e reviziju.

Zbog svih navedenih dinjenica, a dak zanemarujudi dhjenicu da Zalitelj ima ukupno 6 stalno

uposlenih osobq od kojih bi 4 osobe provele 8 mjeseci ,pa priwemenom radu" u prostorijama

ugovomog organa Radiotelevizije Bosne i Hercegovine, ugovomi organ je ocijenio da ponuda

ponudada Address d.o.o. iz Sarajeva nije validna.

Odgovor lalitelja na izja5njenje ugovornog organa:

Ugovomi organ je u tadki 6.4 tenderske dokumentacije propisao da je rok za podetak revizije
predviden najranije za 10. maj 2021. godine. Laliteljje svoj rok ponudio u skladu sa Zakonskim
propisima i u skladu sa tenderskom dokumentacijom na sljede6i nalin: Podetak obavljanja poslova

revizije 10. maj shodno dlanu 6.4 tenderske dokumentacije;

. U maju 2021 od 10.05 imamo 16 radnih dana;

r U junu 2021 imamo 22radnadana;



. Ujulu 2021 imamo 22radnadam;
e U augustu 2021 imamo 22radnadam;
o U septembru 2021 imamo 22 rudna dana;

o U oktobru 2021 imamo 2l radni dan;
. U novembru202l imamo 2l radni dan;

. U decembru 2021 imamo 23 radnadana;

Ukupno 169 radnih dana x 8 sati daje 1352 radna sata u zakonskom roku kojije Zalitelj ponudio.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani iz,litelj4' kako bi se uop6e

pristupilo njmom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu s Elall,om 227.

Zakona o upravnom postupku, dl. 109 i !l.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH i utwdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih dlanova

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom wakog dokaza pojedinalno i u njihovoj medusobnoj vez,t, au odnosu

na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljede6e:

Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudala broj: 10l-862121 od 04.05.2021. godine,

ugovornog organa Radio - televizija Bosne i Hercegovine u postupku javne nabavke usluga

revizije finansijskog djelovanja za2020.godnu ovaj organ je uMdio:

l. Merfi d.o.o. Sarajevo sa ponutlenom cijenom 10.000,00 KM bez pdv-a broj sati rada na

terenu 520 i saosvojenih 100 bodova;

2. n.Consulting d.o.o. Sarajevo sa ponudenom cijenom 10.000 KM bez pdv-a; broj sati rada

na terenu 96 i osvojenih 83,96 bodova.

Ugovorni organ je ponudade obavijestio o dono3enju odluke nakon degaje fulitelj ,,.,Address" d.o.o.

Sarajevo uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 10l-86221 od

M.05.2021. godine.

Zalitelj,"A,ddress" d.o.o. Sarajevo pobija navedenu odluku sljedeCim: ,,....ugovorni organ

niti na jednom nfestu u tenderskoj dokumentaciji nije limitirao maksimalan broj sati rada na

terenu. Ponudad Address d.o.o. Sarajevoje ponudio rok u skladu sa tenderskom dokumentacijom

i Zakonskim okvirima i stoji iza ponudenog broja sati. Postupaju6i na nezakonit nadin ugovorni

organ je mogao bilo koji broj sati koji njemu ne odgovar4 proglasiti,,nevalidnim". Ugovomi organ

je zaboravio naglasiti dinjenicu daje u tenderskoj dokumentaciji ponudadima zahtjevao aneks 6.

kojije fulitelj dostavio potpisan iopedaden, a u kojemje napisan broj satikojiCe biti utro5en za

obavljanje revizije: ,,PonudaCje duZan, radi evaluacije ovog kriterija, dostaviti broj sati rada na

terenu u formi pisane izjave popisane i ovjerene od strane ponudaCa, kakoje dato u Aneksu 6. ove

tenderske dokumentac ij eo'.

lJ vezi sa navedenim ugovomi organ istide ,,..... ugovomi organ nigdje u tenderskoj

dokumentaciji nije limitirao maksimalan broj sati rada terenu, Sto je Zalitelj i naveo u svojoj Zalbi,

jer bi limitiranjem makimalnog broja sati rada na terenu svi ponudali naveli taj maksimalni limit,



Sto bi, uz cijenu limitiranu Tarifom revizorskih usluga, koju je uspostavila Revizorska komora F
Bitl imalo za posljedicu isti broj bodova wih ponudada te, s obzirom da 7-akon o javnim
nabavkama ne pozraje nadelo ,,Prior Tempore Potior Iure" (,$anrji u wemenu, jali u pravu"), u
konadnici poniStenje posnrpka i raspisivanje noyog, itako u nedogled. To su razlozi zbog kojih
ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije naveo pomenuti limit, a uz to radunao je da Ce

ponutladi realno procijeniti koje im je wijeme potrebno da izvrSe reviziju',.

RaznatajuCi gore navedeno ovaj organ izvr5io uvid u tenedersku dokumentaciju i utwdio
sljede6e:

U tenderskoj dokumentaciji tabka9.l.2 stoji sljedede:

. Radnalerenu

Broj bodova prema podkriteriju ,, Rad na terenu" Ce se dodijeliti u skladu sa sljededim formulama

Ponudeno wijeme rada na terenu

x (20)

Maksimalno ponudeno wijeme rada na terenu

Napomene:

o Pod pojmom ,,Rad na terenu" ugovorni organ Radio - televizija BiH podrazumjeva broj
radnih sati koje 6e ponudad provesti u prostorijama ugovomog organa kako bi se postupak
revizije finansijskog poslovanja za 2020.godhu uspje5no proveo;

o Pod pojmom ,,Radni sati" podrazumjeva se broj sati koje Ce kompletna ekipa ponudada
koja Ce raditi reviziju, kao cjelina provesti u prostorijama ugovornog organa. Znali, npr.
ako na terenu ekipa ponudala provede 8 radnih sati, to Ce se radunati 8 radnih sati rada na
tercnu za ekipu ponudada kao cjelinu, a ne po 8 radnih sati za wakog dlana ekipe.

o Ponudadi se upozoravaju da navedu realno potrebno wijeme za obavljanje terenskog dijela
revizije, odnosno realan broj sati rada na terenu.

o Ugovomi organ zadiava pravo da kontrolira broj sati rada koji na terenu provede ekipa
izabranog ponudada, da bi se sprijedile eventualne zloupohebe ovog kiterija-

o Ponudadje duZan, radi evaluacije ovog kriterija, dostaviti broj sati rada na terenu u formi
pisane izjave potpisane i ovjerene od shane ponudaEa, kako je dato u Aneksu 6. ove
tenderske dokumentacij e;

o Ponudadi su takoder obavezni navesti podetak revizijskih radnji i rok dostavljanja finalnog
izvjeStaja u Izjavi datoj u Aneksu 6. tenderske dokumentacije.

Uvidom u ponudu ialitelja a u svezi sa,,Radom na terenu" ovaj organ je utwdio da jeirllitelj
dostavio na shani 25 ponude ispravno popunjen Aneks 6 u kojem stoji da Ce ponudad:

o Podetak obavljanja revizijskih radnjije najranije 10.05.2021. godine
o Naterenu Ce provesti ukupno 1352. sati rada
o Finalni izvjeStaj 6e biti dostavljen ugowonom organu u roku od 5 kalendarskih radnih

dana od datuma prihvatanj a nacfiz izvje5,taja.

RaznahajuCi sve gore navedeno ovaj organ je utwdio da je Zalitelj postupio u skladu sa
zahtjevima tenederske dokumentacije i u skladu sa Zakonskim propisima. Medutim ovom organu
ostaje spomo na koji natrin su ponutlali trebali da odrede koje je realno wijeme koju je ugovomi



organ zahtjevao tenderskom dokumentacijom. Naime ovaj organ ni iz jedne tadke tenderske

dokumentacije nije utwdio Sta bi moglo podrazumjevati realno vrijeme odnosno realan broj sati

rada na terenu. Ugovomi organ je u neprilagodenoj formi tenederske dokumentacije, a sa pravlima
postupkajavne nabavke, bez konlretnih uputa ili zadatih rokova izvr5enja revizije doveo u dilemu

koje je za ugovorni organ realno wijeme.

Pri tome heba naglasiti da se tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da oteZava radnje
postupkq da iste dini protiwjeEnim, nejasnim i konfuznim, ve6 je pream 61. 53 ZJN jasno da su

informacije koje su sadrZane u sadrZaju tenderske dokumentacije takve prirode da na nesmetan

naEin olakSaju pripremu ponudq a Stoje u konkretnom sludaju odito propu5tenojer se prilikom
pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na Sto i kako odredena informacija
upuduje ponudade na pripremu ponud4 vef ista treba biti odredena, potpuna ijasna da bi se

nesmetano utwdilo pravo u ovom sludaju vrijeme rada na terenu.

ImajuCi u vidu sve navedeno ovaj organ cijeni da su propusti takve prirode daje potebno
postupak poni5titi u cjelosti a sve u skladu na nadin kakoje gore i utwtleno.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenogpostupkau izrosu od 500,00 KM izvr5iti
Ce se posebnim aktom, po konaEnosti ovog RjeSenja, a u skladu sa Elanom l08.stav (7) ZJN i
Clanom 4. Insfiukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih Elanom 108. ZJN
("Slulbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Naosnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaz4 shodno Elanu 103., 104. i I I l.
Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 230. Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ rije5ioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5e4ia-

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enjeje konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tulba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja. Taksa na

tuibu izrosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Sanela Salihovi6

Dostaviti

o Address d.o.o., Sarajevo
o Radio - televizija BilI, Sarajevo

o Merli d.o.o., Sarajevo

o ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: +3E7 33 259 266


