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BOSNIA AND }IERZEGOVINA
PROCTJREMENT REYIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 -l -l 424-1 0 /21
Datum: I 5.07 .2021. godine

Kancelarija za raznafrzrje lalbi, rje5avajuCi po i:albi ponudada ,fiP INVESTING"
d.o.o. Mostar, qjavljenoj na Zakljudak broj 01-01.3-1046245120 AK od dam 02.05.2021.
godine, Ugovornog organa JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine u postupkujavne
nabavke radova zamjene dotajale metalne ograde na mostovim4 na dionici Visoko -
Sarajevo sjever, na osnovu dlana 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

C,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114) i Elana 230. Zakorn o upra\mom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH', br. 29102, 12/04,93109 i 4l/13) na sjednici Vijeia I Kancelarije za ruanafranje
Zalbi, odrZanoj dana, 15.07.2021. gorline, donijela je

RJESENJE

Uwaja se ialba ponudada,fiP INVESTING.. d.o.o. Mostar i poni5tava se:

- Zakljudak broj 0l-01.3-1046245D0 AK od dare02.05.2021. godine
Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupak

O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje ialbenog postupka ovaj
organ donijeCe posebno rje5enje.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine, u postupku javne
nabavke radova zar;fene dotrajale metalne ograde na mostovima, na dionici Visoko -
Sarajevo sjever, donio je dana 02.05.2021. godine Zakljudak broj 0l-01.3-1046245120 AK
kojim je Zalbu i4javljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaEa od stuane ,J:IP
INVESTING" d.o.o. Mostar odbacio kao neblagovremenu.

iatilac ,,HP INVESTING" d.o.o. Mostar, nezadovoljan predmetnim Zakljudkom
i4avio je fulbu protiv istog naiaei da se Zalba usvoji, a koja je putem ugovomog organa u
skladu s dlanom 107, Zakom o javnim nabavkarna, proslijedena ovom organu na postupanje i
zapimljena kod istog dana I 4.06.202 1. godine.
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Lalilacu Zalbi istide sledede navode:

- ZAaa na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada upudena je poStom direktno
drugostepenom organu - Uredu za ruzmafranje i-albi BiH Sarajevo koji je dana 27.05.2021.
godine Zalbu sa svim prilozima proslijedio ugovomom organu JP Autoceste FbiH d.o.o.
Sarajevo, upuCuju6i ih da sa Zalbom postupe u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

- u dopisu kojim proslijeduje Zalbu Ured za razrnatanje Zalbi se poziva na dlan 58.
Zakona o upravnom postupku, Sto ugovomi organ ipori5e i pogre5no Zalbu smata
neblagowemenom.

- dknom 221. Zakotn o upravnom posfupku propisano je da se Zalba neposredno
predaje ili Salje poStom prvostepenom organu te da ialba predata ili poslana neposredno
drugostepenom organu u pogledu roka smatra se kao daje predata prvostepenom organu.

U izja5njenju na Zalbene navode ugovorni organ navodi sledede:

- Zablas je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada zaprimio dana 14.05.2021.
godine, a Zalbu je ugovomi organ zaprimio dana 28.05.2021. godine, pa je ista
neblagovremena

- ZAtlac ie gre5kom, odnosno sopstvenim propustom, :akoji ugovorni organ ne moZe
snositi odgovomost, Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada dostavio direkrro
drugostepenom organu, tj. URZ-u, odnosno nije Zalbu dostavio putem ugovornog organa,
kako to precizno propisuje dlan 107. Zakona o javnim nabavkama.

- Pozivanje VnZ-a na dlan 58. Zakona o upraurom postupku nije uputa ugovornom
organu da postupi u skladu sa Zakonom o upravnom postupkujer navedeno mafi dalJRZ
kada dobije podnesak za diji prijem nije nadleZan, a poznato mu je ko je nadleisn, poslaie
podnesak nadlefrrom organu.

- Zakon o upravnom postupku ima supsidijami karakter u odnosu raZakon o javnim
nabavkama- Kako Zakon o javnim nabavkama jasno propisuje predmetro pitanje samim tim
primjena odredbi Zakona o upraurom postupku nije odgovarajuCq pa prema tome u
ugovorni organ nije relevantan datum kadaje Zalba dostavljena drugostepenom organu.

Ovaj organ je po sluZbenoj dufoosti, prije razmatranjaLalbe, utwdivao dopu5tenost
blagovremenost, te da li je talbatlavljena od strane ovlaStene osobeo shodno dlanu 109. stav
(l) Z,akona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, b'roj 39114) i
Elanu 227. stav (l) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,
93t09 i4Ut3).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatanj a ialbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkana i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona
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Lalba!e osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijru te analizom svakog dokaza

pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, zjaSnjenje

ugovomog organa i zakonske odredbe, utwdio da je potebno usvojiti Zalbu ponudada ,,HP

INVESTING" d.o.o. Mostar, te ponistiti Zakljudak broj 01-01.3-1046245120 AK od dana

02.05.2021. godine i predmet vratiti ugovomom organu na ponovni postupak iz sledeCih

raz)oga:

Ugovomi organ je darra 02.05.2021. godine donio Zakljudak broj 0l-013-10462-
45t20 AK kojim je odbacio tulbu ponudada ,,HP INVESTING" d.o.o. Mostar izjavljenu na

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaEa zbog neblagowemenosti.

U obrazloZenju citiranog zakljudka ugovomi organ istide da je dana 28.05.2021.

godine zrrpimio ialbu telioca na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada te da je

provjeravaju6i formalne pretpostavke Zalbe utwdio da je ista neblagowemena.

Takode navodi da je iafiac u prilogu Zalbe dostavio dopis upucen Uredu za

raanatranje fulbi u kojem se navodi da je prilikom otpreme po5te do$lo do gre5ke, te da je

Zalba umjesto ugonomo- organu poslana URZ-u, pa shodno navedenom talbantje ilavljerla
u skladu sa dlanom 99. Stav (l) Zakom o javnim nabavkamq kojim je propisano da se ialba
qjavljuje ugovornom organu, te u skladu la dlanom 107. Zakom o javnim nabavkama kojim
je propisano daZalilac i4javljuje Zalbu URZ-u putem ugovomog organa.

Uvidom u sluZbene evidencije ovog organa utwdeno je da je isti dana 25.05.2021.

godine zaprimio Zalbu i4javljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaia u ovom

postupku, te da je istu dana 27.05.2021. godine sa prate6om doktrmentacijom proslijedio

ugovornom organu pozivajuCi se na Clan 107. Zakom o javnim nabavkama i dlan 58. stav (4)

Zakora o upravnom postupku.

Clanom lO7. Zakom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj 39/14) propisano je da i;alilac iatbiu rzjavljuje fnZ-u putem ugovomog organa u

rokovima i na nadin propisan ovim zakonom,

Chnom 58. stav (4)Zakonao upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik B*|",bl29102,
l2l}4, 93109 i 41113) propisano je da kada organ po5tom dobije podnesak n Eiji prijem nije
nadleian, a pomato mu je koji je organ nadleTan zapijera poslafe podnesak bez odgatlanja

nadleZnom organrl odnosno sudu i o tome 6e obavijestiti stranku Ako organ koji je dobio
podnesak ne moZe utwditi koji je organ nadl eian zarad po podneskq donijede bez odgada4ia

zakljudalq kojim Ce odbaciti podnesak zbog nenadleZnosti, i odmah ga dostaviti stranci.

Chnom 221. Slzv (2) Zakom o upraurom posnrpku (,,SluZbeni glasnik BiH", br.

29t02, 12/04,93/09 i 41113) propisano je da ako je ialba predata ili poslata neposredno

drugostepenom organu, on je odmah Salje organu prvog stepena, dok je stavom (3) istog

dlana propisano da ZalbU predata ili poslata neposredno drugostepenom organu u pogledu

roka, smatra se kao daje predata prvostepenom organu.

Zahlac u ialbi istide da je ugovorni organ pri donoSenju ofulbenog ZakJjudla.

zanemario gore citirani Elan22l.Zakotno upravnom postupkq dok sa druge strani ugovomi

organ istide da u konkretnom sludaju nije bilo qiestaprimjeni istog dlana
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Dakle, ugovomi organ smatra da cijene{i relevantne odredbe Zakona o javnim

nabavkama Zalilac nije mogao Zalbu izjaviti neposredno drugostepenom organu.

Ovaj organ smaEa neprihvattjivim obrazloZenje ugovomog organa dato u oZalbenom

Zaktjudkq kao i i4ia3njenje na navode fulbe, u pogledu spornog pitanja-

Naims, ugovomi organ u prvom dijelu obradolenja Zakljudka istide da je izlba
neblagovremena jer je ista i{avljenja njemu darn28.05.2021. godine, dok u drugom dijelu

obraztoZenja osporava dinjenicu izjavljivanja Zalbe drugostepenom organu, navode6i da isto

nije u skladu sa odredbama Zakora o javnim nabavkama, a ni ne spori da je ista dostavljena

putem drugostepenog organa

Ovaj organ smata da ialilac osnovano ukazuje da je ugovomi organ zanemario

primjenu relevantnog tlana 221. Zakor:n o upraynom postupku prilikom dono5enja spornog

Zaklju6ka. Prema staw ovog organa' cijene6i gore citirane odredbe Takona o javnim

nabavkama i 7-,zkota o upravnom postupku, ne stoji twdnja ugovornog organa da se u

konkretnom sludaju ne moZe primjeniti Elan 221. Zakor o upruvnom postupku, jer isti

nespomo ima zupsidijami karakter u odnosu naZakon o javnim nabavkama- Citirane odredbe

Z-akorao javnim nabavkama ne onemogu6avaju primjenu ovog dlana u sludaju kad je Zalba

zjavljena neposredno drugostepenom organu.

Dakle, istica4je navoda Wovornog organa da je izjavljivanj emialbedirektno fRZ-u,
fulilac sopswenim propustom za koji ugovonri organ ne moZe snositi odgovomost, postupio

protivno dlanu 107. ZJN, ne predstavlja pravilno vodenje predmetnog postupka-

Konfuaa ocjenea ugovomog organa u jednom dijelu Zakljudka i iajasaienja da je

ialbakojaje izjavljena ugovomom organu neblagowemena, dok u drugom dijelu dinjenicu

dostave Zalbe putem drugostepenog organa osporava negativno se odredujudi prema

moguCnosti izjavljivanja Zalbe ovim putem, te je ocjenjuje su5tinski nedopu5tenom. Nejasan

3e fristup ugovomog organa navedenom znadajnom procesnom pitanju, naroCito uzevi5i u

obzir zanemarivanje odredbe 221. Zakomo upravnom postupku od shane ugovomog organa-

Cijene6i daje shodno gore navedenom ugovorni organ propustio ispo5tovati pravila

postupk4 to se oZalbeni Zakljudak nije mogao odria0, na snazi. Stoga je ovaj organ ocijenio

da je bilo potebno ponistiti isti i predmet vratiti na ponovni postupak ugovomom organu u

fazu ocjene blagovremenosti predmetne ialbe uvalavajudi stav ovog organa prema

predmetnom pitanju, te nakon ocjene iste, postupiti shodno Zakorrrto javnim nabavkama.

Lnajudi u vidu Zalbeni navod, ocjenu ovog organa po istom, ovaj organje primjenom

dlana lll. stav (1) talka d) Z*ona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 39/14), a u vezi sa dlanom 230.7-akona o upravnom postupku (,,SluZbeni

gta"nik BiH", br. 2gto2,12/04,93109 i4ll13) odluEio kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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O powatu sredstava upladenih na ime naknade za poketanje ialberog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakora o javnim
nabavkama i dlanom 4. Instukcije o nadinu uplate, kontole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

TJPUTSTVO O PRAVI\OM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. hotiv ovog rje5enja moZe se podnrjeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
i;f ,

,,HP INVESTING.'d.o.o Mostar, BiSL
) JP Autoceste Federacije Bosne i Hercego ul. Adema BuCa broj 20,

ebb dr

Mostar
3. ,MARLEKO" d.o.o. Grude, Donji MamiCi 228,88340 Grude
4. Evidencija i
5. ala.
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