BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1642-8/21
Sarajevo, 15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po zalbi ponudaZa INTER-COM d.o.0. Zenica
broj:03-06/21-S od 03.06.2021. godine izjavljenoj na Odluku o poniStenju postupka broj: JIN01-
16-11-65-13/21 od 26.05.2021. godine, Ugovornog organa: SluZba za zajednitke poslove
Institucija BiH, u postupku javne nabavke stolarskog potro3nog materijala, na osnovu &1.103 i
&.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14),
{ ¥lana 193.st 1. i 2., i &l 230, stav 1. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje 7albi, odrzanoj dana
15.07.2021. godine, donio je:

RIJESENJE

1. Zalba ponudada INTER-COM d.o.0. Zenica broj:03-06/21-S od 03.06.2021. godine
se usvaja, ponistava se Odluka o poni3tenju postupka broj: IN01-16-11-65-13/21
od 26.05.2021. godine.

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija i Obavjedtenje o nabavci broj: 618-1-1-39-
3-61/21 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu
19.04.2021. godine.

3. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponuda¥a INTER-COM d.o.0. Zenica izvrSit ¢e sc na osnovu posebnog
Rjedenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, SluZba za zajednitke poslove Institucija BiH, objavio je Obavjestenje
o nabavei broj: 618-1-1-39-3-61/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objavu 19.04.2021. godine, u postupku javne nabavke stolarskog potro$nog materijala.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o ponitenju postupka
broj: IN01-16-11-65-13/21 od 26.05.2021. godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o ponitenju postupka broj: IN01-16-11-65-
13221 od 26.05.2021. godine, ponudat INTER-COM d.o.0. Zenica je izjavio Zalbu od
03.06.2021, godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama Zlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja¥njenjem u kojem se izjaSnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.






Zalitelj u Zalbi navodi:

- Komisija ugovornog organa pogre$no utvrdila &injeni¢no stanje i da nije postojao
nikakav uslov niti razlog za odbacivanje nade ponude, jer smo dostavili sva trazena
dokumenta zahtjevana tenderskom dokumentacijom, a da su na$i navodi tagni
ogleda se u sljedeéem:Jasno je da se Komisija ugovornog organa pozvala na
situaciju vezano za nepopunjavanje kolone 3 u Aneksu 1 - Naziv artikla i zemlja
porijekla, jer istu kolonu nismo ni popunili imajuéi u vidu postavljene zahtjeve iz
tenderske dokumentacije. Naime jasno je da smo se kao ponuda¢ pridrzavali svih
postavljenih uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije imajuéi u vidu da je na
strani 45/61 tenderske dokumentacije, odnosno posljednja strana obrasca za cijenu
ponude - Aneks 1, crtica 7 (sedam) u samoj napomeni koju je dao Ugovorni organ
jasno i nedvosmisleno navedeno da ponudal nije duZan popunjavati navedenu
kolonu ukoliko se od strane ponudada nude proizvodi koji su navedeni kao primjer
u Aneksu 1 i isti ée se smatrati ponudenim, a $to smo mi kao ponuda& u skladu sa
istim postupili, a da su nasi navodi talni pozivamo se na napomenu u tenderskoj
dokumentaciji koja glasi: ... ..U slufaju da ponuda& ne popuni navedenu kolonu,
proizvodi koji su navedeni kao primjer u Aneksu 1 ove tenderske dokumentacije
smatraée se ponudenima od strane ponudala, ako ponuda& ne navede nikakve druge
proizvode na predvidenom mjestu u skladu sa &lanom 54. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (..SluZbeni glasnik BiH". broi 39/14)." (Dokaz:
strana 45 tenderske dokumentacije).Obzirom da smo se pridrZavali svih zahtjeva iz
tenderske dokumentacije koju je sam Ugovorni organ postavio, definisao predmet
nabavke i definisao podatke o proizvodu koji se traZi, kao i &injenicu da smo na
strani 3/57 na%e ponude naveli da nudimo robu zahtjevanu tehnitkom
specifikacijom, a imajuéi u vidu sve primjenjive standarde i &lan 54. ZJN. posebno
cjenedi stav 10 ¢lana 54. ZIN. misljenja smo da je Ugovorni organ pogresno utvrdio
injeni¢no stanje, da smo se pridrzavali Zakona, da nemamo propust u vezi sa
zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji i da ie Ugovorni organ trebao
prihvatiti nasu ponudu kao kvalifikovanu,

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjefavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini¥u odredbe pozvanih
&lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite ...da je Ugovorni organ pogre$no ocjenio njegovu
ponudu kao neprihvatljivu iz razloga §to ponuda ne ispunjava uslove iz tenderske
dokumentacije, odnosno ponuda& nije popunio kolonu 3 - Naziv artikla i zemlja porijekla na
osnovu Cega se ne moZe ustanoviti koje proizvode ponuda& nudi, te da je Komisija Ugovornog
organa pogredno utvrdila &injeniéno stanje i da nije postojao nikakav uslov niti razlog za



odbacivanje predmetne ponude jer je dostavio sva traZena dokumenta zahtjevana tenderskom
dokumentacijom...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

Zalitelj nije postupio u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije, tj. sa obavezom
popunjavanja Anexa 1 tenderske dokumentacije u smislu popunjavanja kolone 3 predmetnog
Anexa gdje je bilo obavezno upisati naziv i proizvodata nudenih roba. U slutaju sklapanja
okvirnog sporazuma i nabavke roba na osnovu dostavljene ponude Zalitelja nemoguce bi bilo
vrsiti kvalitativni prijem ugovorenih roba jer ponudat - Zalitelj nije naveo robne marke/nazive
artikala koje nudi.“

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Aneksom 1. — Obrazac za cijenu ponude, u dijelu Napomene, alineja br. 7, propisano je
sljedece:

Obavezno je popunjavanje Kolone br. 3, u Obrascu za cijenu ponude (Naziv, tip artikla koji
se nudi i proizvodat). U slu¢aju da ponuda& ne popuni navedenu kolonu, proizvodi koji su
navedeni kao primjeri u Aneksu 1 ove tenderske dokumentacije smatrace se ponudenim od
strane ponudata, ako ponuda¥ ne navede nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu u
skladu sa &lanom 54. Zakona o javnim nabavkama BiH*

Sto se tite predmetnog spornog pitanja, uvidom u sadrZaj predmetne ponude, nesporno
je da predmetni ponudad u Obrascu za cijenu ponude kolonu Naziv artikla koji se nudi, tip i
proizvodad nije popunio niti za jednu od 242 stavke. Medutim, iz sadraZaja predmetnog
Obrasca tj. alineje br. 7 iz Napomene evidentno je da je ugovorni organ, isti pripremio na nagin,
da u prvom dijelu navodi da je ,,...Obavezno je popunjavanje Kolone br. 3..% a zatim u
slijedeéoj redenici ,,U slutaju da ponuda¥ ne popuni navedenu kolonu...” $to je za posljedicu
imalo nepravilnu i nejasnu pripremu sadrZaja dokumenata postupka,od strane ugovornog
organa, uzevdi, da iz navedene formulacije nije jasno da li je obaveza ponudada popuniti
navedenu kolonu u sluZaju da u Aneksu 1 nisu navedeni proizvodi kao primjeri (Sto je sluaj
za veliki broj stavki). Ovaj organ isti¥e da je obaveza ugovornog organa da prilikom pripreme
sadr¥aja dokumenata postupka vodi raduna da informacije i upute ponudadima budu odredene,
jasne i nedvojbene, tako da ponudagima omoguéi nesmetanu pripremu ponuda

Navedeno ukazuje na oteZanu provjeru osnovanosti podnesenog Zablenog naveda
zalitelja, a 3to je takode posljedica nejasnog pristupa ugovornog organa istim u svezi
naginjenih bitnih povreda pri pripremi i primjeni navedenog spornog pitanja.

Stoga, ovaj organ pozivajuéi se na odredbu £1.103 Zakona ,utvrdjuje posljedicu iste kako
je navedeno sadrzajem dispozitiva ove odluke,s obzirom da nepreciznost i neuskladjenost
sadrzaja Tenderskog dokumenta sa odredbama zakonskog i podzakonskog akta, oteZava
provodenje radnji postupka, dovodi do nemoguénosti utvrdjivanja i razmatranja osnovanosti
¥albenog navoda u predmetnom smislu, a §to u ukupnosti uti¥e na tjeSenje stvari.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM izvriiti ée se posebnim aktom, po konatnosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom



108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. ZJN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. .- .

PSIEPNICA VIJECA
., jr.; /Nikolitia Silak

Dostaviti:

- INTER-COM d.o.0. Zenica

- SluZba za zajednitke poslove Institucija BiH
- evidencija

- a/a

- u spis

Sarajevo, Dubrovatka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



