
w
BOSNA I HERCEGOVINA

I]RED ZA RAZMATRAN TE ALBI
EOCHA H XEPIJETOBI4}IA

KAI-IIEJIAPI4JA 3A PA3MATPAISE )KAIMh

BOSNIA AND HERZEGOVINA
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Sarajevo, 15.07.202l. godine

tJred za razmatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi Zalitelja ROAMING NETWORKS
d.o.o. Banja Luka broj:230-03821 od 22.05.2021. godine izjavljenoj na Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj:02-l-04-7-560-27121 od12.05.2021. godine, Ugovornog organa

JP Medunarodni aerodrom SARAIEVO d.o.o. Sarajevo, u postupku javne nabavke roba-

Sistem za rukovanje prtljagom (BHS), na osnow llana I I l. stava (1) tadka b) Zakona o javnim

nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114)iElana2l0. stav (l) i (2)

Z*ona o upravnom postupku ('SluZbeni glamik BiH", br. 29102, 1A04,88107,93109,41113 i
53116), na sjednicama lJreda za razrnatranje lalbi, odriarum dana 24.06.2021. godine i
15.07.2021. godine donio je:

ZAKLJUTAK

l. Odbacuje se Zalba Zalitelja ROAMING NETWORKS d.o.o. Banja Luka, broj:230-
03821 od 22.05.2021. godine izjavljenana Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj : 02- I -04-7 -560-27 l2l od 12.05 .2021 . godine, Ugovornog organa: JP

Medunarodni aerodrom SARAJEVO d.o.o. Sarajevo, u postupku javne nabavke

roba- Sistem za rukovanje prtljagom @HS), kao izjavljena od neovla5tene osobe.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od

10.000,00 KM Zalitelja ROAMING NETWORKS d.o.o. Banja Luka izvrSit de se na

osnow posebnog \le5enja ovog organa.

OBRAZLOZ,ENJE

Ugovorni organ, JP Medunarodni aerodrom SARAJEVO d.o.o. Sarajevo, objavio je
Obavje5tenje o nabavci broj: 246-l-l-23-3-1212l na Portalu javnih nabavki, datum slanja

obavje3tenja na objavu 26.01.2021. godine, u postupku javne nabavke roba- Sistern za

rukovanje prtljagom (BHS).
Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponutlad4 broj: 02-l-04-7-560-27121 od l2.05.202L godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda, uabrurra ponuda Grupe ponutlada: DEMA&S doo Mostar (Lider) i PROFLUSS
GmbH LEICHLINGEN, Njemadka

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj: 02-
l-04-7-560-27121od 12.05.2021. godine Zalitelj ROAMING NETWORKS d.o.o. Banja Luka
je izjavio tulbu broj:230-038121 od22.05.2021. godine.



Izja5njenje ugovornog organa broj: 02-01-04-7-560-32121 od 28.05.202L godine na
zaliteljeve navode, dostavljeno je od strane ovog organa tulitelju na dan 04.06.2021. godine,
kao prilog vzZakljuEak ovog organa broj: JN2-01-07-l-1461-3/21 od02.06.202L godine.

Zalitelj je ovom organu dostavio odgovor na izja5njenje ugovornog o.gana Urol: ZIO-
042121 od 08.06.2021. godine, zaprimljen dana09.06.2021. godine.

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu zalbu Uredu za razmatranje Lalbi zajedno sa
Izja5njenjem u kojem se izjasnjava o zalbenim navodima ikompletnom dokumentacijom.

l-allteli u Zalbi navodi:
- Ugovorni organje kaojedan od razloga odbijanjana5e ponude naveo danije dostavljena

punomod kojom bi preostalidlanovigrupe ponutlada (SAVICON iNUCTECII) ovlastili
predstavnika grupe ponudada, ROAMING NETWORKS, ili njegovog ovla3tenog
predstavnika da ih predsavlja u ovoj ponudi.obzirom na zahtjev iz tenderske
dokumentacije, bez posebno izdvojenog i jasno i precizno def,rnisanog zahtjeva za
dostavljanje ikakvog vida punomoci ili ovlartenja uz ponudq osim kako je gore
navedeno (kao obavezan element konzorcijskog ugovora koji se dostavlja naknadno),
smatramo da ovo ne moZe biti argument za odbijanje ponude.

- Trazena izjava osiguravajudeg druSwa, kojom se dokazuje ispunjenje ovog zahtjev4 u
na3oj ponudi je dostavljena u originalu, Sto predmetnu izjavu iz dl. 47. ZN dini
suviSnom jer ovom tadkom nikakav dodatni dokument ili kopija istog nije hazen.

- Ugovomi organ nije prihvatio potvrdu Aerodroma Isle of Man kao validan dokaz za
ispunjenje uslova 4.4. l.a) tenderske dokumentacije navodedi da smo propustili postupiti
prema zahdevu za pojaSnjenje ponude i odgovoriti koji se dio vrijednosti posla odnosi
na BHS (dio koji se moze prihvatiti), a koji na EDS (dio koji se ne moze prihvatiti).
Ugovomi organ takotler navodi da pojasnjenje Roaming Netoworks d.o.o. da BHS dio
vrijedi vi5e od 5.000.000,00 KM nije osnovan opravdavajudi to slobodnom procjenom
trZi5nih cijena EDS masin4 a pri rome ne uzimajudi u obzir mnoge faktore koji mogu
uticati na wijednost neke robe u razliditim okolnostima i na razliditim projektima.

- Ugovomi organ je kao nedostatak iz tehnidkog dliela naja ponude naveo sljedede:
"Tenderskom dokumentacijom (uslov 2.6-13) traZenoje da se prtljaga prihvadena nakon
pregleda na sigurnosnim nivoima L3 (dodatni pregled sumnjivog prtljaga na zasebnoj
rendgenskoj maSini) i L4 (rudni pregled sumnjivog prtljaga uz prisustvo putrika)
prevozi u sortimicu na karusel za sortiranje. Iz dostavljenih nacrta nije vidljivo kako je
to moguce, odnosno sistem predvida rudno prenosenje prtljag4 umjesto prevozenje
trakama".U skladu sa ovim zahtjevom, osigurali smo ulaznu poziciju kao dio podrudja
sigumosnog pregleda. Zahtjev ukazuje/sugerira da,,pregledana-odis6ena" i rush prtljaga
treba biti pregledana, te smo u skladu sa time osigurali ovu ulaznu poziciju prije EDS
linije. Samo prtljaga ,,odi56ena" koz Level 3 i Level 4 procese treba biti unijeta na ovom
mjestu. da ulazni prijenos nije prikazan na dijagramu referencirane linije. Unos
prijenosa odvija se na istom nivou kao i prijava .Kako je ovaj unos prije jedinica za
sortiranje, torbe za prijenos mogu se razvrstati na bilo koji karusel, Stoje u skladu sa
zahtjevom 2.5-6. Ne postoje zahtjevi za ATR-ove prije sortiranja sistema jer smo u
mogu6nosti pratiti prtljage od prijave (gdje 6e kod zrakoplovne tvrtke biti dodijeljen
prtljazi) do mjesta sortiranja.

- Sto se tide zahtjeva2.5-6, ve6 smo ilustrirali kako se na5 sistem moZe usmjeriti od svake
prijave do svakog karusel4 tako da se jedina pitanja oko usklatlenosti moraju odnositi
na drugu klauzulu, kao Sto je redudancija.



Dosavljeni crteL ugledaldizajna sistema (strana 200 naSe ponude) jasno pokazuje da 6e

se dimenzije isporuEenog check-in sistema podudarati sa postojeCim check-in sistemom

te da 6e dimenzije biti u skladu sa dimenzijama traZenim tehnitrkom specifikacijom.
U svom tehnidkom rjeSenju u ponudi, dlan Konzorcija PRoFLUSS nije dizajnirao liniju
OOG, ved samo prikazao dva transportera razlilite Sirine Sto jasno ukazuje da rje5enje

ne zadovoljava zahtjev 5.2.-23
PROFLUSS je na svojim nacrtima pril<azao samo platforme, ali n[je prikazaa prolaze

koji bi osigurali siguran prelaz preko poketnih raka kako bi se obezbjedilo bezbjedno

odrfuvanje i rad sa prtljagom.
PROFLUSS predstavljeno rje5enje sadrZi nekoliko pojedinalnih tadaka kvar4 Sto je
malajna i neprihvatljiva pogreska koja diskvalificira rjeSenje kao nesigumo i
neusagla5eno,
Specifikacije zahtijevaju minimiziranje nagiba nagnutog transportera kako bi se

izbjeglo kotrljanje ili klizanje torbi. Ta podrudje gdje se prtljag ne prati maksimalno
prihvadeni nagib je 15 o, ili za podrudje gdje se prati 12o.Na prikazima popreUnog

presjeka prikazano je l5o' Sto nije u skladu sa navedenim zahgevimaizTD,tt.8.T-1.
PROFLUSS je predstavio rjesenje koje nije u skladu sa ovim zahtjevom, jer je mjesto
predajne tadke odito premjesteno, Specifikacijaahtjeva da poloZaj bude s lijeve strane

stupca na mreZi D8. Rje5enje PROFLUSS-a je jasno s lijeve sfane ove kolone., dakle
nije u skladu sa zahtjevom lC.2.4-1.
PROFLUSS nije predstavio plan voZnje, u skladu sa tC 8.5-l tendera.

PROFLUSS nije osigurao dovoljno prostora za odrlavanje oko EDS maiin4 Sto je
latzefio rizidno kada se EDS nalazi na platformi. Nije rezervisani prostor za tehnidara,

koji mora raditi na visini bez prostora za prolazak koz watqtenezadovoljava tenderski
zahtjev iztC.7.l-2.
PROFLUSS ne osigurava razrnaknagibazaEDS lijeve strane (LHS) i EDS desne strane

(RHS).
PROFLUSS rje5enje ne zadovoljava minimalne uslove vremena za operateru.LHS ne

omogu6uje 50 sekundi, duZina pradenjaje samo 22,5 m. Minimalno bi bilo 25m.
Zbog rje5enja nacrta PROFLUSS nije usklatlen sa zahtjevima 2.6-9. Dvije krivulje jedna

za drugom nede osigurati potpuno pradenje.

Lijeva shana - ATRje samo 270' jer nije poravnat s razmakom transportne trake. Brzina
skeniranjaje rizik.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitella kako bi se uopCe

pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu saElaulrom227.
Zakona o upravnom postupku, Cl.l09 i dl.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH.

S tim u svezi, potrebno je razmotriti sva vezam4pravnorelevantna pitanja ,koja uti0u na
priocjenu s tim u svezi, te se uvodno ,polazi od slijededeg :

Iako Zalitelj ROAMING MTWORKS d.o.o. Banja Luka u Zalbi istide daje u,,...ponudi
vidljiv zajednidki nastup dlanova konzorcija,,...uvidom u sadrZaj predmetne ponude, osim
prednje sfane ponude, na vrhu koje su nazratena ti grafidka znakalsimbola,te na-ana0enja u
Aneksu I Obrazac za ponudu, na stranama 6 i 7 ponude ko su 0lanovi zajednidke ponude/kojeg
potpisuje lice ovlaSteno iskljudivo od strane Roaming Networks d.o.o. Banja Luka,te
odigledno , jedino ovjerava Roaming Networks d.o.o. Banja Luka, ,nema drugih izri0itih
naznak4potpisa i ovjera./sagledav5i ponudu u cjelini/, sve u smislu pouzdanog i uvjerljivog



zasnivanja statusa prijavljene ponude , bilo na posredan ili neposredan nadin, tako da se
nesumnjivo, kategoridki potvrdi da se radi o zajednidkoj ponudi.

Sta viSe,primjetno je da su svi zajednidki dokumenti ponude (Obrazac za ponudu
,obrazac za cijenu ponude, Nacrt ugovor4.SpecifLkacija tehnidkih uslova (Anek vII), i sl..)
ovjereni i popisani iskljudivo od strane Roaming Networks d.o.o. Banja Lukabez vidljivih
ovjera ostalih dlanova zajedni0ke ponude ,odnosno, bezizri5ite vidljive ovlasti s tim u svezi ,
u smislu poduzimanja radnji ili predstavljanja u ime zajedni0ke ponude; uzev5i da u ponudi
nije vidljiv niti jedan relevantni,upuduju6i dokaz, tako da je twdnja Zalitelja o vidljivosti
zajednidkog nastupa dlanova konzorcija dovedena u pihnje dinjenidnim stanjem stvari, naroEito
uzev5i pravila 01.58 Zakon4 ali i op6a pravila postupka.

Dodatno,uodljivo je da je predmetna ponuda potpisana od sfrane gdin-a Mirze
Muharemspahid/prema ovlaftenju isHjuiivo datom ispred Roaming Networks d.o.o. Banja
Luka ;istije zaposlen kod davaoca ovlaStenja/,Sto daljnje swara dvojbu u odnosu na upucivanje
na ,,vidljivosti zajednidkog nastupa/ kako to Zalitelj post festum twdi u Zalbi.

Navedeno stanje sWari upu6uje na nejasno6e i nedoredenosti u svezi sa identifikacijom
i nadinom pripreme i upucivanja predmetne ponude na predmetni postupak s obzirom da
shodno pravilima u postupcima javne nabavke,za sudjelovanje u postupku javne
nabavke,neophodno se najprije opredjeliti zanalnude5da u posrupkujavne nabavke, bilo kao
zajednidka ponuda, bilo kao samostalna ponuda, direktno ili indirektno, te zasnovati okolnosti
s tim u svezi ved u trenutku predaje ponude/zajedno sa ostalim dokazima dostavljenim u
ponudi/,ne samo iz razloga Stoje ponuda pisana izjava volje kojom se vec na podetku postupka
, pismeno odituje (ali idokazuje)nadin ude56a u postupku/samostalno ili zajednidki/;veC i da se
shodno pravilima i uobidajenoj pravnoj praksijavne nabavke,zadovolji preduslov da ponuda,
kao cjelovit dokument sadrZi sve elemente da bi se nesmetano vodile radnje vezane za
komparativnu analizu ponudeno/zafiaieno, odnosno , da bi se nesmetano izwsila provjera
sadrZaja informacija i dokaza/dokumenata navedenih/dostavljenih u ponudi .

7-ajeanilka ponuda, kao ponuda grupe ponutlal4 koja se takvom izrilito nominuje i
istodobno zasniva zajednidko sudjelovanje u postupku, u toku cijelog hajanja postupka se
posmafa i analizira isklju0ivo u tom smislu i niti u jednoj fazi postupk4 ukljudujudi i Zalbeni
postupak nije mogu6e da se odabrano ude56e u postupku, kao zajednicka ponud4 supstituira
na drugadiji nacin,primjerice ,kao samostalna ponuda , s obzirom da jedn4 odnosno druga
mogudnost podnoSenja ponude lzajedni1?'a ili samostalna{edna drugu iskljuduje, sve uzev5i
specifidnosti, karakteristike svojstvene istim, te wojevrstne razlike, podev$i od iskazivanja
interesa za sudjelovanje u postupku , pripreme dokaza/dokumenata; we do postupka zastite
prava i pravnih interesa zajednidke ponude.
Upucuje se pri tome, na pravno shvadanje zauzeto u presudi broj:Sl 3 uo26g4l 17 U od
14.03.2019 godine u kojoj je jasno konstatovao ... "da konzorcij predstavlja wemenski
ogranidero zajednidko djelovanje privrednih druStava za zajedniEko izwsenje posla" shodno
tome odluku moZe osporavati samo konzorcij a nikako dlan kao pojedinac, status Zalitelja dlan
gupe je mogao imati samo daje nastupio kao pojedinac ili da je imao izridite ovlasti od strane
ostalih dlanova grupe da predstavlja konzorcij u Zalbenom postupku.....". Navedeni stav
potvrden i hesudom Apelacionog odjeljenja Suda BiH u presudi broj: Sl 3 u 026g4l l9 Uvp
od22.7.2019. godne

Nastavno prednjem,iznesene okolnosti ocjenjuju se pravnorelevantnim i imaju, imredu ostalog,
korelativan i direktan uticaj na daljnje raspravljanje okolnosi pri utwdivanju p.ocesnt
ispravnosti podneska /procesnih pretpostavki/kojim se pokredu radnje za5tite prava i-pravnog
interesa u postupkujavne nabavke.

Uvidom u predmetnu Zalbu broj: 230-038/21 od22.05.202L godine izjavljenu protiv Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponutlada br:02-l-04-7-560-27/21 od l2.05.202L godine, evidentno



je da je ista pripremljena sa zaglavljem./ sa informacijama i grafidkim znakom,na whu svake

sfanLe Zalbe /Roaming Networks d.o.o. Banja Luka ,a da istodobno nije prepoznatljivo da je

ista sa6injena , ovjerena i potpisana na drugadiji na0in, nego ispred Zalitelja Roaming Networks

d.o.o. Banja Luka, pa se takav pristup izjavljivanja predmetrre lalbe ocjenjuje zbunjuju6im i
nedoredenim, narodito uzev5i i dovode6i u svezu, prednje navedeno stanje stvari;vezana

pravnorelevantnapitanja oko pripreme iprijavljivanja predmetne ponudekaosamostalneili

zajedniCke na predmetni postupalq te referentno,usko vezano pianje kvalilftacije podnesene

Zalbe i procjene identifikacije stranke koja predmetnu Zalbu podnosi-da flilse radi o stranci sa

siatusom ,, Zalitelja grupe" ili statusom ,fulitslja pojedinca".

Razmotiv5i stanje stvari cjelovito i korelativno,otrito je sporna procesna ispravnost

predmetnog podneska za pokretanje Zalbenog postupka , a obzirom na kvalifikaciju i

relevantnost obiljeZja pri pripremi predmetne Zalbel evidentno je da Lalba ni sadrZajno ni

formalno a ni konceptualno nije pripremljena kao Zalba u ime zajednidke ponude , odnosno kao

Zalba sa statusom ,fuliteljagrupe'7;ali i odito je da je u pitanju drugadija identifikacija stranke

koja navedenu Zalbu i podnosilZatba je potpisana i ovjerena iskljudivo od shane Roaming

Networks d.o.o Banja Luka, odito sadrZajno pripremljena ispred Roaming Networks d.o.o

Banja Luk4te su vizualno vidljive informacije i grafidki anak/ simbol Roaming Networks

d.o.o Banja Luka, na whu svake stranice podnesene Zalbe.

s rim u svezi, u Izja5njenju broj: 02-l-04-7-560-32121 od2E.05.202L godine, ugovorni organ

je izmetlu ostalog ukazao na nedostatke predmehe Zalbe navodedi i to da,,...Zalitelj nije ni u
ponudi, kao ni u Zalbi dostavio bilo kakav dokaz da on predstavlja preostale Clanove grupe...'.,

pri Cemu je predmetno izjaSnjenje dostavljeno Zalitelju daro 04.06.2021. godine (dokaz:

dostavnica)kojije ovomorganudostavioodgovornaizja5njenjeugovornogorganabroj:230-
042t21 od 08.06.2021. godine a lajem upotpurasti izostavlja osvrt u odrpsu na prednie

navedene nedostatke procesne prirode vezane za predmetnu ialbu,niti poduzima bilo kakve

aktivnosti u namjeri dokazivanja suprotno ili u smislu eventualnog upu6ivanja /predlaganja

mogu6nosti otklanjanja nejasnoda procesne prirode podnesene Zalbe, iakoje odito bio upoznat

sa primjedbama u predmetnom smislu , posredno, putem dostavljenog mu izja5njenja od strane

ugovornog organa/dokaz u spisu/.

Pasivnost Zalitelja u odnosu na primjedbe ugovornog organa u predmetnom smislu,upu6uje na

izostanak proaktivne inicijative Zalitelja u namjeri owrta/poduzimanja aktivnosti s tim u svezi,

ali i posredno upuduje,da se radi o kvalifikaciji nedosahka takve prirode koje nije bilo mogude

nesmetano otkloniti, a da se upotpunosti ne supstituira podnesak koji je podnesen,a time,

istodobno i da se ne supstituira status Zalitelja kojipokede postupak pravne za5tite na odabrani

nadin, u status tulitelja koji podnosi Zalbu u ime zajednidke ponude .

Shodno prednje iznesenom;naznadene okolnosti;ufvrtlene dinjenice u postupku; po0ev5i od

oditih propusta prilikom pripreme ponude,koji se nastavno uodavaju iprilikom pripreme Zalbe

u predmetnom postupku;te kvalifikaclje ,vrste i relevantnosti propust4sve kako je prednje

navedeno,to , u posljedici,svaki dokaz posebno i svi zajedno, korelativno i referentno upuduju

na negativnu procjenu procesnih pretpostavki i uslova za odludivanje po predmetnoj Zalbi,kao

Stoje i izredena dispozitivom odluke.

Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konaCnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom l.stav (7)

ZJN i Clanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj zakljudak je konadan upravni akt. Protiv ovog zaklju0kamoLe se podnijeti tuZba u

uprawlom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
zakljudka. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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