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Kancelarija za raznrafrarrje ialbi, rje5avajudi po iz'lbi grupe ponutlada ,ALFOM"
d.o.o. Banjaluka, ,,POSTE SRPSKE" a.d. Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo i tulbi
grupe ponudaCa ,,GRAIO KOMERC* d.o.o. Banja Luka i ,MTEL" a-d. Banja Luka

zastupanoj po punomodniku Jeleni Diljevid, advokatu iz Banjaluke, zjavljenoj na Odluku o

poniStenju postupka javne nabavke broj 0311463-9120 od 21.04.2021. godine, Ugovornog

organa MjeSoviti Holding ,,Elekfiopriweda Republike Srpske" Matidno preduzede ad.
Trebinje u postupku javne nabavke usluga Stampanja i kovertiranja raluna za uto5enu

elektridnu energiju - javno snabdijevanje, na osnovu dlana I ll. Zakom o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114) i dlana 230. Z.akona o upravnom

postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102,121M,93109 i 4lll3) naplenarnim sjednicama

Kancelarije za raznafranje ialbi, odrZanim dam 24.06.2021. godine i 15.07.2021. godine,

donijela je

RJESENJE

Usvajaju se ialbe grupe ponudata,ALFOM* d.o.o. Banjaluka, ,JOSTE SRPSKE*

a-d. banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo i grupe ponudada ,,GRAFO
KOMERC* d.o.o. Banja Luka i ,MTEL" ud. Banja Luk4 zastupane po punomoCniku

Jeleni Diljevi6, advokatu iz Baqialuke i poni3tava se:

- Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke broj 03ll-463'9120 od 21.04.2021.

godine
Predmet se vra6a ugovomom otganu na ponovni postupak
O povratu sredstava upla6enih od stane grupe ponudada,,ALFOM" d.o.o. Banjaluka,

,JbSfp SRPSKE" ad. nunlu Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo na ime naknade

za poketanje Zalbenog postupka ovaj organ donije6e posebno rje5enje.

O povratu sredstava upladenih od strane grupe ponutlala,,GRAFO KOMERC" d'o.o.

Banja Luka i ,JVITEL,, a.d. Banja Lukq zastupane po punomo6niku Jeleni Diljevi6,
advokatu iz Banjaluke na ime naknade za pokretanje Lalbenog postupka ovaj organ

donij ede posebno rj e5enj e.

Z,ahtlev Zaliocagrupe ponudada ,,GRAFO KOMERC" d.o.o. Banja Luka i ,'I\4TEL"
a.d. Banja Luk4 zastupanog po punomodniku Jeleni Diljevid, advokatu iz Banjaluke

za naknadu trolkova Zalbenog postupka usvaja se u iztosu od 562,50 KM dok se u

preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

Obavezuje se ugovorni organ Mje$oviti Holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske"

Matidno preduzede ad. Trebinje da u roku od 15 dana od dana prijema ovog rje5enja

nadoknadi fro5kove Zalbenog postupka u iznosu od 562,50 KM'
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oBR AZLoZru.lr

Ugovorni organ Mje5oviti Holding ,Blekropriweda Republike Srpske'o Matidno
predrzeCe a"d. Trebinje, donio je dana 21.04.2021. godine Odluku o poniStenju postupka
javne nabavke broj 03/1463-9120, u postupku nabavke usluga Stampanja i kovertiranja
rahno za uto5enu elektridnu energiju - javno snabdijevanje, jer u postupku nije bilo
prihvatljivih ponuda.

i-aboci grupa ponudada,ALFOM" d.o.o. Banjaluka ,,POSTE SRPSKE* a-d. Banja
Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo i grupa ponudaIa,,GRAFO KOMERC" d.o.o. Banja
Luka i ,JVITEL* ad. Banja Luka zastupanoj po punomo6niku Jeleni Diljevi6, advokatu iz
Banjaluke, nezadovoljni predmetnom Odlukom o poniStenju postupka javne nabavke i4javili
zu fulbe protiv iste tai:eti da se Zalbe uwoje, a koje su putem ugovomog organa u skladu s

dlanom 107. 7-akona o javnim nabavkamq proslijedene ovom organu na postupanje i
zaprimljene kod istog dana 05.05.2021. godine i dana 11.05.2021. godine

CijeneCi da se u konkretnom sludaju radi o izjavljene dvije inlbe u istom postupku
javne nabavke, ovaj organ je u skladu sa dlanom ll2. ZIN donio Zakljudak o spajanju
postupka broj JN2-01-07-l-1206-9121 od24.06.2021. godine te isti dostavio shanakama u
postupku.

Lalilac grupa ponudada ,ALFOM' d.o.o. Banjal,kan ,POSTE SRPSI(E( a.d.

Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo u Zalbi istile sledede navode:

- Ugovomi organ je nezakonito i nepravilno ocijenio na5u ponudu kao neprihvatljivu
jer ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Saglasno tilkr 15.2. g) TD mi smo

dostavili sertifikate na stanom jeziku prevedene na naS jezik i ovjera istih je izvr5ena u
skladu sa zakonom. Na isti nadin se ovjeravaju dokumenti sa veCim brojem strana ne stavlja
se taksa na svaki list posebno. Dostavljenim sertifikatima i uzorcima smo dokazali da kvalitet
i karakteristike potro5nog materijala odgovaraju specifikacijama i normama koji su odredeni

tenderskom dokumentacijom.
- Ugovomi organ je nezakonito ocijenio na5u ponudu neprihvatljivom jer nismo

dosavili uzorak u skladu sa tadkom 15.1. b) tenderske dokumentacije, odnosno na

dostavljenim uzorcima koverti na preklopu se ne nalaze po ti zareza sa lijeve i desne strane.

Ugovorni organ je pogre5no tumadio tendersku dokumentaciju i da je tadku 15.1. b) koja se

odnosi na tehnidku opremljenost i osposobljenost za nesmetano w5enje usluge koristio za

analizt uzorka koverte. Unutar definisanih karakteristika opreme za kovertiranje definisane

su karakteristike koverti koje oprema za kovertiranje mora biti u mogudnosti da pakuje Sto

na5i urettaji ispunjavaju. NaI dostavljeni uzorak odgovara zahtjevima ;z TD jer sve

karakteristike navedene u talki 15.1. b) se odnose na specifikaciju ure<laj4 a ne na taZene

uzorke, a tadka 15.1. b) ne sadrZi tehnidke karakteristike uzoraka koverti. Uzorak koverte je
dostavljen u Aneksu 15 skica koverte sa dimenajarna i izgledom logotipa, a na5 dostavljeni

uzorak odgovara zahtjevu iz Aneksa 15.
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- Grupa ponudada,,GRAFO KOMERC" d.o.o. Banja Luka i ,JvITEL'. a.d. Banja Luka
je propustila da dostavi potvrdu banke kod koje ima otvoren devimi raEun zbog dega je ova

ponuda tebala da bude odbadena.
- Grupa ponudada,,GRAIO KOMERC" d.o.o. Banja Luka i ,MTEL" a.d. Banja Luka

je propustila da na prednjoj strani koverte navede naziv ponudada kako je zahtijevano

taCkom 19. TD.
- Grupa ponudada,,GRAFO KOMERC" d.o.o. Banja Luka i ,MTEL" a.d. Banja Luka

nije dostavila garanciju za ozbiljnost ponude na nadin kako je zatrtijevano taCkom 28. I 33 TD
jer ista ne pokiva period vaZenja ponude plus 30 dana.

- Ponudad ru ,,5LUZBENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE* je propustio da

dostavi potwdu za Eetim devirzrra raCuna i jedan radun u domadoj valuti, Sto je protivno tadki

14.2.a)TD.
- ponudad ru ,,SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE je propustio da uz

Aneks 6 dostavi tehnidke specifikacije maSina za Stampu i kovertiranje kojima se dokazuje da

u zahtijevanom roku od maksimalno 3 dana moZe izvr5iti Stampu i pakovanje p6"na u skltr
sa zahtjevima izTD, atakode je propustio da uzorke oznali Sifrom odnosno brojem postupka"

- ponudad ru ,,SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE* je propustio tla

dostavi original bankarske garancije kako je tazeno TD, ve6 je dostavio Kopiju 1.

Lzlilac grupa ponutlaIa,GRAFO KOMERC" d.o.o. Banja Luka i,,MTEL( a.d

Banja Luka u ialbi istiEe sledede navode:

- Neosnovano je na$a ponuda ocijenjena kao neprihvatljivajer na zatvorenoj prednjoj

stranici omotnice u to.jo.| je dbstavljena ponuda nije navedeno da je ponudu dostavila grupa

ponudada, ve6 je samo ,i^ut* naziv i adresa predstavnika Grupe ponudada- Smatrarno da

je ovaj propust formalni propust koji ne utiEe na valjanost ponude'

- Goroou*o je^na5i ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva jer dostavljena garanctjl

za ozbiljnost ponude o" pokriuu period vatenja ponude + 30- dana- ovakav zekljudak

,go"o*og organa je o"ornor* im4uei u vidu da garancija za ozbiljnost ponude ima za cllj

-stitu ugouornog organa u sluEaju da ponudaE odustane od svoje poru9" u periodu vaisnja

p".ra. io"Inu nitutiog dodatnog ,ol* izlrot u sludaju da se od ponudaEa frail da produfi

prrioa 
"uZ*.ia 

ponudel Smatramo da se dodatni rok od 30 dana odnosi na naknadni

eventualni ,onfJiu ugovomog organa za produZenje ponude pa i produZenje perioda val-enja

bankarske garancije na Sta je zalilac ptistao potpisivanjem izjave u obrascu za ponudu u

Aneksu l.

- Grupa ponudada,,.ALFOM" d.o.o. Banjatuka ,,PosTE SRPSSP" a-d. Baqia Luka i

Jp BH pOSTA i.o.o. Sarajevo dostavila je bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude koja s9

uopste ne odnnosi na ovaj postupakjavn6 nabavke,jerje u isloj navedeno daje zapostuplk

p*" oatarte tonera i lfuiaZi pa se postavlja pitaqie koju obavezu je uopSte na se!9

pr.rofu banka koja ie izdala garanciju-Tako{e, isCa ne sadrZi otisnut pedat n1 naljepnici

iojom je zatvorenapiovidna fotiju o kojoj je dostavljena garancija Sto predstavlja ogroman

propust.
- Grupa ponudada,sLFoM* d.o.o. Banjaluka ,,PosTE SRPSKE* ad. Banja Luka i

Jp BH pO$'iA'a.o.o. Sarajevo je propustila da dostavi lzjaw u Aneksa 12 TD zajednog

dlana grupe, a bilo je neophodno da svaki 6lan grupe dostavi istu'
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- ponudad ru ,,SLUZBEM GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE' je dostavio garanciju

zaozbiljnostponudeukopijianeeuoriginaluStojeneophodanuslovzaaktiviranje
garanciji. U istoj nije navedena nijedan element koji bi bio povezrica izrnedu garancije i

lortuptu akoji se izdaje (broj obavje5tenja, naav postupk4 broj nabavke i sl) pa je

garancija u suprotnosti sa Pravilnikom i tenderskom dokumentacijom'

tehnidke specifikacije ma5ina za Staurpanje i ma5ina za kovertiranje uz Aneks 6 kao Sto je

EaZeno tenderskom dokumentacijom.
- ponuttad ru ,,SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE" je u ponudi dostavio

zjavu popisanu od stane Marije Steinacher a na slovljenu na Europapir Hercegtisak d.o.o.

t o.lom se potwduje da papir IQ Premium ima hrapavost 150+-50 mVmin_Sto pored diqienice

danavedeni dokaz nije u taZenoj formi jer isti nije sertifikat/tehnidki list proizvodatra ne

odgovara ni zahtjevima ugovornog organa koji se odnose na samu hrapavost papira.

u izjaSnjenju na ialbene navode grupe ponutlaEa ,,ALFOM( d.o.o. Banjaluka,

,pOSTE SifpStCe" a.d. Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo ugovorni organ

navodi sledede:

- ialitacje u svojoj ponudi propustio da dostavi sertifikat za potrohi matenlal u
stavke I i 2 Obrasca ^ "iiiouponudi, 

a toii re odnosi na neprovidnost. Na strani 123 i 125

poouJ. vidjlivo je da je iortuutl.oi sta"dard za neprovidnost ISO 1.1475, dok je ugovomi

irg* u e""tsr 2 i ineksu Z.t. t,fJUa 1l naveo da se kao standard kojim se utwduje

nelrovianost dostavi ISO 2471. Dakle, ugovorni organ kao nedostatak ne navodi nadin

dostave sertifikata o ISO standardima veC sadrZaj dostavljenih sertifikata ne odgovara

zahtievima koii su navedeni u tenderskoj dokumentaciji'

-"- --iolil* nije ispunio minimalni kriterijum, tj. nije dostavio uzolle koverti kakvi su

traZeni tenderskom dotumentacijom. Jasno je traZeno da se obezbijedi da koverta bude'

iar"du ostalog, sa sigUrnosnim siitemom zatvaranja(Ttotizareza"salijeve i desne strane)'

- U po'gledu Jstalih zalbenih navoda ugovorni organje u Zapisniku o ocjeni ponuda

izrnsio po."ffi. svih ponuda i uzoraka i ustanovio nedostatke te ih obrazlofio u gore

po1n.o,itoar -pi*ito ia smatramo da nema potrebe dodatno da se izjaSnjava o ovim

fulbenim navodima.

U izjalnjenju na Zalbene navode grupe ponudala ,G!{F-O KOMERCS d'o'o'

Banja Luka i ,,MT-EL" a.d Banja Luka ugovorni organ istiEe sledede:

- i-alitac nije ispunio zahtjev u vezi dostavljanja garancije za.-ozbiljnost ponude na

nadin frazen tenderskom dotumentacijom jer je ugovorni organ zahtijevao da garanciia za

;fu; tr"b" biti u vidu bezuslovne tantcarste garancije sa periodom val. enia koji odgovara

;;"d; vabnjaponude + 30 dana. Ukoliko je Zaliocu bio nejasan postavlieni uslov mogao je

iW:poldnienle tenderske dokumentacije ni au se Zali na tendersku dokumentaciju'

- Ponuda lalioca nije odbadena zbog jednog manjeg odsupanja ve6 zbog vi5e

nedostataka kakoje navedeno u Zapisniku o ocjeni ponuda'

- U pogledu ostalih zalbenih navoda ogouorni organje u Zapisniku o ocjeni ponuda

izvrsio por"A"-qi" svih ponuda i uzoraka i ustanovio nedostatke te ih obrazloiio u gore

;ggl;rfitrl -ii*ito ia smatamo da nema potebe dodatno da se izjaSnjava o ovim

Zalbenim navodima.
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Ovaj organ je po sluZbenoj duhrosti, prije raaatranj a ialbe, utwdivao dopu5tenost
blagowemenost, te da li je lalbaizjavljena od strane ovlaStene osobe, shodno dlanu 109. stav
(l) Takona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114) i
Elarru 227. stav (l) Zakona o upravnom postupku C,Sluibeni glasnik BiH", br. 29102,12104,
93109 i 4Ut3).

Pored navedenog ovaj organ je prije ramahanjaialbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o jarmim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nalin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona-

Lalba jeosnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijg te analizom svakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnozu na ialbene navode, izja3njenje
ugovornog organa i zakonske odredbe, utvrdio daje potrebno usvojiti fulbu grupe ponudada

,ALFOM* d.o.o. Banjaluka, ,POSTE SRPSKE" a-d. Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o.

Sarajevo i i:albu grupe ponudada ,,GRAFO KOMERC' d.o.o. Banja Luka i ,JVITEL" a.d.

Banja Luka, poni3titi Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj 03/1463-9120 od
21.04,2021. godine i predmet vratiti ugovornom organu na ponovni postupak iz sledeCih

railogal.

Povodom ialbenog navoda Zalioca grupe ponudada ,ALFOM" d.o.o. Banjaluka

,,POSTE SRPSKE* a-d. Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo koji se odnosi na spomi
sertifikat /tehidki list proizvotlala o ISO Standardima kvaliteta ili ekvivalentnim sertifrkatima
potro5nog materijala iz stavki I i 2 Obrasca zacijenu ponude, ovaj organ je izvrSio uvid u
Tendersku dokumentacijq Zapisnik o pregledu i ocjeni ponud4 ponudu inlioca, te Dopunu
Zalbe dostavljenu od strane Zalioca-

TaClam 15.2. TD propisanoje da te se ocjena tehniCke i profesonalne sposobnosti u

sHadu sa Clanom 48. i 50. ZIN BiH inrtiti na osnovu sledetih dokaza, pa izmedu ostalog:
g) dolrazi/certifikat't/tehniCW listovi proinodaCa o ISO standardima lanliteta ili

elrvivalentim sertifilratima, ponolnog materijala iz stavH od I do 3, dqtih u tabeli Obrasca za

cijenu ponude, lajima se potvrduje da na odgovarajuti naCin kvalilet i lrarakteristike
potrolnog materijala @apira za Stampu i kovertnog papira) odgovaraju specifilroctjama ili
normamo laje je ugovorni organ odredio u ovoi TD.

Aneslam 2 - Obrazac za cijenu ponufu za novedene stqvke u pogledu medu

strankama spornog sertifikata laji se odnosi na neprovidnost min. 93.0, ugovorni organ ie
traZio dostatru ISO sertifikata 2471.

Uvidom u ponudu tzlioca ovaj organ je utwdio da je isti za karakteristiku
Neprovidnost dostavio ISO Sertifikat proizvodada broi 11475.

Zapisnikom o ocjeni ponuda broJ 0311463-8/21 od' 19.04.2021. godine ugovomi
organ je naveo da Zalilac nije dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima iz ta[ke 15.2. g) TD
koji se odnose na dokazelcertifikate/tehnidke listovi proizvodada o ISO standardima kvaliteta
ili ekvivalentim sertifrkatima, poto5nog materijala iz stavki od I do 3, datih u tabeli Obrasca

za cijenu ponude, kojima se potwduje da na odgovarajudi nadin kvalitet i karakteristike
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potrosnog materijala (papira za Stampu i kovertnog papira) odgovaraju specifikacijama ili
normanta koje je ugovorni organ odredio u ovoj TD.

Laitac u Zalbi istide navod o nadinu dostave sertifikata, odnosno istide ispravnost

ovjere istih.
U rzjainjeqiu na navode Zalbe ugovomi organ obraz)ale daizlilac nije ocijenjen kao

neprihvatljiv zlng-nalinadostave sertifikatq vet zato Sto je isti propustio da dostavi ispravan

sertifikat koji se odnosi na neprovidnost.

U dopuni ialbe ialilas istide da je ponudeni sertifikat ekvivalent ta:Zenog sertifikata.

Prema misljenju ovog organa, gore citirana hronologija ialbe,l4a(njenja i dopune

Zalbeje posljedica Cinjenice da ugovorni organ nijejasno i nedvosmisleno obrazloZio razlog

*.i..J oi"prii*atljivosti ponude u kontekstu spomog sertifikal4 pa *-y" tim navod Zalbe

nij" fi"urrqi"r"o * dinjenicu zbog koje je ugovomi organ ocijenio ponudu neprihvatljiv.om'

Medu shankama u postupku-ni;e Jpomo da iahlas nije dosiavio ISO Sertifikat

proizvodada koji je taZen u tenderskoj dokumentaciji, ali je ostalo sporno da li isti

predstavlj a ekvivalent.' 
D'akle, predmetno pitanje koje se odnosi na ekvivalentnost spomog sertifikata nije

raspravljeno pied ugovornim orgaoom, a spoma pravno relevantna dinjenica nije jasno i

nedvosmisleno utvrtlena, te slded-om navedenog predmetno pitanje oslaje neraspravljeno pred

ovim organom.
I ponovljenom postupku ugovorni organ 6e raspraviti medu stankama spomo

pitonje, te jasno i o"dromirleoo owuaoat razlog ne/prihvalliiv-gsti ponude ponudada u

;d""; na predmetni sertifikat, pa se cijene6i navedeno wai Zalbeni navod ialiaca ima

povodom zalbenog navoda islio.E, grgpe ponudala ,,,ALFOM" d.o.o. Banjaluka,

,,poSTE sRpaKE;;a. Bija Luka i JP BH_PbSTA d.o.o. Sarajevo koji se odnosi na uzorak

icoverte, ovaj organ je izrnsio uvid u Tendersku dokumentaciju'

propisano ie dq Sto se tiCe tehniCke i profesionalne sposobnosti u
'siO.' zlt't ittH, ponudac je duian dot<azati da ispunjava sledete

s osnovanull

m15 1. TD

sHadu sa Clanom 48. i

karaheristika:
- ltoverta za maSinsko Pakovanje C6/5, desni prozor, sledetih karaheristilro;

minimalne uslove, pa izmedu ostalog:

a i i"'i"lrrim opremtiei i osposobli.en zq nesmetano pruianie usluge koia ie

predmet'ove iabovkB, odnosno da ispunjava sledete uslove:r'---. 
_ da posjeduje/ima na ripoiaganiu uredaie i opremu za ltapanie na papiru

minimalno sledetih karalaeristilta:.. " "
- preuzimanj e fai I ova za Stampu" " " " " "
- da ratane pah$e u kou,,t, za malinslro pakovanje minimalno sledetih

nim stem mz, a tri zmez' sa li I
du Hsa

desne strand.

TaCkom 15.2 propisano je
sposobnosti u sHadu sa Clanom 4

pa izmedu ostalog:

da potrebni datrazi u ciliu ocjene tehniCke i profesionalne
g. iSO ZIN BiH, te se inrSiti ns osnovu sledetih dokaza'
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d) PorudaCi su obavemi da uz ponudu, dostqve uzorke potroSnog materijala opisno
dqtih u predmetu nabavke u ovoj TD, luko bi se ugovomi organ mogao wjertti u l+valitet
dost avlj enih uzor a|ra......

Dopunom TD od 18.03.2021 godine ugovorni organje dodao Aneks broj 15 - skica
koverte sa dimenzijama i izgledom logotipa te nozrwCio da su na osnovtt istog zainteresovani
ponutlaCi duini dostaviti uzorke, na naCin odretlen u tenderskoj dohtmentaciji u taCki i,5.2.
d).

ialitacu Zalbi navodi da se taCka 15.1. b) na koju se poziva ugovorni organ odnosi na
tehnidku opremljenost i osposobljenost za nesmetano pruTanje usluge koja je predmet
nabavke, a da se ista nije tebala koristiti za arulizu uzorka koverte jer se istom defini5e
iskljudivo mimimalne karakteristike opreme za Stampu i kovertiranje. Takode istide da
dostavljeni uzorak odgovara zahtjevima izTD jer se karakteristike navedene u tadki 15.1. b)
odnose na specifrkaciju uredaja a ne na uzorke, a uzorak ialiocaodgovara zatrtjevu iz Aneksa
15 TD.

U i4ia5qjenju na navode Zalbe ugovomi organ istide da uzorak koji je dostavio Lahlac
ne odgovara zahfievima tenderske dokumentacije, jer se na istim ne nalaze po fri zareza sa
lijeve i desne stane.

Su5tina Zalbenog navoda ialiocabazrna je na twdnji da je dostavio uzorak u skladu
sa dopunom TD - Aneksom 15 koji sadrZi skicu koverte, da se tadka 15.1. b) ne odnosi na
uzorke koverti, dakle isti ni ne spori twdnju ugovomog organa dauzorak koverte ne sadrZi
traZene karakteristike u smislu tizarezasa lijeve i desne shane.

Prema mi5ljenju ovog organa nesonovano Zalilac istide da se tadka 15.1. b) ne odnosi
na uzorke koverti, veC na opremu za Stampu i kovertiranje. Gore citiranom odredbom
tenderske dokumentacije jasno je navedeno da je uslov da ponutlad bude tebnilki opremljen i
osposobljen za nesmetano pruZanje usluge kojaje predmet ove nabavke, a drlje pobrojani svi
traZeni uslovi u skladu sa predmetnom nabavke, pa ianedu ostalog i uslov da posjeduje/ima
na raspolganju ure<laje i opremu.

Dakle, ovaj organ smaha da je ugovomi organ jasno tenderskom dokumentacijom
propisao uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti za svaki segment ove javne nabavke.
Neosnovano Zalilac istide da se predmetna tadka TD odnosi samo na uredaje i opremu
potebnu za r alizaciju nabavke.

Nije sporno da je Aneksom 15 data skica koverte sa dimenzijama i izgledom logotipa,
ali ista nije iskljudila obavezu ponutlada da ispuni i ostale traZene elemente citiranog uslova iz
tadke 15.1. TD koji su jasno propisani, a ne samo dimenzije i logotip koji su precizirani
Aneksom 15.

Slijedom navedenog, ovai ialbeni navod rc neosnovan

Povodom navoda ialioca grupe ponudada ,"ALFOM" d.o.o. Banjaluk4 ,"POSTE
SRPSKE* ad. Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo da grupa ponudada ,,GRAFO
KOMERC* d.o.o. Banja Luka i ,,1\4TEL" ad. Banja Luka nije dostavila potwdu banke kod
koje ima otvoren deviai radun, a da ponurlai ru ,,SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE
SRPSKE" nije dostavio potwdu za Eetii de$aa raluna i jedan radun u domafoj valuti, ovaj
organ je izvr5io uvid u Tendersku dokumentaciju i Zapisnik o ocjeni ponuda
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TaClan 14.2. TD propisano je da te se ocjena ekonomskog i finansiiskog stania

ponuilaCa, po biterijumimq iz stava 14.1. inrliti na osnow, izrnedu ostalog:
a) Izvod iz Centrqlne bankz BiH o raCunima ponudaCa i povrde svih banalra kod kaiih

ponuilaC ima otvorene ratune da ratuni nisu bili u bloladi, ratarajuti od dotuma izdovania
powde za period poslednjih 6 mjeseci (darum ne moZe biti starii od daturna obiave

obaujeJtenja o nabqvci na portaluiavnih naba'vki).

U izja5njenju na navode Zalbe ugovorni organ istide daje u Zapisniku o ocjeni ponuda

izvr3io porettenje svih ponuda i uzoraka i ustanovio nedostatke te ih obrazloilo u gore

pomenutom zapisniku pa smahamo da nema potebe dodatno da se izjalqiava o ovim

Zalbenim navodima-
U zapisniku o ocjeni ponuda od l9.04.202L godine ugovomi organ je u napomenama

naveo nedostatke koje istide fulilac, ocjenjuju6i da se navedeni propusti ne smatraju

razlogom za odbacivanje ponude, jer dostavljanjem potwda da su aktivni glavni raCuni

dokazuje se da su svi ostali otvoreni raduni datog ponudada aktivni, odnosno da takode nisu

bili u blokadi.
Gore navedeno obrazloZenje ugovomog organa je neprihvatljivo za ovaj organ.

Naime, ovaj organ smata da je ugovomi organ taCkom 14,2. a) propisao jasno dokaz za

ocjenu ekonomskog i finansijskog stanja ponudala, te zafraiio potvde svih banaka kod kojih
ponudad ima otvorene radune da radUni nisu u blokadi, pa se prema stavu ovog organa bio

duiztpidriavati uslova koje je sarn postavio u tenderskoj dokumentaciji.

dknom 53. stav (l) 7-,akona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni

glasnik BiH", broj 39/14) propisano je da je ugovomi organ duZan da pripremi tendersku

dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima- U tenderskoj

dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a

koji su kandidatima/ponudaEima dovoljni za pripremu zahgevan ude5Ce, odnosno ponuda na

stvamo konkurentskoj osnovi.
ehnom 57. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 39114) propisano je da se u postupku javne nabavke kandidat/ponudad

pidriav a zahgev a i uslova iz tenderske dokumentacij e.

Dosljedno po5tovanje tenderske dokumentacije kako od strane ugovornog organa tako

i od strane ponudada preduslov je zakonitog i pravilnog sprovodjeqia postupka javne

nabavke. Iz duZnosti ugovornog organa da pripremi tendersku dokumentaciju tako da

ponudali na osnovu nje pripreme odgovaraju6e ponude, proia,laa da Ce ponudadi ispunjenost

odredjenih zahqeva dokazivati rra nadin tra koji je to precizirano tenderskom

dokumentacijom. Slijedom gore navedenog, ovai ialbeni navod ialioca ie osnovan

povodom navoda oba Zalioca da ponudad ru ,,SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE

SRPSKE* nije dostavio original bankarske garancije ve6 Kopiju I te da ista sadrZi nedostatke

u smislu da nije navedeno na koji se postupak odnosi, kao ni broj obavje5tenja o nabavci

naziv postupka i sl., ovaj organ je izvrsio uvid u Tendersku dokumentaciju i ponudu

ponudada.

TaClam jj. TD propisanoje da bi uCestovavli u postuphtjavne nabavke ponuilaCi su

obavezni dostwiti u originalu garanciju za ozbiljnost ponude (u daliem tekstu: gmancija za

ponudu). Iznos traiene garanciie za ponuduie 1,5 o% od prociieniene wijednosti nabovke.
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Uvidom u ponudu ponudala ru ,,SLUZBEM GLASNIK REPLJBLIKE SRPSKE'
ovaj organ je utwdio da isti nije dostavio originalnu bankarsku garanciju, ved Kopiju l, dime
isti nije postupio u skladu sa zah$evom iz tenderske dokumentacije pa ovaj organ dalje nije
ulazio u sadrZaj sanre bankarske garancije, Sto Cini ovai lalbeni navod i,alioca osnovanim.

Povodom Zalbenog navoda lalioca grupe ponudada ,,GRAFO KOMERC" d.o.o.
Banja Luka i ,MTEL* a.d. Banja Luka da neupisivanje naziva grupe ponudada na kovertu u
kojoj je dostavljena njihova ponuda predstavlja manje odstupanje, ovaj organ je izw3io uvid
u tendersku dokumentaciju i ponudu ponudala

TaClrom 19. TD innedu ostalog propisano je da se ponuda predaje u zatvorenoj
omotnici u lajoj, na prednjoj strani omotnice mora biti navedeno:.,*
lcoverte naziv i adresq DonuilaCa.

U liievom sorniem uplu

Uvidom u ponudu ponudada ovaj organje utvrdio daje isti na gore propisano mjesto
2 nanv ponudaEa upisao ,,GRAFO KOMERC.. d.o.o. Banjaluka sa pratedim podacimq
odnosno ponudal nije na koverti naveo da ponudu predaje grupa ponudada.

Ovaj organ smata da talilas osnovano navodi da isto predstavlja manje odstupanje,
jer ovaj organ smatra da se iz ostalih dijelova ponude moZe nedvosmisleno utvrditi ko je
predao ponudu.

U korist prednje navedenog ovaj organ istide da propust y'alioca koji na neupisivanje
jednog dlana grupe ponudala na koverti u kojoj je predata ponuda predstavlja formalni
propust ako se nesporno iz ostalih dijelova ponude moZe utwditi da propust ne utide na
valjanost ponude. U prilog navedenom istidu se ranije donesene presude Suda BiH, kao i ve6

zatzeti stavovi ovog orgrna po pitanju formalnih propusta u ponudi, gdje je konstatovano da
postupak javne nabavke jeste shogo fonnalan postupals, ali da ponudu Sto se tide forrne,
neprihvatljivom dini ako je propu5teno da se uop3te dostavi odretleni akt ili dokaz taZen
tenderskom dokumentacijom ali ne i odretleni propust unutar dokumenta ako se iz sadtiaja
cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe utwditi da propust unutar dokumenta ne

utiEe na valjanost ponude, a Sto je u skladu sa dlanom 68. stav 4, ta6ka i) Zakom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/la) kojim je propisano da
je ugovorni organ duZran odbaciti ponudu samo ako ponuda nije potpuna ili ne ispunjava
zahgeve iz tenderske dokumentacije. Cijenedi navedeno, ovai talbeni navod taliaca ie
oslwL

Povodom navoda ilalioca grupe ponudala ,,GRAFO KOMERC* d.o.o. Banja Luka i
,,MTEL* a-d. Banja Luka da su dostavili ispravnu banka$ku garanciju za ozbiljnost ponude,

ovaj organ je izrn5io uvid u tendersku dokumentaciju i ponudu ponudaCa-

TaCIam 3j. TD propisano je dn bi uCestovavli u postnpkujavne nabavke ponudaCi su

obavezni dostaviti u origirulu garanciju za ozbiljnost ponude (u daljem tekstu: garancija za
ponudu). Iznos traZene garancije za ponuduje 1,5 ot6 od procijenjene vrijednosti nabatire.

Garancija za ponudu treba biti u vidu bezuslovne bankovne garancije, sa periodom
vaienjo koji dogovara periodu vaZenja ponude + 30 danq

Uvidom u ponudu ponudada ovaj organ je utwdio da je na dostavljenoj originalnoj
bankarskoj garanciji navedeno da ista istide dana 16.10.2021. godine u l6:00h.
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ZArtac u Zalbi istide da kao dugogodiSnji uCesnik u postupcima javnih nabavki nije

taZio pojaSqjenje tenderske dokunentacije jer mu je bilo jasno da se dodatni rok od 30 dana

odnosi na eventualni zahqev ugovornog organa za produZenje vafuosti ponude pa samim tim
i garacnije.

U i4jaSnjenju na inlberr- navod ugovorni organ istide da ukoliko je ponudai imao

dilema mogao je zztaiiti pojaSnjenje ili se Zaliti na tendersku dokumentaciju.
Dakle, medu smnkama u postupku nije sporno da u bankarskoj garanciji za ozbiljnost

ponude nedostaje dodatni rok od 30 dana, a kojije taZen tenderskom dokumentacijom.

Ovaj organ smatra da ugovorni organ osnovano istide da je ialilac ukoliko je imao

nedoumice u pogledu ovog uslova tenderske dokumentacije, mogao je iskoristiti jedno od

navede,nih prava propisanih Zakonom o javnim nabavkama.

Kako Zalilac nespomo nije dostavio garanciju na nadin propisan tenderskom

dokumentacijom, odnosno nije dostavio bankarsku garanciju sa rokom vaZenja ponude + 30

dana, to ovaj organ smatra da isti nije postupio u skladu sa zahtjevom rzta6ke 33. tenderske

dokumentacije, DA Ie OVA| lheni navod ioliaca neosnovan

Povodom navoda ilalioca grupe ponudada,,GRAFO KOMERC* d.o.o. Baqia Luka i
,JvlTEL" a-d. Banja Luka da gupa ionudaCa ,ALFOM" d.o.o. Banjaluka, ,"POSTE

SRPSKE" a.d. Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo nije dostavila bankamku

garanciju za ozbiljnost ponude za ispravan postupakjavne nabavke, te da istu nije opedatila

ovaj organ je izwsio uvid u tendersku dokumentaciju i ponudu ponudada-

TaCtram 33. TD, izmedu ostalog, je propisano da garanciia za ponudu se mora

dostaviti zajedno sa ostalom dolatmentacijom, i to u zatvorenoj plastiCnoj providnai foliii
lroja se na whu zatvori naljepnicom na koiu se stavi peCat oonudaia i kao takva se sa ostalim

dolatmentima wezuje u ponudu, jer dostavljena bankorska garancija ne smiie ni na kaluv
naCinbiti ostetena Ukalilfi wloy za dostnljanje garancije ne bude ispunien, ponuda te biti
odbaCena.

Uvidom u ponudu grupe ponudada,ALFOM" d.o.o. Banjaluka, ,,POSTE SRPSKE*

a-d. Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo ovaj organ je utwdio da je isti u ponudi

dostavio bankarsku garanciju u plastiEnoj foliji, te da je na whu folija zalijepllerra

naljepnicom olauglog oblika u okviru koje se nalazi oslikan pedat ponudada- Dakle, na

naljepnicu nije stavljen originalan peCat ponudada koji se koristi u praurom promehl kako je

to udinjeno u drugim dijelovima ponude u kojima se pedat zahtjevao.

Clanom 3. stav (l) Pravitnika o obliku garancije za ozbiljrrost ponude i izrn5enje

ugovora (,,SluZbeni glasnik BiHo', broj 90/14) propisano je da se garancija za ozbiljnost

ponude dostavlja u originalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji ftoja se npr. na whu zrtvoi
naljepnicom na koioj je stavljen pedat ponudada ili se otvor na foliji zatvori jemsfvsnikom, a

na mjesto veavanja zalijepi naljepnica i otisne pedat ponutlada) i uvezano u cjelini dini

sastavni dio ponude.

Kako je nespomo da se na foliji nalazi naljepnica" ali da na istoj nije stavljen pedat

ponudaia kako to propisuje Pravilnik, te kako je zatraieno Tenderskom dokumentacijom,

ovaj organ smata da ista nije dostavljena na nadin propisan citiranim dlanom Pravilnika, pa u

sadrfuj predmetne bankarske garancije nije ni ulazio, ialioca
osnovafL

Cime ie ovai ialbeni nwod
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Povodom navoda zalioca grupe ponudada,,GRAFO KOMERC* d.o.o. Baqia Luka i

,JV[EL' ad. Banja Luka da gruia ponudaAa ,'ALFOM* d.o.o. Banjaluk4 ,POITE
SRpSff* a-d. Banja Lgka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo nije dostavila izjaw jednog Ilana

grupe i to Po5te Srpske a-d. Banja L,,ka o povjerljivosti koja je fraieraAneksom l2 TD, ovaj

organ je izvr5io uvid u tendersku dokumentaciju i ponudu ponudaCa

TaCkom 16. TD propisano je, izmedu ostalog, da u slulaiu da ponudu dostavlia grupa

ponudaCa, duina je dostaviti original ili lapiju (oujerenu od strane nadleZnog organa)
-provnog 

alaa o udruitvanju u Grupu ponudaCa radi uCeflta u ovom postuPhtjavne nqb6i@

(sa peiiodom vaZnja ne manjim od perioda vaZmia zakliuCenog ugovora o predmetnoj

rabavci), a izjavu iz taCkc 12. Tenderske dohtmentacije je potrebno dostaviti za nakog Clana

grupe ponudai a poj e dniC ano.

Uvidom u grupe ponudala ,,ALFOM" d.o.o. Banjaluka, ,"POSTE SRPSKE' a-d.

Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo ovaj organ je utvrdio da su u istoj na stranicama

od 167 do 174 dostavljene qiave o povjerljivosti iz Aneksa 12 za dva dlana grupe i to
,ALFOM" d.o.o. Banja Luka i JP BH POSTA d.o.o. sarajevo, ali da iqavao povjerljivosti za

dlana grupe ,,POSTE SRPSKE" d.o.o. Banja Luka nedostaje.

Irnaju6i u vidu jasan zahtjev tadke 16. Tenderske dokumentacije da je izlavu rz
Aneksa 12 Tenderske dokumentacije potebno dostaviti za svakog dlana grupe ponutlada

pojedinalno, a da je istu propustit dostaviti jedan Ilan grupe ponudada i to ,JOSfg
SRPSKE" d.o.o. Banja Luka, ovat organ e,niuie ialheni nwod talioca osnovanim.

Povodom lalbenog navoda izlioca grupe ponudaCa ,,GRAFO KOMERC" d'o.o.

Banja Luka i ,MTEL" a.d.banja Luka da ponudad ru SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE
SRPSKE nije dostavi sertifikat proizvodada v&,izjawpotpisanu od stane Marije Steinacher,

te da hrapavost papira pored nedostatka faZene forme nije ni sadrZajno odgovaraju6a, ovaj

organ je izvr5io uvid u tendersku dokumentaciju i ponudu ponudada-

TaCkom 15.2. TD propisanoje da te se ocjena tehniCl@ i profesonalne sposobnosti u

sHadu sa Clanom 48. i 50. ZIN BiH imrsiti no osnovu sledetih dokaza, pa izmedu ostalog:

g) dokazilcertifikati/tehniCki listovi proinoilaCa o ISO standardima hvaliteta ili
ekvivalentim sertifilatima, potroflnog materijala iz stavki od I do 3, datih u tabeli Obrasca za

cijenu ponude, lajima se potwduje dn na odgovarajuti naCin lanlitet i karafueristike

potrosnog materijala (papira za itampu i kovertnog papira) odgovaraju speciJilucijama ili
normoma laje je ugovorni organ odredio u ovoj TD.

Uvidom u ponudu ponudada ovaj organje utwdio da se na stanicama 55 i 56 ponude

nalaz.n izlave koje se odnose na karakteristiku papira - hrapavost, dok na drugim stranicama

ponude gdje se nalaze sertifikati, na istim nedostaje ova karakteristika papira

CijeneCi gore navedeno, ovaj organ smatra daje ponudai propustio dostaviti dokazza

haZenu karakteristiku papira na nadin propisan tenderskom dokumentacijom, pa slijedom
navedenog ovai ialbeni navod ialiaca ie osnovan-
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Povodom Zalbenih navoda oba Zalioca koji se odnose na osporavanje ponuda drugih
ponudala u smislu navoda zbog kojih je i sam ugovomi organ ocijenio ponude
neprihvatljivim, ovaj organ istide da Zalioci osim tvrdnji koje je ugovomi organ izrrio, i koje
ne osporavajn, ne irnose nove navode, a samim navodima je nejasno Sta se u konkretnom
sluCaju osporava pred ovim organom, pa se ovaj organ u ovom konlaetnom sludaju nije
posebno i4jaSnjavao o istim.

U ponovljenom postupku ugovomi organ Ce ocijeniti prihvatljivost ponuda ponudaEa
vode6i se uputama ovog organa datim u okviru ocjene ialbenog navoda, te na osnow svega
donijeti pravilnu i na zakonu usnovanu Odluku.

Imajudi u vidu svaki Zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organje
primjenom dlana lll. stav (1) tadka d)Zakom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. Zakona o upraurom postupku
(,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29102, 12104,93109 i 41113) odludio kao u dispozitivu ovog
rjeSenja

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno {e5enje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkam4 i dlanom 4. Instrukcije o naEinu uplate, kontole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama-

Zaitac grupa ponudada ,,GRAFO KOMERC" d.o.o. Banja Luka i ,JvfTEL,. a.d. Banja
Luka zastupana po punomoCniku Jeleni Diljevi6, advokatu iz Banjaluke zahrtjeva naknadu
troSkova za sastav Zalbe u izrosu od 5.062,50 KM. Lnajudi u vidu visinu postavljenog
zahtleva ovaj organ je u skladu sa odredbama Tarifrnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi
tro5kova zarudadvokata (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 68/05), u konkretnom
sludaju pristupio odludivanju o to5kovima ovog postupk4 smatajuCi da u konlaetnom sldaju
teba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima- i-,alioca pripada naknada
troskova postupka za podnosenje lalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq
odnosno u iznosu od 450,00 KM u skladu sa Elanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj Sl 3U 023495 16 U od 16.03.2018. godine i pau5al u izros od 112,50 KM,
ukupno 562,5OKM.
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T]PUTSTVO O PRAVI\OM LIJEKU

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dam sd dana prijema
rje5e4ia"

TaksanatuZbu izrosi 100,00 KM.

Dostaviti:
l. Grupa ponudada ,,.A,LFOM" d.o.o SRPSKE* ad. Banja Luka i

rp eH pos
Banja Luka

TA d.o.o. Sarajevo, ulica Mladena Stojanovida broj 4345,78 000

2. Grupe ponutlada,,GRAFO KOMERC'd.o.o. Banja Luka i,MTEL" a-d. Banja Luka
zastupanoj po punomo6niku Jeleni DiljeviC, advokatu iz Banjaluke, ulica Kralja
Pera I Karadordevida broj 11, 78 000 Banja Luka

3. Mje5oviti Holding ,"Elekftopriweda Republike Srpske" Matidno preduzeCe a.d.
Trebinje, ulica Stepe StepanoviCabb, 89 l0l Trebinje

4. Evidencija i
5. ala.
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