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Sud Bosne i Hercegovine
Cyn Boche n XepueroeuHe

Broj: S13U 034276 20 U
Sarajevo, 08.07.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove, sastavijenom od sudija,
Ljiliane Lalovi¢, kao predsjednika vije¢a, Cosi¢ Efraima i Zelike Krmek, kao &lanova vijeca,
uz sudjelovanje Azre MuSanovié kao zapisniéara, u upravnom sporu tuzitelja ,HERTA DM*
d.o.o Privalj bb, Ko&erin, Siroki Brijeg kojeg zastupa Tatjana Curlik iz Banja Luke, ulica Aleja
Svetog Save 34, protiv rjeSenja broj; JN2-01-07-1-2417-7/19 od 15.10.2019. godine,
tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Sarajevo, ulica Marsala Tita 11a, u upravnoj stvari
javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 08.07.2021. godine, donio je slijededéu,

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, osporeno rieSenje ponistava a predmet varaca tuZenom na
ponovno odlucivanije.

Obavezuje se tuZeni da tuziteliju nadoknadi troskove upravnog spora u iznosu od
977,50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude pod prijetnjom prinudnog
izvrSenja.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem, uvazena je kao osnovana Zalba tuzitelja i ponisten u cjelosti postupak
javne nabavke robe klase Il - Vojno policijski materijilal i oprema za LOT 3, Traka za
obiliezavanje, ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH. Uvazen je i zahtjev za povrat
sredstava na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu do 666,67 KM, o ¢emu &e biti
odlueno posebnim rjeSenjem kao i zahtjev za nadoknadu troskova za sastav Zalbe po
punomoénku u iznosu od 525,50 KM (sastav Zalbe 450,00KM +1 7%PDV). Istim rjesenjem,
ugovorni organ je obavezan da tuzZitelju nadoknadi prednje tro8kove u roku od 15 dana od
dana prijema rie$enja.

Protiv osporenog rieSenja, tuzitelj je pokrenuo upravni spor, iz razloga propisanih odredbom
¢lana 11. Zakona o upravnim sporovima BiH, odnosno zbog nepravilne primjene Zakona o
javnim nabavkama BiH i pogresno i nepotpuno utvrdenog éEinjeniCnog stanja. Tuzbom
ukazuje, da je tuZena nezakonito ponistila cijeli postupak javne nabavke i da je odluka o
visini dodijeljenih troSkova takode nezakonita. Navodi, da je ugovorni organ djelomi¢no
uvazio zalbu tuztielja ali taj akt nije dostavio tuzitelju. Osim toga, ugovorni organ je bio
duZan da obustavi sve radnje vezane za javnu nabavku do okonc€anja Zalbenog postupka
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ali takvo postupanje ugovornog organa ne moze biti povreda odredbi ¢lana 103. i 104.
Zakona o javnim nabavkama BiH. Tuzitelj ukazuje, da je tuzena trebala uvaziti Zalbu i
predmet vratiti UO sa uputom kako da postupi jer je Zalbu organ uvazio djelomi¢no i tuZitelj
bi u ponovnom postupku bio jedini kvalificirani ponudaé&. To znadi, da je nezakonita odluka
da se ponisti postupak u cijelosti, a tuZena u pobijanom rjeenju ovaj Zalbeni navod i ne
obrazlaZe. Ugovomi organ nije dostavljao tuzitelju nikakve odluke u toku postupka, te nije
poznato da li je ve¢ proveo e-aukciju i izabrao ocigledno favorizovanog ponudada a
posebno Sto je rjeSenje od 15.10.2019. godine od Sarajeva do Banja Luke putovalo do
08.11.2019. godine, odnosno 23 dana, pa ispada da je tuZeni kupovao vrijeme za ugovorni
organ a ovaj je u meduvremenu zakljucio ugovor. U konacnici, i da se radi o neprocjenjivom
predmetu, tuzitelju nisu odredeni obavezni troSkovi zastupanja koji se sastoje izmedu
ostalog i od 25% pausala. Slijedom navedenog, tuZitelj prediaZze da Sud tuzbu uvaZi, ponisti
osporeno riesenje i predmet vrati tuZenom na ponovno odludivanje i obaveZe ga da tuzitelju
nadoknadi tro8kove upravnog spora u iznosu od 877,50 KM i sudsku taksu u iznosu od
100,00 KM.

U odgovoru na tuzbu, Ured za razmatranje Zalbi BiH je predloZio da se tuZba odbije,
kao neosnovana, iz razloga iznesenih u osporenom rieSenju. Ugovorni organ je takode
predlozio da se tuZzba, kao neosnovana, odbije iz razloga iznesenih u osporenom rjeseniju.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rie$enja u granicama odredbe &lana 35. Zakona
0 upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 19/02 do 74/10), pa je odlutio kao u
dispozitivu ove presude iz slijedecih razloga.

Osporenim rjeSenjem, uvazena je, kao osnovana, Zalba tuZitelja i u cijelosti je
ponisten postupak javne nabavke robe klase lI-Vojno policijski matrijala i oprema za
Lot 3, Traka za obiljezavanje, ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH. Prema
obrazloZzenju pobijanog rjeSenja, tuzeni je ocijenio da je u konkrethom postupku
utvrdena nepravilnost i nezakonite radnje jer je prekrien rok iz élana 100. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama BiH, dakle donijeti odluku po Zalbi, obavijestiti ucesnike
o ishodu zalbenog postupka i obavjestiti ih u roku od pet dana od dana prijema Zalbe,
a sve imajuéi i u vidu da zalba ima suspenzivno dejstvo. Suprotno navedenom,
ugovorni organ je utvrdio da je zalba djelomiéno osnovana i nastavio postupak,
zakazao e-aukciju a nije donio nikakav akt. Zbog toga je tuZeni donio odluku, da
ponisti cijeli postupak, kako bi u konac¢nici mogla biti donesena zakonita odluka. Odluku o
visini troSkova tuZeni je donio imajuéi u vidu stav zauzet u presudi broj S 1 23495 16 U,
odnosno cijeneci da se radi o neprocjenjivim predmetima.

Po ocjeni ovog upravnog vije€a, prigovorima iz tuzbe dovedena je u pitanje zakonitost
pobijanog rjeSenja.

U skladu sa ¢lanom 103. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*; broj
39/14), u postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o
kojima URZ vodi raduna po sluzbenoj duZnosti i koje mogu dovesti do poniStenja postupka u
potpunosti ili djelomi¢no. U smislu odredbe &lana 104. stav 1. ZJN, URZ u postupku pravne
zastite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duznosti u odnosu na povrede
opisane u ¢lanku 103. stavku (1) ovoga zakona. Ugovomni organ, duZan je da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudadima ponasa jednako i
nediskriminirajue na nadin, da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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Osnovano se tuzbom ukazuje da, u konkretnom slucaju, tuZeni nije dao valjane razloge za
poniStenje postupka nabavke u cijelosti. U odredbama ¢lana 103. i 104. Zakona o javnim
nabavkama BiH jasno su propisani uslovi pod kojima Ured za razmatranje Zalbi BiH
ponistava postupak ex offo, dok su u odredbama ¢lana 111. stav 1) do 13) Zakona o javnim
nabavkama BIH (Odjeljak E. Odlucivanje po Zalbi), propisane moguénosti odnosno koje sve
odluke u postupku pravne zastite URZ mozZe donijeti. Zbog toga, ovo vijeée nije moglo
pravilno ocijeniti zakonitost konacnog akta pa je tuzbu, kao osnovanu, valjalo uvaZziti a
predmet vratiti na ponovno odlucivanje.

TuZeni u obrazloZenju pobijanog rieSenja samo navodi, da je ugovorni organ proveo
nezakonito radnje te je nastavio postupak, iako je izjavljena Zalba, zbog ¢ega ovo vijece i
uvaZzava prigovor tuzbe u tom dijelu. Naime, tuZzeni u obrazloZenju pobijanog rieSenja ne
daje jasne razloge za ponistenje cijelog postupka, objave obavjestenja, tenderskog
dokumenta i ostalih odluka koje su donesene u postupku. Dakle, pobijano rie$enje ne sadrzi
odluéne razloge i &injenice, dokaze te materijalne propise na osnovu kojeg je odiugio kao u
dispozitivu pobijanog rjeSenja, &ime je povrijedio odredbu &lana 200. stav 2. | &lana 233.
Zakona o upravnom postupku. Dakle, tuZzeni se samo poziva na odredbe &lana 103.,104. i
111. ZJN, pri tome ne dajuéi jasne i racionalne razloge svoje odluke, a $to se osnovano
ukazuje i u samoj tuzbi.

U ponovnom postupku, tuzeni ¢e donijeti novo rjeSenje u skladu sa uputama iz ove presude,
pravilnom primjenom materijalnog prava i u skladu sa é&lanom 200. stav 2. Zakona o
upravnom postupku BiH (“SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/16). U ponovnom
postupku tuzeni ¢e cijeniti, da li je u Zalbi tuzitelj istakao zahtjev za pau$al od 25%, obzirom
da mu isti pripada ukoliko je takav zahtjev postavio u Zalbi.

Odlucujuéi u zahtjevu tuZitelia za naknadu troskova postupka, vijeée je naslo da tuzitelju
pripadaju troSkovi upravnog spora koji se sastoje od naknade za sastav tuzbe i od naknade
za zastupanje tuZitelja, uz trod8kove PDV-a. Na koncu, tuZitelju pripada pravo na naknadu
troSkova koje je imao u ovom upravnom sporu. Odluku o trodkovima postupka Sud je donio
primjenom clana 61. Zakona o upravnim sporovima BiH, uvaZavajuéi zahtjev tuZitelja za
naknadu troSkova postupka u iznosu od 977,50 KM, primjenom Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 68/05).
Dosudeni troSkovi se odnose na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM, troskove pausala u
iznosu od 150,00 KM, PDV-a 17% odnosno 127,50 KM, te takse na tuZbu u iznosu od
100,00 KM.

Primjenom odredbi Clana 37. stav 2. u vezi s ¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), odlueno je kao u dispozitivu

ove presude.
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