
Bosna i Hercegovina Eocxa r XepqeroBlrHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyg Eocxe n Xepqeroanne

Broj: Sl 3U03427620U
Sarajevo, 08.07 .2021. godine

S_ud Bosne i Hercegoving y Sarajevu, u vije6u za upravne sporove, sastavljenom od sudija,
Ljiljane Lalovi6, kao predsjednika vije6a, eosi6 Efraimaileljke Krmek, kao dlanova vi1e6a,
uz sudjelovanje Azre Mu5anovi6 kao zapisnidara, u upravnorn sporu tuZitelja ,,HERTA DM"
d.o'o Privalj bb, Ko6erin, Sirofi arileg kojeg zastupa Tatjana Curlit< iz Banja [u[e, ulica Ateja
sv_etog save 34, protiv rjesenja broj: JN2-01-07-1-2417-Tt1g oo ts.to.zoi9. godine,
tuZenog Ureda za razmatran)e Zalbi BiH, Sarajevo, ulica Mar5ala Tita '11a, u upravnol stvari
javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 08.07.2021. godine, donio je slijedecu,

PRESUDU

Tulba se uva2ava, osporeno rje5enje poni5tava a predmet varaca tuZenom na
ponovno odludivanje.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju nadoknadi troSkove upravnog spora u iznosu od
977'50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude pod prijetnjom prinudnog
izvrSenja.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem, uvaZena je kao osnovana Zalba tuZitelja i ponisten u cjelosti postupak
javne nabavke robe klase ll - Vojno policijski materijilal i-opiema za LOT 3, Traka'za
obiljeZavanje, ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH. UvaZen je i zahtjev za povrat
sredstava na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu do 666,67 KM, o demu be biti
odludeno posebnim r;e59{!! kao i zahtjev za nadoknadu troskova za sastav Zalbe po
punomo6nku u iznosu od 525,50 KM (sastav Zalbe 450,00KM +17oyopDV). lstim rje5enjem,
ugovorni organ je obavezan da tuZitelju nadoknadi prednje tro5kove u roku od t5 dani oO
dana prijema rje5enja.

Protiv osporenog rje5enja, tuZiteljje pokrenuo upravni spor, iz razloga propisanih odredbom
dlana 1 1. Zakona o upravnim sporovima BiH, odnosno zbog nepravilne primjene Zakona ojavnim nabavkama BiH i pogre5no i nepotpuno utvrdenog 6injeni6nog sianja. TuZbom
ukazuje, da je tuZena nezakonito poni5tila cijeli postupak javne nabavk! i da le odluka o
visini dodijeljenih tro5kova takode nezakonita. Navodi, di ;e ugovorni organ djelomidno
uvaZio Zalbu tuZtielja ali taj akt nije dostavio tuZitelju. Osim tog1, ugovorni orgen je bio
duZan da obustavi sve radnje vezane za iavnu nabavku do okon6anji zatUenog postupt<a
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ali takvo postupanje ugovornog organa ne moZe biti povreda odredbi 6lana 103. i104.
Zakona o javnim nabavkama BiH. TuZitelj ukazuje, da je tuZena trebala uvaZiti Zalbu i

predmet vratiti UO sa uputom kako da postupi jer je 2albu organ uvaZio djelomidno i tuZitelj
bi u ponovnom postupku bio jedini kvalificirani ponuda6. To znadi, da je nezakonita odluka
da se poni5ti postupak u cijelosti, a tuZena u pobijanom rjesenju ovaj Zalbeni navod i ne
obrazlaZe. Ugovomi organ nije dostavljao tuZitelju nikakve odluke u toku postupka, te nije
poznato da li je ve6 proveo e-aukciju i izabrao oiigledno favorizovanog ponudada a
posebno Sto je rje5enje od 15.10.2019. godine od Sarajeva do Banja Luke putovalo do
08.11.2019. godine, odnosno 23 dana, pa ispada da je tuZeni kupovao vrijeme za ugovorni
organ a ovajje u meduvremenu zakljudio ugovor. U konadnici, i da se radi o neprocjenjivom
predmetu, tuZitelju nisu odredeni obavezni tro5kovi zastupanja koji se sastoje izmedu
ostalog i od 25o/o pau5ala. Slijedom navedenog, tuZitelj predlaZe da Sud tuZbu uvaZi, poni5ti
osporeno rje5enje i predmet vratituZenom na ponovno odludivanje i obaveZe ga da tuZitelju
nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu od 877,50 KM i sudsku taksu u iznosu od
100,00 KM.

U odgovoru na tuZbu, Ured za razmatranje Zalbi BiH je predloZio da se tuZba odb'rje,
kao neosnovana, iz razloga iznesenih u osporenom rje5enju. Ugovorni organ je takode
predloZio da se tuZba, kao neosnovana, odbije izrazloga iznesenih u osporenom fleienju.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe dlana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 19102 do 74110), pa je odludio kao u
dispozitivu ove presude iz slijede6ih razloga.

Osporenim rje5enjem, uvaZena je, kao osnovana, Zalba tuZitelja i u cijelosti je
poni5ten postupak javne nabavke robe klase Il-Vojno policijski matrijala i oprema za
Lot 3, Traka za obiljeiavanje, ugovornog organa Ministarstvo odbrane BiH. Prema
obrazloZenju pobijanog rjeSenja, tuieni je ocijenio da je u konkretnom postupku
utvrdena nepravilnost i nezakonite radnje jer je prekr5en rok iz dlana 100. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama BiH, dakle donijeti odluku po Zalbi, obavijestiti udesnike
o ishodu Zalbenog postupka i obavjestiti ih u roku od pet dana od dana prijemaZalbe,
a sve imajudi i u vidu da Lalba ima suspenzivno dejstvo. Suprotno navedenom,
ugovorni organ je utvrdio da je Zalba djelomidno osnovana i nastavio postupak,
zakazao e-aukciju a nije donio nikakav akt. Zbog toga je tuieni donio odluku, da
poni5ti cijeli postupak, kako bi u konadnici mogla bitidonesena zakonita odluka. Odluku o
visini tro5kova tuZeni je donio imaju6i u vidu stav zauzet u presudi broj S 1 23495 16 U,
odnosno cijene6ida se radi o neprocjenjivim predmetima.

Po ocjeniovog upravnog vijeca, prigovorima izluZbe dovedena je u pitanje zakonitost
pob'rjanog rje5enja.

U skladu sa dlanom 103. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH,,; broj
39114), u postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o
kojima URZ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti i koje mogu dovesti do poniStenja postupka u
potpunosti ilidjelomidno. U smislu odredbe dlana 104. stav 1. ZJN, URZ u postupku pravne
za5tite postupa u granicama zahtjeva izZalbe, a po sluZbenojduZnosti u odnosu na povrede
opisane u dlanku 103. stavku (1) ovoga zakona. Ugovomi organ, duZan je da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudadima pona5a jednako i

nediskriminiraju6e na nadin, da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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Osnovano se tuZbom ukazuje da, u konkretnom sludaju, tuZeni nije dao valjane razloge za
poni5tenje postupka nabavke u cijelosti. U odredbama 6lana 103. i 104. Zakona o javnim
nabavkama BiH jasno su propisani uslovi pod kojima Ured za razmatranje Zalbi BiH
poni6tava postupak ex offo, dok su u odredbama dlana 111. stav 1) do 13) Zakona o javnim
nabavkama BIH (Odjeljak E. Odluiivanje po Zalbi), propisane mogu6nosti odnosno koje sve
odluke u postupku pravne za5tite URZ moZe donijeti. Zbog toga, ovo vije6e nije moglo
pravilno ocijeniti zakonitost konadnog akta pa je tuZbu, kao osnovanu, valjalo uva2iti a
predmet vratiti na ponovno odludivanje.

TuZeni u obrazlozenju pobijanog rjesenja samo navodi, da je ugovorni organ proveo
nezakonito radnje te je nastavio postupak, iako je izjavljena Zalba, zbog 6ega ovo vije6e i

uvalava prigovor tuZbe u tom dijelu. Naime, tuZeni u obrazloZenju pobijanog rje5enja ne
daje jasne razloge za poniStenje cijelog postupka, objave obavje5tenja, tenderskog
dokumenta i ostalih odluka koje su donesene u postupku. Dakle, pobijano rjeSenje ne sadrZi
odludne razloge i dinjenice, dokaze te materijalne propise na osnovu kojeg je odludio kao u
dispozitivu pobijanog rje5enja, 6ime je povrijedio odredbu dlana 200. stav 2. I 6lana 233.
Zakona o upravnom postupku. Dakle, tuZeni se samo po2va na odredbe 6lana 103.,104. i

111. ZJN, pri tome ne daju6i jasne iracionalne razloge svoje odluke, a 5to se osnovano
ukazuje i u samojtuZbi.

U ponovnom postupku, tuZeni 6e donijeti novo rjeienje u skladu sa uputama iz ove presude,
pravilnom primjenom materijalnog prava i u skladu sa dlanom 200. stav 2. Zakona o
upravnom postupku BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102 do 53/16). U ponovnom
postupku tuZeni ce cijeniti, da li je u Zalbi tuZitelj istakao zahtjev za pau5al od 25%, obzirom
da mu isti pripada ukoliko je takav zahtjev postavio u Zalbi.

Odluduju6i u zahtjevu tuZitelja za naknadu tro5kova postupka, v'rje6e je na5lo da tuZitelju
pripadaju tro5kovi upravnog spora koji se sastoje od naknade za sastav tuZbe i od naknade
za zastupanje tuZitelja, uz tro5kove PDV-a. Na koncu, tu2itelju pripada pravo na naknadu
tro5kova koje je imao u ovom upravnom sporu. Odluku o tro5kovima postupka Sud je donio
primjenom dlana 6'1 . Zakona o upravnim sporovima BiH, uvaZavaju6i zahtjev lulilella za
naknadu troskova postupka u iznosu od 977,50 KM, primjenom Tarife o nagradama i

naknadi tro5kova za rad advokata Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik RS", broj: 68/05).
Dosudeni tro5kovi se odnose na sastav tuZbe u iznosu od 600,00 KM, tro5kove pau5ala u
iznosu od 150,00 KM, PDV-a 17% odnosno 127,50 KM, te takse na tuzbu u iznosu od
100,00 KM.

Primjenom odredbi dlana 37. stav 2. u vezi s 6lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do 74110), odludeno je kao u dispozitivu
ove presude.

ZAPISNICAR
Azra Mu5anovi6

RFDSJEDNIK VIJECA

-'.\suDrJA
tjiljana Lalovi6
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