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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA I TIERCEGOVINA
T.JRED ZA RAZMATRANjE zALBr KAI.TCELARUA ZA RAZMATRANjE zALBt

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 - 07 -r-65 6-26 I 2l
Datum: 19.05.2021. godine

Kancelarija za rzaratanje Zzlbi, rje5avajudi po Zalbi ,I,IEDILAB ONE BH" d.o.o.
Mostar, zastupanom po punomo6niku Advokatskom ortalkom druStvu Dimitijevid i partneri
iz Banjaluke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj 07/015-904121i Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaCa broj 071015-904-1921 od 22.02.2021. godine Ugovornog otgana
Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u pregovaralkom posnrpku bez obavjeStenja

o javnoj nabavci test trakica za odredivanje glukoze u kri, na osnow llana 1ll, Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i Elana 230.
Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29102, 121A4,93109 i 4lll3) na
plenarnim sjednicama Kancelarije zarazrrle;franije lalbi, odrZananim daaa28.04.2021. godine,
19.05.2021. godine i 24.06.2021. godine, donijela je

RJESENJE

Usvaja se Zalba ,I4EDILAB ONE BH" d.o.o. Mostar, zastupanom po punomodniku
Advokatskom ortalkom druStvu Dimitrijevi6 i partneri iz Banjaluke i poniltavaju se:

- Tenderska dokumentacija broj 071015-904121 i
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala broj 07l015-904-l9l2l od 22.02.2021.
godine.

Odretluje se novdana kazna ugovomom organu u iznozu od 5% wijednosti ugovora i
ista se uplaCuje u korist entitetskog budZeta"

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeCe posebno rje5eqie.
Zahtjev Lalioc,a zastupanog po zastupanom po punomo6niku Advokatskom ortaEkom
dru5tvu Dimitrijevid i partneri iz Banjaluke, za naknadu troSkova Zalbenog postupka
usvaja se u iaosu od 658,12 KM dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovarl
Obavezuje se ugovomi organ Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske da u
roku od l5 dana od dana prijema ovog rjeSenja nadoknadi troSkove Zalbenog postupka
u i.aosu od 658,12 KM.

OBR AZLOZBX.TE

Ugovomi organ Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske objavio je
15.02.2021. godine na wojoj web stranici Tendersku dokumentaciju broj 071015-904121za
pregovaralki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci test takica za odredivanje glukoze

u knri, a dana 22.02.2021. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj

071015-904-19/21 kojom se ugovor za javnu nabavku dodjeljuje ponudadu,I{EDICOM"
d.o.o. Bijeljina
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Z*tas,I/tEDILAB ONE BH" d.o.o. Mostar, nezadovofan sadrZajem Tenderske
dokumentacije i Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudadq i4lavio je Zalbu protiv istih traZedi

da se Zalba uwoji, a koja je putem ugovornog organa u skladu s dlanom 107. Z*ona o
javnim nabavkama, proslijedena ovom organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana

03.03.2021. godine.

Lalilacu latbi istiEe navode:

- Ugovomi organje proveo pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci
a da pri tome nije ispunjen nijedan uslov iz dlanova 21. i 22. TJll za provodenje ovog
postupkq niti op5ti niti posebni.

- Ugovorni organ ni u Odluci o izborq a ni u Tenderskoj dokumentaciji ni na jedan
jdini naEin nije pokazao za3to je odluCio da provede ovaj postupak.

- Ugovomi organ je imao i opciju da objavi dobrovoljno ex ante obavje5tenje o
transparentnosti u kojem obrazlale ispunjenje uslova utwdenih zakonom koji opravdavaju
primjenu pregovaraEkog postupka bez objave obavje5te4la i kojim inalava nan{eru o
zqkljudenju ugovora sa najuspje5nijim ponudadern, ali isto nije objavljeno pa je nejasna
nanli era ugovo mog orgaaa za provodenje predmetrog postupka.

- Ugovorni organ nije po5tovao opSte principe Zakona o javnim nabavkama jer je
tendercku dokumetnaciju objavio 15.02.2021. godine u 07:45h" a u istoj naveo da je rok za
dostaw zahgeva za ude5Ce 15.02.2021. godine u I l:00b, odnosno potencijalnim ponudadima
je ostavljeno samo 3 sata za podno5enje zahtjeva za ude56e.

U izjalnjenju i dopanama izjalnjenja na Zalbene navode ugovorni organ navodi
slede6e:

- Zalilac nema aktivnu legitimaciju za ude56e u ovom postupku jer u wojoj ponudi
nema proizvod koji je detaljno opisan tehnidkom specifikacijom u Tenderskoj dokumentaciji.

- U prethodno provedenom Otvorenom postupku za nabavktt poho5nog materyala za
oboljele od dijabercsa taksativno su navedene karakteristike test takica koje su neophodne
pacijentima na terapiji insulinskom pumpom iz raAoga Sto je insulinska terapija veoma
specifidna i svaka promjena ili neispurjavanje karakteristika predvidenih tehnilkom
specifikacijom bi mogla da dovede do fatalnog ishoda kod pacijenata koji se nalaze na ovoj
terapiji. Upravo zata je ugovomi organ i raspisao ovaj pregovaradki postupak bez objave
obavje5tenja o nabavci i pregovarao iskljudivo sa ekskluzivnim distibuterom takica Accu-
Check Performa a ne sa Zaliocem, imajudi u vidu da on ne posjeduju poto5ni materijal
zadatih karakteristika-

- Obzirom na iskustva pacijenata - osiguranika Fonda na osnovu kojihje prethodno

nabavljeno medicinsko sredstvo pokazalo dobre rezultate u praktidnoj primjeni usklijed koje
je dinamika poto5nje bila aadajno ubrzana, ugovomi organ se odluCio na pokretanje

pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci, zbog pregovaraqia sa

ekskluzivnim zastupnikom navedenih trakica koji ih uvijek ima na stanjg a i zbog radoga
laajr1ie hitnosti imajudi u vidu da pregovaradki postupak traje znatno krafe od otvorenog
postupkajavne nabavke, te u swhu navedenog dostavlja e-mail korisnice trakica.

- idAaje preuraqiena jer je dlanom 101. Stav (4) ZJN propisano da ie rok za
iqjavljivaqje Zalbe u sludaju pregovaradkog postupka bez obavje5tenja o nabavci 30 dana od
drna objavljivanja obavjestenja o dodjeli Woyora, ako dobrovoljno ex ante obavje$tenje o
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transparentnosti nije objavljeno, a Zalilac je Zalbu rqfavio na tendersku dokumentaciju i
Odtuku o dodjeli ugovora, a ne na obavje5tenje kakoje zakonom propisano, odnosno izlbaje
rzjavljena prije objavljivanja obavje5tenja o dodjeli ugovora

- U prethodno provedenom otvorenom postupku predmet nabavke za lotove I i2je
poto$ni materijal za aparate u vlasniStvu pacijenata (aparati Accu-chek i Accu-chek
Performa) a lora, 4 potolni materijal za novootkrivene pacijente koji Zele da promijene

aparat Projekcija lotova je bila takva da 6e se ravnomjemim koriSCenjem obezbijediti
ravnomjema poto5nja sva ti lota i da Ce trakice biti dostupne tokom cijelog perioda valnnja
okvimog sporazuma Medutim, u praksi je doSlo do razlidite dinamike potro5nje t.alrlrca za

krv, a nagla5avamo da pacijenti imaju pravo izbora imetlu ugovorenih trakia ali se u praksi

odluduju za trakice koje im najvi5e odgovaraju i koje imaju najbo[ii stepen taJnosti u
mjerenju

Ovaj organ je po sluZbenoj dulnosti, prije ramatranjalalbe, utwdivao dopu5tenost

blagowemenost" te da li je fulba qjavljena od strane ovlaBtene osobe, shodno dlanu 109. stav

(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i
Elarru22l. stav (l) Zakona o upmvnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29102,12104,

93109 i 4lll3').

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranjaialbe Wwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona ojavnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih Elanova Zakona

Lalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijq te analizom wakog dol<aza

pojedinatrno i u njihovoj medusobnoj vea, a u odnosu na Zalbene navode, fra5njenja
ugovomog organa po navodima i zakonske odredbe, utwdio da je potebno usvojiti Zalbu

,I{EDILAB ONE BH" d.o.o. Mostar, te poniStiti poniStiti Tendersku dokumentaciju i
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaEa iz slededih razloga:

Polaze6i od izjaSnjenja ugovornog organa kojim istile da je Zalba preuranjena u

smislu Clana l0l. stav (4) AN kojim je propisano da je rok za lzlavljivanje Zalbrc u slutaju
pregovaradkog postupka bez obavje3tenja o nabavci 30 dana od dana objavljivanja
obavje5tenja o dodjeli ugovor4 ako dobrovoljno ex ante obavje5tenje o transparentnosti nije
objavljeno, aialilac je Zalbu i4iavio na Tendersku dokumentaciju i Odluku o dodjeli ugovora,

a ne na obavje5tenje kako je zakonom propisano, odnosno lzlba je i4lavljena prije

objavljivanja obavje3tenja o dodjeli Wovorq ovaj organ je u toku postupka izvr5io uvid na

Portal javnih nabavki. Uvidom na Portalu javnih nabavki ovaj orean je utwdio da je

ugovonu orsan dana 25.02.2021 sodine u l3:50h na id unutio obavieSteni e o dodieli

usovora broi 273+l-35-548121a oredmetnom oostupku sdie navodi da ie dodiielio

godine.

IUfEN ICOM* d.o.o. Bi aliira lron ida e datum zqLlilr)lani a 22.A''rn) Ionudalurl
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Uvidom u Zalbu ,I{EDILAB oNE BH" d.o.o. Mostar od 2s.02.2021. godine ovaj
organ je utvrdio daje u istoj navedeno da se i4javljuje na Tendersku dokumentaciJu i Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudala u ovom postupku.

Kako ugovorni organ istide da je ialba,I4EDILAB oNE BH.. d.o.o. Mosrar
ujavljena na protokol ugovornog organa 25.02.2021. godine, a da je istog dana, odnosno
dam25.02.2021. godine uputio obavjestenje o dodjeli ugovora u ovom postupku, to se prema
mi5ljenju ovog organa ne moZe govoriti o preuranjenoj Zalbi.

Prednje navedeno ovaj organ istide jer izjavljivanje Laltr- na dan upudivanja

9!1q_e5tenja o dodjeli uggvora dini Zalbu blagowemenom u smislu dlana l0l. star(a) tadka
q) ?ry, odnosno ista je iaiavljena u roku od 30 dana od dana objavljivanja obavjisiqja o
dodjeli ugovora, nezavisno od toga Stoje u istoj navedeno da se iajavljuje samo na Tendersku
dokumentaciju i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala

Takotle ovaj organ istiCe da je u gore citiranom Obavje5tenju o do-djeli ugovora
navedeno da dobrovoljno ex ante obavjestenje o hansparentnosti nije objavljeno.-

U pogledu osporavanja aktivne legitimacije lalioca jer isti prema twdnji ugovomog
organa u svom asortimanu nema proizvod traZenih karakteristik4 ovaj organ istile da pitaqi;
aktivne legitimacije u postupku nije vezano zasampredmet javne nabavke, imaju6i u riau a,
semogu6nost nudenja robe/usluga/radova u skladu sa zatrtjevima iz tenderske dokumentac[je
ocjenjuje u okviru ocjene ponude dostavljene od stane ponudada-

Naime, clanom 97. z*or:r o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine G,sluzbeni
glasnik BiH*, btoJ 39/14) propisano je da iaJbu moZe podnijeti svaki privridni ruf;"Ut to.li
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabivci itoii uCini qerovatnim-da je bila
ili je mogla da bude u konlaetnom postupku javne nabavke porudokovana Steta zbog
po{uganja ugovomog org,na, a koje se u Zalbi navodi kao poweda ovog zakona'i
podzakonskih akata od strane ugovomog organa u postupkujavne nabavke.

lmajudi u vidu citiranu odredbu Zakona,, ovaj organ smata da je Aktuelni iztod,iz
sudlkog Pglstra dostavljen od strane lalioc4 iz kojeg je vidljivo da j; isti registrovan za
predmet javne nabavke, dovoljan za ocjenu postojanjaaktivnelegitimacije na #ani istog u
ovom postupku

Povodom Zalbenog ou"gq" Lalioca daugovomi organ nije imao osnov za provodenje
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci ovaj organ .je izr*io uvid u
!'.!eSenje o poloetanju postupka javne nabavke, Tendersku dokumentaciju tao i Odluku o
izboru najpovoljnij eg ponudada.

. Tqlko l. R.ieSenia o polqetaniu oostupks.iavne nabovkq broj 07/015-904-l/21 od
10.02.2021. godine ugovgrn! organ ie utvrdio da se odobrata polrZnnie postupka javne
nabavke test trakica za odretlivonje glulaze u bvi.

TaCl@m 2. Istog riesenja utvrtleno je da te se jamo nabavlu imrSiti na osnovu
tehnill@ specifilacije koiu je saCinio Seldor za z&avstvo i kantrolu, Iaji je odgovoran za
detaline, precime, nedvosmislene, kvanititativno i hyalitativno oariaine slecifikocije
prednetne nabavke, kao i za to da definisana tehniCka specifikacija odgovara projebouori,
potrebama u pogledu lanliteta, obima, tehniCkih svojstava.

_Tackom 5. Isng Rjesenja utvrtleno je da se postupah javne nabovke provodi
procedurom pregovaraCkog postuplra bez objave obovjeltenja o nabavci ne osnovu Ciano 21.
Stav (l) taClra d) Zakona o javnim nabqvksma iz razloga lto je nabavlco neophodna za
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neometano liieCenje pacijanta oboljelih od dijabetesa. Takoile, u pitanju je ekskltuivno pravo
iz Clano 21. Stau Q) taCka c) istog Zakona.

TaCkom 1.5.1. Tenderskz dohmentaciie propisana je wsta postuplu jatme rabavke -
PregovaraCki postupak bez objave obauje{tenja o javnaj nabavci.

TaClrom 3.1.1. Tenderske dohtmentacije je propisano do je predmet ovog postupka
nabavka test trakica za odredivanje glukoze u fuvL

TaClam 3.2. Tenderske dohtmentacije - Tehnitlra specifikacija propisane su
kqaheristike test tralu za o&eiltvanje glulaze u lrvi i to: Vrijeme mjerenja do 5 sehtndi;
veliCina uzorkt do 0,6 pL; Vrste uzorka kspilarna, vensk4 arterijsla i neonatalna lrv;
Minimalan raspon mjerenja 0,6 - 33,3 mmol/L; Minimalqn opseg za nivo hemotobita od
10% do 65%; Rok traianja trala minimum 18 mjeseci od datuma proinodnje (rok trajanja
ostaje nepromijenjen nalan otvaranja futije tralu); Princip mjerenja - eleHrohemijski;
Detekcija poddoziranja; NaCin uzimanja uzorlw fuvi kapilarno povlaCenje; Minimalan opseg
radne temperature od +8C do +44C; Temperatwa skladiltenja traka minimalno od +2C d
+ j0C; Minimalan raspon vlaZnasti vazduha pri kojoj tralra pravilno odreduje glutazu u lwi
od 10% do 90o/o; PonulaC mora ponuditi test trake u pakovanjima od 50 test traka ili monjim
brojem test trala, tako da zbir vise pakovanja moie dati 50 komada. NA?1MENA: predmet
nabovlre je potrolni materijal za aparate i lancetare u vlasnilnu pacijanato.

TaCkom II Odlulce o izboru najpovofiniies ponuclaCa broj 07/015-904-19/21 od
22.02.2021. godine utvrdeno je da je ponuda ponuilaCa ,,MEDICOM" do.o. Bijeljina
ociienjena luo prihvatljiva i u sHadu sa zahtjevima Tenderske dohtmentacije, a Tatlam I
kao proizvotlaC porutilene robe nqveden je Roclre Diabetes Cme BmbH, SAD.

U i4jatnjenju na navode zalbe ugovorni organ istide da pregovaradki postupak proveo
skladusad tadke c id zbo ost ekskluzi vakao i

hitnosti.
Kao obrazloZeqie uslova iz tailke c) dlana 21. UN navodi da je izabrni ponudad

ekskluzivni distributer takica Accu-Check Perfomra, te je upravo zbogtoga ugovomi organ
pregovarao sa njim, a ne sa zaliocem koji ne posjeduje potosni materijal zadanh
karakteristika Takode istide da iz:.brani ponudal haZene takice uvijek ima na stanjq a da se
u ovom sludaju radi o nabavci potoSnog materijala za aparute koji su u vlasni5tvu pacijanta,
te zanavedenu twdnju dostavlja nradokazau ovom postupku

Kao obrazloZenje uslova iztailke d) dlana 21, ZJN, odnosno raz)ogahitnosti, ugovomi
organ istide da pregovaradki postupak bez obavje5tenja o nabavci taje aratno krade od
otvorenog postupka javne nabavke. Takode istide da je projekcija potolnje u otvorenom
postupku koji je prethodio ovom postupku bila takva da Ce se ravnomjemim kori5tenjem
obezbijediti i ravnomjerna potro5nja sva Ei lota hakica i da 6e iste biti dostupne tokom
perioda tajanja okvimog sporazuma Mettutim u praksi je do5lo do razlidite dinamike
poho5nje trakica za krv usljed okolnosti koje su mimo uticaja ugovomog orgaoa

Chnom 19. stav (l) 7-akonao javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ rz
dlana 4. ovog zakona za dodjelu ugovora ojavnoj nabavci primjenjuje otvoreni ili ogranideni
postupalq kao osnovne i redovne postupke. Pregovaralki postupak sa objavom ili bez objave
obavje5tenjq kao i takmidarski dijalog mogu se primijeniti kao izuzetah sarno ako su za to
ispunjeni uslovi utwdeni ovim zakonom.

dhnom 21. tailka, c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Slulbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da ugovorni organ moZe izuzetno ugovor o nabavci
dodjeljivati putem pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci kada se zbog

5



su5tinskib, dokazivih tehnidkih ili umjetni6kih ra,1ogq ili zbog raz)oga koji se odnose na
za5titu ekskluzivnih prava, ugovor moZe dodijeliti samo odredenom dobavljadu.

Chnom 2l. tal)ka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 39/14) propisano propisano je da ugovomi organ moZe inzr;fro ugovor o
nabavci dodjeljivati putem pregovaradkog postupka bez objave obavje5ter{a o nabavci kada
izrrzsfuo, zbog dokazivih radoga lcanje hihosti, prouzrokovane doga<tajima nepredvidivim
za ugovorni orga& ne mogu ispoStovati ovim zakonom utwtleni minimalni rokovi za
otvoreni, ogranideni ili pregovaralki postupak sa objavljivaqiem obavje5tenja- Okolnosti
kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom sludaju ne smiju se dovesti u vezu sa

ugovornim organom.

CijeneCi gore citirane relevanhe odredbe Zakonq ovaj organ istide da se pregovaralki
postupak bez objave obavjeStenja o nabavci primjenjuje kao izuzetak samo ako su za to
ispunjni uslovi utwdeni Zakonom o javnim nabavkama Dakle, primjena pregovaralkog
postupka bez objave obavjeSteqia o nabavci nije redovan postupak i moZe se provesti samo u
izuzetnim situacijama, pod okolnostima propisanim dlanom 21. Zakom" te pojeidnaCnim
okolnostima zarobe, usluge i radove kako je propisano dlnaovima 2223.i24.7akona.

Takode, ovaj organ ukazuje da se svaki postupakjavne nabavke pokrede dono5enjem
odluke o pokretanju postupka javne nabavke, koja obaveao sadrZi elemente propisane
dlanom 18, Takona i to: a) zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke; b)
predmet javne nabavke; c) procijenjenu wijednost javne nabavke; d) podatke o izvoru -
naCinu finansiranja i e) vrstu postupkajavne nabavke.

Imajudi u vidu navedeno, u slulaju provodenja pregovaralkog postupka bez objave
obavje5terrja o nabavci u Odluci o pokretanju postupka ugovorni organ nuZno mora posebnu
paZnju posvetiti zakonskom osnow za polaetanje postupka jame nabavke.

Takode, ovaj organ ukazuje i na dlan 53.Zakona ojavnim nabavkama koji propisuje
obavezu ugovomog organa da u tenderskoj dokumentaclji pruZi potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora koji su kandidatima/ponudalima dovoljni za
pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponue na stvamo konkurentskoj osnovu.

Ovaj organ smaha neprihvatljivim lAia5njeqie ugovomog organa kojim opravdava
provedeni pregovaralki postupak bez objave obavjeSter{a o nabavci kako iz raz)oga
postojanja ekskluzivnih prava na srani jednog dobavljaf.a, tako i iz radoga hitnosti.

U pogledu dijela izjalnjenja koji se tile postojanja ekskluzivnih prava, kako
navodi Lalilac, ovaj organ istide da su Tadkom 3.2. Tenderske dokumentacije - Tehnidka
specifikacija propisane su karakteristike test taka za odredivanje glukoze u krvi na nalin da
zu nabrojane karakteristike koje proizvod teba da sadril,,bez navoda da je rijel o Accu-Chek
takicama Dakle, iz tenderske dokumentaci e kao osnovnoe dokumenta za orioremu oonuda
niie vidiivo da se radi o nabavci oomenutih iz railosa postoiania ekskluzivnih prava

na stani jednoe dobavljada- odnosno iz razloga postojanja aparzlta istog proizvodada u
vlasni5tvu pacijanata. Naime, ovaj organ na osnow tenderske dokumentacije, ne moZe
ispitati postojanje eventualne zaStite ekskluzivnih prava radi kojih bi se ugovor mogao
dodijeliti samo odredenom dobavljadu, jer u sadrZaju istog izuzev pobrojanih karakteristika
koje proizvod heba da sadrZi nema drugih relevantnih podataka koji bi jasno i nedvosmisleno
rrk"ivali na dinjenicu da postoji osnov za provodenje pregovaraikog postupka bez objave
obavjeStenja o nabavci.

Sa druge strane, ovaj organ takode istile da s pravom ialilac vkazaje da ni tenderska
dokumentacija, a ni drugi akti ugovomog organa u ovom postupku, koji su dosupni Zaliocu,
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ne navode osnov za postojanje ekskluzivnih prava na suani izabranog ponudaCa Dakle, medu
stankama nije spomo pitanje da li postoje ili ne postoje ekskluzivnaliava za nabavku takicau sludaju postojanja apafta u vlasnistvu pacijenata, ved pitanje osnova za vodenje
pregovaraEkog postupka iz dostupne dokumentacije.

U samoj lalbi talilac taksativno navodi sve zakonom propisane uslove za provodenje
pregovaradkog posnrpka bez objave iz Elana 2l . i 22. Zakona o jivnim nabavkama, navode-di
da nij€dan od propisanih *lolu nije ispunjen. Iz Rjesenja o pohetanju postupka javne
naba-vke vidljivo je da ugororni organ kao osnov za prbvotllnje orog portupku navo6-taCte
c) i d) dlana 2l.Z,akonao javnim nabavkama

U jednom od dostavljenih qiasnjenja ovom organu, ugovomi organ istide da ni samleliluc ne spori da u svom asortimanu proizvoda nema proizvod trazenih-karakteristikq te da
P :pori dinjenicu daje predmet ovog postupka nabavka test trakica za odredivanje glukoze u
]"T --po"t9je6e pac{jente koji u svom vlasniStvu imaju aparate i koji Zele da nastave da
koriste iste. U odnosu na navedeno, ovaj organ istide dajl r,.3ti* Zalbenog navoda Zalioca da
ugovomi organ nerna osnova za vodenje pregovarackog postupka iz dh; 21. i 22. zakon4
odnosno da nije u Tenderskoj dokumentaciji iodluci o Luoru najpovoljnijeg ponudala naveo
osnov odabira pregovaradkog postupka bez obavjestenja o nabavci pu'*riir^ti. ,id;J;
ni mogao osporavati eventualno postojanje ekskluzivnog prava na ,t-i irubanog dobavljaia
i njegovih proizvoda Accu-chelg kada se iz Tenderske doiumentacije nije ni mog-lo zakljuCiti
$1 uqovgmi organ nabavlja takice odredenog ponudada a'razioga toji *uoa u
i4ja5njenjima.

U pogledu dijela izja5njenja koii se tile postojanja razloga hitnosti za provodenje
ovog pregovaraEkog postupka, ovaj organ istide daje zaprirqienu ove ta6ke Clata)t.7okoia
neophodno iqpuniti vi5e uslova- Naime, citirano oaraUorlano je propisano da se mora
raditi o mzf,oama krajnje hitnosti, okolnostima nepredvidiviin - ugono111i organ" te da se
okolnost kojom se opravdava i^zrltra hitnost ne smije dovesti 

-u u.^ sa ugovornim
organom. Prema miSljenju ovog organ4 radoz koj; isti{€ ugovorni orguo o 

"iljuopravdavanja hitrosti postupka nisu prihvatljivi jer se isti mogu dovefo u vezu sa ugovomim
organom.

-Prije svegq u potpunosti je neprihvatrjiv stav ugovomog organa da ovaj postupak
provodi jer rokovi otvorenog postupka traju znatno ouz", oiii je- prihvafljivo', 

"*nudokazivanja istog dostavljanje e-mailova torisnita predmetnih dki.A 3er.;e isti -oguoblagowemeno da planira predmetnu nabavku
Ugovorni organ j_e. obavezan da poznaje predmet nabavke, da pranira provodenje

postupaka nabavke na nadin propisan Zakonom, te-u kontekstu togamora biti u moguCnosti
izwsiti .nravilnu procjenu poteba korisnika. Ugovomom orguo:u su-dostupni p-oau.i okoriryrgiry predmetnog medicinskog sredstva te na osnow -*in 

arugin po'aataL [ojim
raspolaZe, isti nesporno mora biti u mogu6nosti izvrSiti planiranje predietne nabavke. Sam
usgvorni orqan P r4ia5njenju istice da_je ovom postupku pretnoiio otvoreni postupakjavne
nabavke, pa iz dinjenice da se j.edan-od lotova upraro-oanosio na ove nakice, proirit A";pj;
lggt-oTt organ mogao qlatedi realizaciju tog ugovora blagowemeno imai'informaciju"o
kolidini ufienih takica i blagowemeno planirati ovu nabavku

Takode i u jednom od-izja5njenja ugovomi organ istide da ve6 neko wijeme vtada
nestaSica predmetnih trakica, slijedom lnga proiziTad 

""t ljucak da je ova cinjenioa o"rpo*o
bila poznata ugovornom organa

cijene6i sve navedeno, prema misljenju ovog organa ugovorni organ nije dokazaa
postojanje maoga rz taUke d) dlana 21. zakona o jivnim nauaitama, pale Zalfieni navod
lalioca osnovan.
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U daljem toku postupka pred ovim organom zatraileto je izjaSnienje ugovor.nog
organa da li je zakljulio ugovor u predmetnom postupku, a isti je dana 16.04.2021.
godine dostavio r4la5njenje u kojem je naveo da je zakljuden Ugovor broj 07l015-904-2ll2l
daDa22.02.2021. godine sa privrednim drustvom ,J{EDICOM" d.o.o. Brjeljrna te dostavio
isti ovom organu.

Chnom lll. Takona o javnim nabavkama propisane su odluke po Zalbi u postupku
pred Kancelarijom za razmaEanje lzlbi, pa imedu ostalog stavom (4) je propisano da u
opravdanim sludajevima navedenim u staw (5) ovog dlana, KRZ moZe ostaviti na snazi
ugovor ili okvirni sporazum koji je predmel poni5tenja, u obimu u kojem je ugovor ili okvimi
sporazum ved izvr3en U tom sludaju I(nZ ee ugovomom organu odrediti novdanu kaznu u
iaozu naznadenom u stavu (8) ovog Elana Stavom (5) istog dlana propisano je da KRZ nede
poni5titi Wovor ili okvirni sporazum ako nakon Sto je raznotrio sve relevantre okolnosti,
utwdi da prevladavajudi razloa u vezi sa opStim interesom zahtijevaju da ugovor teba da
ostane na snazi. Stavom (6) istog dlana propisano je, izrnedu ostalog, da se op3ti interes ne
odnosi na ekonomski interes u dirketnoj vezi sa ugovorom ili okvirnim sporazumom. Stavom
(8) istog dlana propisano je da se novlane kame iz stava (4) ovog dlana name6u ugovomom
orgnau u i,nosu do 5o/o vrijednosti Wovora, uzimajuCi u obzir vrstu i obim pornede kao i
okolnosti pod kojima je poweda poEinjena

ovaj organ je dana 28.M.2021. godine i 16.06.2021. godine zatraiio rziasnjeqie
ugovomog organa u pogledu predmetnog ugovora, odnosno da li je zapolelo niegovo
provodenje, da Ii se izvr$ava, da li je izvrlenje istog okonlano, te da se bliie odredi po
pitanju okolnosti i razloga koji na preovladavajudi nalin utilu na dalju odrZivost
ugovora na snazl

Dana 06.05.2021. godine, 17.05.2021. godine i23.06.202r. godine ugovorni organ je
dostavio idaiqienja u pogledu citiranog pitanja u kojim istide daje su po osnow zaklju6en6g
ugovora bile dvije isporuke robe, te da je ukupno isporudeno @.700 komada takica, ukupne
vrijednosti 33.255,80 KM bez PDV-a.

Ugovomi organ shodno iznesenim okolnostima navedenim predmetnim izja5njenjima
ovom organu potencira okolnosti koje upuCuju 6a su zakljudenju ugovora prethodili radoa
takve prirode koji ne trpe odlaganjq da pri tome nije postojala drugadija mogu6nost izborq
niti da je ugovomi organ mogao uticati na lmanjenje posljedice, jer se radilo o razloama

ryovis-no od postupanja ugovomog otg nq te opseZno upuduje da bi ponistenje ugovora
izaztelo negativne posljedice na javni interes, usljed prirode i sadfzaja predmeta nabavke
koji se nabavlj4 te namjene, srnhe i cilja koja se predmetnom nabavkom trebala posti6i.

S obzirom na tako iznesene okolnosti, preovladavajudi razf,oa u vezi sa opCim
intenorr, upuduju na postupanje ovog organ shodno dlanu lll. stav (5) zakona o jarmim
nabavkama"

Sliiedom svega navedenog, ovaj organje odludio u skladu sa Ilanom 1l l. stavovi (4),
(5) i (6), te odredio novadnu kaznu ugovomom organu od s% wijednosti ugovora kakoje
propisano stavom (8) istog dlana a cijenedi daje rjeSavajuCi po Zalbi utwdeno daje ugovorni
organ proveo pregovaradi postupak bez osnova za provodenje istogo Sto se s obzirom na
karakter propysta koji je sadrZajem ove odluke bliZe naveden i ocjenjeq te koji je usljed
teZine nepravilnosti i powede,vezano izazvao negativnu posljedicu poniStenja postupka u
cijelosti, to se ocjenjuje utwdeni iaos od 5% vrijednosti ugovora, adekvatrom i primjerenom
wijedno56u iaedene novdane kazre.
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Imaju6i u vidu Zalbene navode, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organje ovaj

organ je primjenom Elanova 103. i I I l. Z,akora o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

1,,5tuZ6eni glasnik BiH", broj 39t14), auvea sa dlanom 230. Zakona o upravnom postupku

(,,stuzu"oi gtusoit BiH*, br. 2gto2,lzto4,93109 i 4ll13) odludio kao u dispozitiw ovog

rjeSenja-

O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje ,q'llenog postupka ovaj

organ doni;eee posebno rje5inje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim

nabavkama- i dlanom a. Instnrkcije o nadinu uplate, kontole i povrata natmada propisanih

dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama-

ZApczahtijeva naknadu to5kova za sastav Lalbeuiaosu od 5.923,13 KM. tmajuli

u vidu visinu posta;ljenog ,ohti"noovaj organ je u skladu sa odredbama Tarifrnog brojl 3'

i*if; " *g,dr-r- i ;knadi to5kova za rud advokata (,,Slu7beni glasnik Republike

i*rt",: UJ.1 OSIOS;, u konlaetnom sludaju prist,pio odludiva'ju.o to5kovima ovog

;"*r*. 
-r#t 

Aiuei'da u konkretnom slSaju teba primjeniti tarife u postupcima u
'r"p",'.i*:rtr- ttu*i-'- Zahocapripada nakt'ada troskova postupka za podnosenje Zalbe u

,plru*oa1 pottopku u neprocjenjivompredmetU odnosno u iaosu od 450,00 KM u skladu sa

dlanom 3. Tarife i presuaom "suda sosne i Hercegovine broj sl 3 v 023495 16 U od

iZ.Ol.ZOf g. godine, pauSJ u izros od 11,25 KM i PDV 17% u i'aozu od95'62 KM' ukupno

658,12 KM.

TJPUTSTVO O PRAVI\OM LIJEKU

ovorjesenjejekonatranupravniakLProtivovogrje5enjagozgsepodnijetituZ.bau
up***;p"o*;",i1 Sudom Bosne i Hercegovine u-roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja-
Taksa na tuZbu iaosi 100,00 KM' U4
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Dostaviti:
I. ,MEDILAB ONE BH" d.o.o. Mostar, omodniku Advokatskom

Ul. Sime Sohje broj l,
ortalkom dru5,tvu Dimitijevi6 i partnoi iz Banjaluke,

78 000 Banjaluka
2.FondzdravsWenogosiguranjaRepublikeSrpske,|Jl.ZdraveKordebroj8,78000

Banjaluka
3. Evidencija i
4. alu
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