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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJTAPHJA 3A PASMATPAILE XKAJIBHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1499-6/21
Sarajevo, 24.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH rjefavajuéi po Zalbi ponudada Mtel a.d. Banja Luka,
broj: 1-04-74-3331/21 od 26.05.2021. godine, izjavljenoj na RjeSenje broj: IN1/03-50-5-15/21
od 21.05.2021. godine, Ugovornog organa: Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, Komisija za deminiranje u BiH, Centar za uklanjanje mina u BiH, u postupku
javne nabavke usluge mobilnog interneta za GPS resiver, na osnovu &L, 104, i &1, 111. Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i &lana 193.st
1.12.,1¢]. 228 stav 1 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04,
93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj 24.06.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba ponudala Mtel a.d. Banja Luka, broj: 1-04-74-3331/21 od
26.05.2021. godine, izjavljena na RjeSenje broj: IN1/03-50-5-15/21 od 21.05.2021. godine,
Ugovornog organa: Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Komisija za
deminiranje u BiH, Centar za uklanjanje mina u BiH, u postupku javne nabavke usluge
mobilnog interneta za GPS resiver, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENIJE

Zalitelj ,Mtel“ a.d. Banja Luka izjavio je Zalbu na RjeSenje broj: JN1/03-50-5-15/21
od 21.05.2021.godine, Ugovornog organa Ministarstvo civilnih poslova BiH, Komisija za
deminiranje u BiH, Centar za uklanjanje mina u BiH, u postupku javne nabavke usluge
mobilnog interneta GPS resiver, koju je ugovorni organ zajedno sa izja¥njenjem proslijedio
ovom organu.

Zalitelj istite da je ugovorni organ pokrenuo postupak nabavke usluga mobilnog
interneta za GPS resiver putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Na osnovu
sprovedenog postupka, Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga u
postupku javne nabavke usluge mobilnog interneta za GPS resiver broj: JIN1/03-05-5-15/21
od 06.05.2021. godine, kojom je izabrao za najpovoljnijeg ponudata, "BH Telecom" d.d.
Sarajevo. Nakon prijema Odluke dana 10.05.2021. godine, Zalitelj je Ugovornom organu
uputio Zahtjev za uvid u ponudu izabranog ponudada, broj 1-04-74-2980-1/20 od 11.10.2021.
godine. Zahtjev je upuéen dana 11.05.2021. godine i sadri tehniku gredku datuma akta, te
umjesto 11.10.2021. godine, datum akta je 11.05.2021. godine. Naime, podnosilac Zalbe je



podnio Zahtjev kako bi prilikom uvida utvrdio da li ponuda izabranog ponudata ima propuste
i da li u potpunosti odgovara svim zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Pravo na uvid u
ponude je regulisano Zakonom o javnim nabavkama, koji u &lanu 11. stav (5) propisuje:
,JNakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada ili odluke o ponistenju postupka
nabavke, a najkasnije do isteka roka za Zalbu, ugovorni organ ¢e po prijemu zahtjeva
ponudada a najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguéiti uvid u svaku
ponudu, ukljuujuéi dokumente podnesene u skladu sa &lanom 45. stav (2) ovog zakona, kao i
pojasnjenje originalnih dokumenata u skladu sa &lanom 68. stav (3) ovog zakona s izuzetkom
informacija ponudata oznadenih kao povjerljive u skladu sa ovim &lanom." Takode Zalitelj
citira odredbe Zakona o upravnom postupku koje propisuju moguénost razgledanja spisa.

Zalitelj isti¢e da i pored zakonske obaveze ugovornog organa, da ponudadu obezbijedi
odnosno omoguéi uvid, istom nije omoguéeno. Takvim postupanjem, podnosilac Zalbe je
uskraéen za ostvarivanje svog prava koja su mu garantovana zakonom, te zbog takvog
postupanja nije u moguénosti da na osnovu utvrdenog Cinjenitnog stanja pripremi Zalbu u
kojem bi naveo sve eventualne propuste. Takode, treba napomenuti da je Agencija za javne
nabavke dala misljenje u vezi uvida u ponude (miSljenje objavljeno na zvani¢noj internet
stranici Agenciji za javne nabavke) i u kojem se navodi: ,Pravo uvida u ponude
podrazumijeva pregled svih ponuda u prostorijama ugovornog organa koje omogufava
prikupljanje svih informacija potrebnih za eventualnu Zalbu." Iz naprijed navedenog je
vidljivo da zakonodavac defmi%e uvid u ponude svih uCesnika u postupku javne nabavke, ali
najkasnije do isteka roka za Zalbu. Naime, ponuda¢ je imao moguénost da uloZi Zalbu do
15.05.2021. godine (subota). Dalje, Ugovorni organ je bio duZan dan najkasnije u roku od dva
dana od dana prijemu Zahtjeva omoguéi uvid u spis/ponudu, te kako je Zahtjev zaprimljen
11.05.2021. godine, Ugovorni organ je bio duZzan da omoguéi uvid u spis do 13.05.2021.
godine. Kako je Ugovorni organ obavijestio ponudata Mtel a.d. Banja Luka da ¢e mu
omoguciti uvid u spis 18.05.2021. godine, jasno je da je postupio suprotno odredbama &1, 11,
stav 5, a sve iz razloga §to ponudadu nije omoguéio uvid u ponudu do isteka roka za Zalbu, tj.
u roku od dva dana od prijema Zahtjeva.

Nakon 3to je M:tel a.d. Banja Luka, uloZio Zalbu, Ugovorni organ je omoguéio pravo
uvida u ponudu izabranog ponudaca, ali tek 18.05.2021. godine, iako je po osnovu ¢&l. 11, st.
5. Z]N, bio duZan da u roku od dva dana od dana prijema Zahtjeva, omoguéi uvid u spis. S
tim u vezi, ako je Mtel zaprimio Odluku 10.05.2021. godine, a Zahtjev uputio 11.05.2021.
godine, Ugovorni organ je bio duZan da do 13.05.2021. godine, a najkasnije do 15.05.2021.
godine kada je istekao rok za Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a, omoguéi
uvid u spis. Bez obzira na navedeno, Ugovorni organ je tek 17.05.2021. godine dostavio
obavjestenje da bi 18.05.2021. godine omogudéio Mtelu da izvr$i uvid u spis, tj. nakon isteka
roka za podno3enje Zalbe na Odluku o izboru najpovljnijeg ponudaca i time obesmislio pravo
uvida u ponudu. Netadni su i pausalni navodi iz Rje$enja da je radnik Mitela, Dragana Sevo
izri¢ito traZila da se uvid u ponudu izvr$i uvid 18.05.2021. godine, posebno imajuéi u vidu da
je do 13.05.2021.godine morao biti omoguéen uvid u ponudu, a takode skreéemo paZnju i na
to daje Zalba koja ima suspsenzwno dejstvo uloZena 17.05.2021. godine.

Ugovorni organ je Zalbu  ocijenio kao djelimi€no osnovanu, te donio odluku da ispravi
radnju na natin da podnosiocu Zalbe omoguéi uvid u spis, a sve iz razloga §to nije u roku od
dva dana od dana zaprimanja zahtjeva za uvid u ponude omoguéio uvid u ponude, te uvid
zakazao 24.05.2021. godine.Podsjeéanja radi, podnosilac Zalbe je u prethodno_] Zalbi zatraZio
da Ugovorni organ ponisti Odluku o izboru na_]povoljm_]eg ponudaca, jer samo na taj na¢in
podnosilac Zalbe ima moguénost da ostvari svoje pravo na zastitu. Naime, onemoguéavanjem
podnos1oca Zalbe da izvr&i uvid u spis/ponudu isti je izgubio pravo na pravnu zaftitu, .
samim omoguéavanjem ponudata nakon isteka roka za Zalbu da izvr$i uvid u ponudu,
ponuda¢ je onemoguéen da ostvari pravo na pravnu za$titu. Kako i sam zakon izriCito
propisuje, uvid u spis se mora omoguéiti do isteka roka za Zalbu. Kako je podnosilac Zalbe i u



prethodnoj Zalbi zahtijevao, te samo ukoliko se poniiti Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudata, ponuda¢ bi imao pravo da ostvari pravo na uvid u spis, nakon podnesenog
Zahtjeva. Ukoliko tada drugi ponudaé utvrdi nepravilnosti iz ponuda, moZe da ostvari pravo
na zaftitu. Onemoguéavanjem uéesnika u postupku da ostvari pravo na zastitu suprotno je
osnovnim postulatima kako upravnog, tako i postupka javne nabavke i to &l. 5. i 15. st. 1.
Zakona o upravnom postupku BiH.

Dakle, sustina prava na uvid u ponude drugih ponudada jeste omoguéavanje svim
ufesnicima u postupku da se upoznaju sa svim &injenicama koje su mogle imati uticaj na
rezultat postupka. Na osnovu informacija prikupljenih uvidom u ponude drugog ponudata,
svaki udesnik u postupku bi mogao ukazati na eventualne nepravilnosti u ponudama,
neuskladenosti sa tenderskom dokumetacijom, odnosno na pogreske i propuste ugovornog
organa prilikom pregleda ponuda i sve to upotrijebiti u Zalbi. Takode, pravo uvida u ponudu je
ustanovljeno u cilju osiguranja adekvatne pravne zaitite, te shodno tome, ugovorno organi su
duzni da u tom cilju po$tuju zakonske odredbe koje su imperativne prirode.

Prema svemu navedenom, nedvosmisleno je da je povrijeden &l 3. st. 1. ZIN, jer
Ugovorni organ nije postupio transparentno i jednako prema svim ponudatima, pa tako i &l. 3.
stav 2. ZIN jer se opsti principi postupka javne nabavke obavezno primjenuju i podtuju i u
postupku pravne zatite.Pored svega, podnosilac Zalbe napominje daje postupak javnih
nabavki strogo formalni postupak koji sadr?i niz formi koje moraju da se ispune, te da
uskradivanja prava na uvid u ponudu izabranog ponudada &ini povredu materijanog propisa, a
Sto nadalje ¢ini Odluku nezakonitom.Na osnovu svega navedenog, a kod &injenice da se
podnosilac Zalbe nije ni mogao upoznati sa sadr¥inom ponude izabranog ponudada, jer je
onemogucen u vrienju svog, zakonom garantovanog prava, predlaZemo da Kancelarija za
razmatranje Zalbi BiH.U sludaju osnovane Zalbe potrebno je i zahtjevamo da nam se izvrdi
povrat upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja¥njenju na Zalbu navodi:

Dana 15.03.2021. godine Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini-BHMAC je
donio Odluku o pokretanju postupka javne nabavke usluge mobilnog internet za GPS resiver.
Nakon provedenog postupka donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj:
JN1/03-50-5-15/21 od 06.05.2021. godine koja je dostavljena udesnicima u postupku: Mtel ad
Banja Luka, BH Telecom dd Sarajevo i Logosoft d.0.0.Uvidom u spis predmeta, ponudat je
predmetnu odluku zaprimio dana 10.05.2021. godine, te je dana 11.05.2021. godine zatra¥io
uvid i kopiranje dokumentacije u predmetu nabavke usluga mobilnog internet za GPS resiver.
Nakon zaprimanja navedenog akta u rad od strane sluzbenika, dana 17.05.2021. godine
kontakirana je gdja Dragana Sevo, glavni saradnik za prodaju u postupcima javnih nabavki na
broj 051 492 961, sa prijedlogom da se uvid u ponude izvr3i dana 17.05.2021. godine.
Imenovana je izridito traZila da se uvid u ponude izvrii dana 18.05.2021. godine na osnovu
tega je ugovorni organ donio rjeSenje broj: IN1/03-50-5-15/21 od 17.05.2021. godine kojim
se omogucava uvid u ponude dana 18.05.2021. godine. U odredenom terminu za uvid u
ponude niko od predstavnika ponudada Mtel ad Banja Luka nije se pojavio, a o razlozima
nedolaska, ugovorni organ nije upoznat.Dana 18.05.2021. godine, na protokol ugovornog
organa je zaprimljena Zalba ponudala ,Mtel ad Banja Luka" broj: 1-04-74-3094/21 od
17.05.2021. godine.

Zalitelj u %albi navodi da je nakon zaprimanja odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudala zatraZio uvid u ponude kako bi utvrdio da li ponuda odabranog ponudada ima
propuste i da li odgovara svim zahtjevima iz tenderske dokumentacije te da Zalitelju nije
omoguéen uvid u ponudu odabranog ponudata. Nadalje, Zalitelj u Zalbi citira predmetne
zakonske odredbe smatrajuci daje povrijeden i &lan 3. stav 3. Zakona o javnim nabavakama.
Zalitelj navodi da je od strane ugovornog organa onemogucen u vrienju svog zakonom
zagarantovanog prava, te predaZe da ugovorni organ Zalbu usvoji u cijelosti i da ponisti



Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata od 06.05.2021. godine. Razmatrajuéi Zalbene
navode, ugovorni organ je utvrdio da je Zalba djelimi¢no osnovana, te je doneseno rjeSenje
broj: IN1/03-50-5-15/21 od 21.05.2021. godine kojim se omoguéuje ponudatu Mtel ad Banja
Luka da izvi$i uvid u ponudu izabranog ponudaa dana 24.05.2021. godine u 12 sati uz
prethodnu najavu. Iz navedenog proizilazi daje ugovorni organ postupaju¢i u skladu sa
&lanom 100. stav 3 Zakona o javnim nabavkama utvrdio da je Zalba djelimi¢no osnovana i
rjeSenjem ispravio radnju na nagin daje ponuda&u ponovo omoguéio da izvrsi uvid u ponude s
obzirom da mu kako tvrdi u Zalbi nije omoguéeno da izvr§i uvid u ponudu odabranog
ponudaa §to proizilazi iz Zakona o javnim nabavakama. Nadalje, uvidom u spis predmeta je
utvrdeno da je Zalitelj Mtel ad Banja Luka zaprimio rjefenje dana 24.05.2021. godine. Na
osnovu navedenog rjeSenja i odredenog datuma za uvid u ponude, Zalitelj nije izvr$io uvid u
ponude te je opet zbog istih {injenica uloZio Zalbu ugvoornom organu dana 27.05.2021.
godine.

U skladu sa gore navedenim, predlaZemo da Ured za razmatranje Zalbi, Zalbu
ponudaca Mtel ad Banja Luka odbije kao neosnovanu.

Ugovorni organ je postupio u skladu sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama te je
izjavljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do
dono3enja odluke Ureda za razmatranje Zalbi.

Prije nego S$to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227, Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluceno je kao u dispozitivu,

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ Odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: JN1/03-50-5-15/21 od 06.05.2021. godine, odabrao BH
Telecom d.d Sarajevo. Navedena odluka je dostavljena ucesnicima u postupku, te uvidom u
spis predmeta utvrdeno je da je Zalitelj predmetnu odluku zaprimio dana 10.05.2021. godine.

Dana 11.05.2021 godine Zalitelj je podnio Zahtjev za wvid u ponudu izabranog
ponudala.

Ugovorni organ obavijestio je Zalitelja da uvid moZe izvr§iti dana 18.05.2021 godine.

Ugovorni organ dana 18.05.2021 godine zaprimio je na protokol Zalbu na Odluku o
dodjeli ugovora.

Ugovorni organ postupajuéi po Zalbi donosi RjeSenje kojim djelimiéno usvaja Zalbu
kao osnovanu u dijelu zahtjeva za uvid i ponovno odreduje termin za uvid u dokumentaciju
izabranog ponudaca na dan 24.05.2021 godine.

Zalitelj na navedeno RjeSenje izjavijuje Zalbu navodedi.... pored zakonske obaveze
ugovornog organa, da ponudacu obezbijedi odnosno omoguéi uvid, istom nije omoguéeno.
Takvim postupanjem, podnosilac Zalbe je uskraden za ostvarivanje svog prava koja su mu
garantovana zakonom, te zbog takvog postupanja nije v mogudénosti da na osnovu utvrdenog
Cinjenicnog stanja pripremi Zalbu u kojem bi naveo sve eventualne propuste. Naime, ponudad
Jje imao mogucénost da wloZi Zalbu do 15.05.2021. godine (subota). Dalje, Ugovorni organ je
bio duZan dan najkasnije u roku od dva dana od dana prijemu Zahtjeva omoguéi uvid u
spis/ponudu, te kako je Zahtjev zaprimljen 11.05.2021. godine, Ugovorni organ je bio duZan
da omoguci uvid u spis do 13.05.2021. godine. Kako je Ugovorni organ obavijestio ponudaca
Mtel a.d. Banja Luka da e mu omoguliti uvid u spis 18.05.2021. godine, jasno je da je



postupio suprotno odredbama ¢&1. 11. stav 5, a sve iz razloga $to ponudacu nije omogucio uvid
u ponudu do isteka roka za Zalbu, tj. u roku od dva dana od prijema Zahtjeva.

Nakon $to je M:tel a.d. Banja Luka, uloZio Zalbu, Ugovorni organ je omoguéio pravo
uvida u ponudu izabranog ponudaca, ali tek 18.05.2021. godine, iako je po osnovu ¢&l. 11. st.
5. ZJN, bio duzan da u roku od dva dana od dana prijema Zahtjeva, omoguéi uvid u spis. S
tim u vezi, ako je M:tel zaprimio Odluku 10.05.2021. godine, a Zahtjev uputio 11.05.2021.
godine, Ugovorni organ je bio duzan da do 13.05.2021. godine, a najkasnije do 15.05.2021.
godine kada je istekao rok za Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala, omoguci
uvid u spis. Bez obzira na navedeno, Ugovorni organ je tek 17.05.2021. godine dostavio
obavjestenje da bi 18.05.2021. godine omogucio M:telu da izvri uvid u spis, tj. nakon isteka
roka za podnoSenje Zalbe na Odluku o izboru najpovijnijeg ponudaca i time obesmislio pravo
uvida u ponudu. Netacni su i pauSalni navodi iz RjeSenja da je radnik Mtela, Dragana Sevo
izricito traZila da se uvid u ponudu izvrsi uvid 18.05.2021. godine, posebno imajuci u vidu da
Je do 13.05.2021.godine morao biti omoguéen wvid u ponudu, a takode skreéemo paZnju i na
fo daje Zalba koja ima suspsenzivno dejstvo ulofena 17.05.2021. godine.

Ugovorni organ je Zalbu ocijenio kao djelimicno osnovany, te donio odluku da ispravi
radnju na nacin da podnosiocu Zalbe omoguéi uvid u spis, a sve iz razloga §to nije u roku od
dva dana od dana zaprimanja zahtjeva za uvid u ponude omoguéio wvid u ponude, te uvid
zakazao 24.05.2021. godine.Podsjecanja radi, podnosilac Zalbe je u prethodnoj Zalbi
zatraZio da Ugovorni organ ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, jer samo na iqj
nadin podnoszlac Zalbe ima ‘moguénost da ostvari svoje pravo na zaltitu. Naime,
onemoguéavanjem podnosioca Zalbe da izvr$i uvid u spis/ponudu isti je izgubio pravo na
pravau zastitu, fj. samim omoguéavanjem ponudaca nakon isteka roka za Zalbu da izvr§i uvid
u ponudu, ponudac je onemogucen da ostvari pravo na pravnu zastitu. Kako i sam zakon
izvicito propisuje, uvid u spis se mora omoguciti do isteka roka za Zalbu. Kako je podnosilac
Zalbe i u prethodnoj Zalbi zahtijevao, te samo ukoliko se powisti Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudada, ponudaé bi imao pravo da ostvari prave na uvid u spis, nakon
podnesenog Zahtjeva. Ukoliko tada drugi ponudad utvrdi nepravilnosti iz ponuda, moZe da
ostvari pravo na zastitu. Onemogucavanjem ucesnika u postupku da ostvari pravo na zastitu
suprotno je osnovnim postulatima kako upravnog, tako i postupka javne nabavke i to ¢l. 5. i
15. st. 1. Zakona o upravnom postupku BiH.

Dalkle, suStina prava na wvid u ponude drugih ponudala jeste omoguéavanje svim
ucesnicima u postupku da se upoznaju sa svim Cinfenicama koje su mogle imati uticaj na
rezultat postupka. Na osnovu informacija prikupljenih uvidom u ponude drugog ponudala,
svaki ucesnik u postupku bi mogao ukazati na eventualne nepravilnosti u ponudama,
neuskladenosti sa tenderskom dokumetacijom, odnosno na pogreske i propuste ugovornog
organa prilikom pregleda ponuda i sve to upotrijebiti u Zalbi. Takode, pravo uvida u ponudu
Je ustanovljeno u cilju osiguranja adekvatne pravne zastite, te shodno tome, ugovorno organi
su duZni da u tom cilju poStuju zakonske odredbe koje su imperativne prirode....... “

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSwjenju navodi ... “Dana
15.03.2021. godine Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini-BHMAC je donio
Odluku o pokretanju postupka javne nabavke usluge mobilnog internet za GPS resiver. Nakon
provedenog postupka donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: JN1/03-50-
5-15/21 od 06.05.2021. godine koja je dostavijena ulesnicima u postupku: Mtel ad Banja
Luka, BH Telecom dd Sarajevo i Logosoft d.o.o.Uvidom u spis predmeta, ponudad je
predmetnu odluku zaprimio dana 10.05.2021. godine, te je dana 11.05.2021. godine zatraZio
wvid i kopiranje dokumentacije u predmetu nabavke usluga mobilnog internet za GPS resiver.
Nakon zaprimanja navedenog akta u rad od strane sluZbenika, dana 17.05.2021. godine
kontaktirana je gdja Dragana Sevo, glavni saradnik za prodaju u postupcima javaih nabavki
na broj 051 492 961, sa prijedlogom da se uvid u ponude izvr§i dana 17.05.2021, godine.
Imenovana je izridito traZila da se uvid u ponude izvr$i dana 18.05.2021. godine na osnovu



Cega je ugovorni organ donio rjeSenje broj: JN1/03-50-5-15/21 od 17.05.2021. godine kojim
se omoguéava wvid u ponude dana 18.05.2021. godine. U odredenom terminu za uvid u
ponude niko od predstavnika ponudaca Mtel ad Banja Luka nije se pojavio, a o razlozima
nedolaska, ugovorni organ nije upoznat.Dana 18.05.2021. godine, na protokol ugovornog
organa je zaprimljena Zalba ponudaca ,Mtel ad Banja Luka" broj: 1-04-74-3094/21 od
17.05.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je nakon zaprimanja odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca zatraZio uvid u ponude kako bi utvrdio da li ponuda odabranog ponudala ima
propuste i da li odgovara svim zahtjevima iz tenderske dokumentacije te da Zalitelju nije
omogucen uvid u ponudu odabranog ponudala. Nadalje, Zalitelj u Zalbi citira predmetne
zakonske odredbe smatrajuci daje povrijeden i &lan 3. stav 3. Zakona o javnim nabavakama.
Zaliteli navodi da je od strane ugovornog organa onemogulen u vrSenju svog zakonom
zagarantovanog prava, te predaZe da ugovorni organ Zalbu usvoji u cijelosti i da ponisti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 06.05.2021. godine. Razmatrajuci Zalbene
navode, ugovorni organ je utvrdio da je Zalba djelimicno osnovana, te je doneseno rieSenje
broj: JN1/03-50-5-15/21 od 21.05.2021. godine kojim se omoguéuje ponudacu Mtel ad Banja
Luka da izvr§i uvid u ponudu izabranog ponudaca dana 24.05.2021. godine u 12 sati uz
prethodnu najavu. Iz navedenog proizilazi da je ugovorni organ postupajuéi u skladu sa
¢lanom 100. stav 3 Zakona o javnim nabavkama utvrdio da je Zalba djelimicéno osnovana i
rjeSenjem ispravio radnju na nacin daje ponudacu ponovo omoguéio da izvr§i uvid u ponude
s obzirom da mu kako tvrdi u Zalbi nije omoguceno da izvr$i uvid u ponudu odabranog
ponudaca §to proizilazi iz Zakona o javnim nabavakama. Nadalje, uvidom u spis predmeta je
utvrdeno da je Zalitelj M:tel ad Banja Luka zaprimio rjeSenje dana 24.05.2021. godine. Na
osnovu navedenog rieSenja i odredenog datuma za uvid u ponude, Zalitelj nije izvr$io uvid u
ponude te je opet zbog istih Cinjenica uloZio Zalbu ugvoornom organu dana 27.05.2021.

€«

Razmatrajuci sve navedeno ovaj organ istice da je nesporno da je Odluka Zalitelju
dostavijena 10.05.2021 godine, takode je nesporno da je Zahtjev za uvid u ponudu izabranog
ugovorni organ zaprimio dana 11.05.2021 godine, te da ugovorni organ nife u zakonom
predvidenom roku dozvolio uvid u dokumentaciju veé je to ucinio dana 18.05.2021 godine.
Medutim kako je Zalitelju isticao rok za Zalbu 15.05.2021 godine isti je izjavio Zalbu koja je
zaprimljena kod ugovornog organa 18.05.2021 godine. Napominjemo da Zalitelj iako je
predhodno bio obavjesten da moZe izvrSiti uvid u ponudu dana 18.05.2021 godine Zalitelj nije
isti izvr§io. Ugovorni organ postupajuci po Zalbi istu djelimi¢no usvaja i zakazuje uvid na dan
24.05.2021 godine. Dakle sve navedeno upucuje da je ugovorni ugovorni organ postupio u
skladu sa odredbom &lana 100. stav (3) Zakona i ispravio svoju radnju i dozvolio wvid u
ponudu, te shodno tome isticanje Zalitelja da je njegovo pravo onemoguéeno je neosnovan.
Naime tacno je da je ugovorni organ propustio u zakonskom roku dozvoliti uvid medutim ovaj
organ ne moze zanemariti namjeru ugovornog organa da isti dozvoli obzirom da je zakazivao
uvid u ponudu izabranog dva puta, dok Zalitelj svjesno propusta izvr§iti uvid a §to nije smisao
¢lana 11. Zakona.

Tok stvari i oCite okolnosti slucaja, sve kako je prednje navedeno, nedvajbeno upuluju
da je nesporno da je Zalitelju vife puta omoguéen uvid /dokaz u spisw/ a da okolnosti slucaja
daljnje upucuju da je Zalitelf propustio da iskoristi navedeno, bez da je naveo konkretne
objektivne razloge koje su ga na navedeno nesporno sprijelile. Stoga ponovno isticanje
Zalbenih navoda wu kontekstu onemogulavanja uvida s namjerom isticanja posljedice
navedenog isticanja na zastitu njegovih prava, ne ocjenjuje se namjerom osteéenog ponudaca
da zastiti svoja prava i pravni interes, veé se time, suprotno, osnovnim nacelima postupka,
odugovlace radnje postupka i spreCava nesmetano odvijanje radnji postupka te vezano,
negativno odrazava na djelotvornost postupka §to je imperativ postavijen pred organe koji
vode postupak javnih nabavki, a $to ukljuuje i postupak pravne zastite.



Propustanje reagovanja na moguénosti koje je ugovorni organ Zalitelju vife puta
omoguéio i to ne navodeli razloge objektivne prirode koji su navedeno spijecile, ne mozZe se
ocijeniti povredom prava na Zalbu,niti da je time Zalitelj pretprio povredu svojih interesa, a
narodito da je u posljedici oditog propustanja Zalitelja, potrebno ponistiti odluku koju spori iz
istih razloga.

U navedenom smislu, a shodno iznesenom stanju stvari, odito je da Zalitelj nije
dokazao da nije imao moguénost uvida i da mu je usljed takvih okolnosti onemoguéena zastita
prava i pravnog interesa, te je naprotiv, takvo postupanje Zalitelja ocjenjeno negativnim u
odnosu na moguénost odvijanja postupka pravne zastite, sve do ocjene odugoviacenja
postupka, a $to nije prihvatljivo.

Stoga, u posljedici, sagledavsi svaki dokaz posebno i sve zajedno, valjalo je odluciti
kao u dispozitivu odluke.

Obzirom da se odbija Zalba ko neosnovana samim time odbija se zahtjev za povrat
naknade za pokretanje postupka

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 228.stav (1) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjefenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjefenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rieSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
Marko Kolobari¢

Dostaviti:

- ,Mtel“ a.d. Banja Luka

- Ministarstvo civilnih poslova BiH, Komisija za deminiranje u BiH, Centar za uklanjanje
mina u BiH,

- evidenciji

- ala
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