
BOSNA I IMRCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
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Sarajevo, 24.06.2021. god ine

EOCHA H XEPIE|OBHHA
KAHIIENAPHJA 3A PA3MATPAIf,E XAJIEI,I

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REVIEW BODY

Ured za ramratranje zalbi BiH, rjetuvaju6i po Lalbi broj: g4-ogr2l od
12.05.202l.godine zalitelja ,, DMDE" d.o.o. Doboj Istok" izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju broj: 46/21, objavljena na portalu javnih nabavki pod brojem: 1276-l-1-
136-3-203121 od 03.03.2021 .godine, ugovornog organa: MH "Elektroprivreda Republike
Srpske" MP a.d. Trebinje - zP RirE Ugljevik, u postupku jayne naba-vke roba: Nabavka
kiper kamion4 na osnow dlana 111. stav (l) adka a; Zakona o javnim nabavkama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i Elana 230. zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29102, l2lo4, BBto7, g3rog i 4r/13), na plenarnoj sjednici
odrZanoj dana24.06.2021. godine, donio je:

l) Usvaja se Zalba iponiStava akt ugovornog organa ito:

- Tenderska dokumentacija broj: 4612r, objavljena na portalu javnih nabavki pod
brojem : 127 6- | -l - 136 -3 -203 l2t od 03.03.202 I . godine.

2) o povratu.sredstava upla6enih na ime naknade za poketanje zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rjeSenje.

RJE SENJE

O b r a z I o i e nje

Ugovomi organ MH'oElekfroprivreda Republike Srpske" Mp ad. Trebinje - zp RirE
Ugljevik, pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke roba: Nabavka kiper kamiona.

Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije, zalitelj,, DMDE* d.o.o. Doboj Istok,
izjavioje Zalbu Ugovornom organu.

Navedena zalba je od strane ugovornog organa u skladu sa dlanom 100. stav 5. zJN
BiH proslijedena Uredu za razmafranje Zalbi na nadleZno postupanje.
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Lalitelj u Zalbi navodi sljedece:

Uslov koji je ugovomi organ propisao tadkom 4.9 pod b) tenderske dokumentacije
(tehnidka i profesionalna sposobnost), po miSljenju ialioca, ogranidava aktivnu ipravidnu
konkurenciju.

Naime, tadkom 4.9 pod b) tenderskog dokument4 a koja se odnosi na uslove tehnidke i
profesional ne sposobnost i ponutlada stoj i slj ede6e :

" Ukoliko ponutlad nije proizvodal vozila (Sasije i nadogradnje) mora dostaviti dokaz
daje ovlasteni distributer (trgovac, diler) vozila (Sasije i nadogradnje) koja je predmet
nabavke na teritoriji Bosne i Hercegovine". Kao dokaz o ispunjenosti gore navedenog
uslova, taCkom 4.10 pod b) tenderske dokumentacije ponutladi su dulri dostaviti sledede
dokumente:

,, ukoliko ponutlad nije proizvodat vozila (Sasije i nadogradnje) mora dostaviti dokaz
daje ovlasteni distributer (trgovac, diler) vozila (Sasije i nadogradnje) koja je predmet
nabavke na teritoriji Bosne i Hercegovine" Ponutlad mora dostaviti original ili ovjerenu
kopiju ovlaitenja proizvodadavozila da je ponuttaE ovla3ten za prodaju vozila (Sasije i
nadogradnje) koja su predmet nabavke".

Ovako postavljeni uslovi i dokazi u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji ograniCava
odredene kandidatdponudade da udestvuju u predmetnom postupku javne nabavke na
swarno konkurentskoj osnovi na naEin da u predmetnoj javnoj nabavci moZe udeswovati
samo proizvotlad ili ovlaSteni trgovac/distributer/diler nekog tipa Sasije vozila ili
nadogradnje vozil4 jer samo ovlaSteni disfributeri mogu ispuniti postavljene uslove iz
tenderske dokumentacije ugovomog organ4 Sto po misljenju Zalioca predstavlja distu
diskriminaciju. Naime dlan 49. Zakona o javnim nabavkama niti u jednoj wojoj odredbi
ne predvida bilo kakva ovla5tenja ili autorizacije. Tzv. Autorizacija proizvodada ili dokaz
da ponudad ima ovlastenje od proizvotlacq po misljenju ialioc4 moZe biti opravdana
samo u izuzetrim sludajevim4 odnosno ako je materijalnim propisom to regulisano, sto u
konkretnom sludaj u nije.

osim toga, u konkretnom sludaju ugovorni organ osim sto je kroz tendersku
dokumentaciju propisao da samo proizvodad ili distributer moZe dostaviti ponudu, isti je
lcoz tehnidki opis i tehnidke karakteristike vozila definisalo tadno odredeno vozilo kojeje
predmet nabavke, dime je narusio princip konkurentnosti, odnosno nepostojanja
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konkurentnosti uop5te, jer nema mogu6nosti da bilo ko drugi uEestvuje u predmetnom
postupkujavne nabavke, osim tog distributera koji ispunjava deflnisane uslove.

Zbog svega navedenog Lalilac zahtijeva da ugovomi organ bi5e zahtjev iz taEke 4.9 pod
b) predmetne tenderske dokumentacije, odnosno dokaziztadke 4.10 pod ), obzirom daje,
po mi5ljenu Lalioca" isti nezakonit.

Drugi Zalbeni navod

Op5te je poznato da uspjeh postupka nabavke u najve6oj mjeri zavisi od dobro
pripremljene tehnidke specifikacije. Ugovorni organ provodi postupak nabavke zbog
potreba za odredenim robam4 uslugama i radovima, i cilj je da sa fto manje finansijskih

sredstava dobije traZeni kvalitet i kolidinu/obim rob4 usluga ili radova.
Ugovorni organ, prilikom pripreme tehnidke specifikacije, mora voditi raduna da tehnidka
specifikacija ne bude diskriminatorna prema pojedinim dobavljadima po bilo kom
osnow.

hi izradi predmetne tenderske dokumentacije ugovomi organ je grubo prekr5io odredbe
z,akona o javnim nabavkama BiH, prije svega dlan 54. stav (l) navedenog Zakona koji
glasi:

,, (l) Tehnidke specifikaciJe moraju svim kandidatima/ponutlalima omogu6iti jednak i
nediskriminirajuii pristup nadmetanju

Uvidom u tenderski dokument Zalilac je utwdio sljedede:

uvidom u Tabelu 3.1 tenderskog dokument4 zahtjev pod,2.z - v motor sa minimalno g
cilindara", Zalilac je utwdio sledede:

Na ovakav nadin dehnisan zahtjev, predstavlja direktno naru5avanje osnovnih principa
javnih nabavki u pogledu konkurentnostijer se nedvosmisleno favorizuje proizvorlad koji
koristi motore u "V" izvedbi sa 8 cilindara, iako je kod svih renomiranih proizvotlada
kamiona (MAN, Mercedes, DA.F, Scani4 Iveco, Renault, volvo...) u ponudi standardni
"linijski" motor sa 6 cilindara fto je vidljivo i u prilozenim katalozima (MAN, IVEC0
Asfr4 MERCEDES-BENZ) na kojima je oznadeno ,IN-LINE 6 CYLINDERS,
Definisanje zahtjeva u pogledu oblika motora nema za cilj davanje prednosti u bilo kom
tehnidkom smislu, nego iskljudivo u smislu favorizovanja odredenog proizvodada-
Napominjemo da su osnovne karakteristike motora zrpremin4 snaga, maksimalni obrtni
moment i si. te iste predstavljaju bitne karakteristike u cilju definisanja zahtjeva. Sam
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oblik motora ( V ili neki drugi) predstavlja osobenost pojedinih proizvotlada kojima se

prvenstveno nastoji uticati na velidinu motora koja utide na oblik karoserije ali ni u kom
sludaju ne predstavlja karakteristiku koja se u postupku javne nabavke moZe postaviti kao

zahtjev, pogotovo ne na nadin kao u ovom sluCaju kada se favorizuje samo jedan

proizvodad naspram ogromnog broja drugih renomiranih proizvoilaEa.

Z,alilac zahtijeva brisanje zahtjeva u pogledu tipa motora kako bi se oswarila potpuna

konkurentnost svih drugih proizvodada kamiona, odnosno ve6eg broja ponutlada u
samom postupku ovejavne nabavke.

Treii Zalbeni navod

uvidom uTabelu 3.1 tenderskog dokument4 zatrtjev pod ,2.3 - Ra<lana zapremina I I 700
do I1800 ccm", Zalilac je utwdio sledeie:

Sve ve6 navedeno u prethodnom zalbenom navodu se u potpunosti odnosi i na ovaj
zahtjev jer se i u ovom sludaju radi o direktnom favorizovanju samo proizvoilada
kamiona diji motor jedini zadovoljava sve zahtjevane karakteristike pa tako i radnu
zapreminu postavljenu u navodnom "intervalu" koji iznosi svega 100 ccm. ovako
postavljen zahdev samo formalno predstavlja postavljanje zahljeva u odredenom interval
kako bi se na taj nadin samo nadelno ispoStovao principjavnih nabavki kojijasno ukazuju
na to da se tehnidke karakteristike mogu definisati kao minimalne, maksimalne ili u
intervalu koji je zadovoljavajuii. Naime, ovde je rijed o zloupotrebi ostavljene
mogu6nosti postavljanja zahtjeva u odredenom intervalu (od minimalno do maksimallo
zadovoljavaju6e wijednosti) jer ugovorni oigan ustvari ne ostavlja mogu6nost da

Postavueni zahtjev zadovolji bilo koji proizvotlaE kamiona osim favorizovanog diji motor
ima zapreminu oko I1700 ccm. Dokaz ovoj tvrdnji prvensweno predstavljaju dinjenice o
radnim zapreminama motora nekih od ve6 navedenih renomiranih proizvotlada a koje
imaju jako slican red velidina te cemo navesti samo neke od njih koje u potpunosti
dokazuju navedeno te su iste vidljive u katalozima koje dostavljamo u prilogu, ovde je
vaZno napomenuti da navedeni motori, samo nekih od proizvodada, u potpunosti
ispunjavaju zzhtjeve u pogledu ostalih karakteristika (2.4 Snaga motora, 2.5 maksimalni
obrtni moment) ali zah$evana zapremina predtstavlja u potpunosti ogranidavajudu
karakteristiku:

MAN zapremine motora su 10.500 ili 12.400 ccm
IVECO Asfra zapremine motora su 12.882 ccm Mercedes
10.700 ili 12.800 ccm

zapremrne motora su

4
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Kao Sto je vidljivo iz predodenog i pokazano katalozima u prilogu (a isto se moZe

pokazati i za sve druge proizvodale kamiona) postavljeni zahtlev,,Radne zapremine od
11700 do 11800 ccm" je u potpunosti diskriminatoran i favorizuju6i jer apsolutno ne

ostavlja moguinost nudenja bilo kog motora, bilo kog proizvotlada koji imaju na
raspolaganju kompletne game istih, jer ovako definisan i ,,uzak" interval u potpunosti
favorizuje samo jednog proizvotlada.

Zalilac zahtieva izmjenu tenderskog dokumenta u dijelu zahtjevanavedenog u tabeli 3.1
dokumenta pod tadkom 2.3 te bi ista trebalo da glasi: ,,R.adana zapremina maksimalno
13000 ccm" ili ,,Radana zapremina minimalno 10500 ccm" ili da se ovaj zahtjev brise jer
ostali elemnti (snaga motora, vrsta prenosa) u potpunosti odreduju velidinu motora koji
zadovoljava zahtjeve u pogledu namjene kamiona.

Cerrti Zalbeni navod

uvidom u Tabelu 3.1 tenderskog dokument4 zahtjev pod,,7.l - Krug okretanja (od zida
do zida): maksimalno l3 m", Zalilac je utwdio sledeie:

obzirom na namjenu kamiona, koji de raditi u uslovima rudnik4 postavljeni zahtjev
predstavlja u potpunosti ogranidavajuiu karakteristiku jer je postavljena vrijednost u
potpunosti nerealna. Naime, kao i u prethodnim Zalbenim navodim4 jasno je daje
ugovomi organ definisao zahtjeve na nadin da se istima favorizuje odredeni proizvodad,
ali da pri tome nije ostavljena mogu6nost niti minimalne konkurentnosti, jer je
ispunjavanje wih zahtjeva u cijelosti onemogudeno svim relevantnim i poznatim
proizvotladima kamiona. Ponovnom provjerom okvirnih vrijednosti spoljasnjeg kruga
okretanja (od zida do zida) utwdena je rinjenica da postavljena wijednost onemoguiava
ispunjavanje iste najvedem broju proizvorlada, jer u ovoj klasi kamionq sa
odgovaraju6om snagom, nosivos6u i prenosom, ona kod svih iznosi oko standardnih 20
metara. Kako su kamioni namijenjeni zaradnaotvorenom kopu u kom, pretpostavljamo,
funkcioni5e i radi veliki broj i mnogo ve6e rudarske mehanizacije, ovakav zahtjev
smatrarno samo jo5 jednim u nizu ogranidavajudih i tehnidki neutemeljenih wijednosti
karakteristika, teje isti neophodno korigovati i postaviti na stvarno konkurentskoj osnovi:
Zalilac zahtiie,ta izmjenu tenderskog dokumenta u dijelu zahtjevanavedenog u tabeli 3.1
dokumenta pod tarkom 7.1 te bi ista trebalo da glasi: ,,Dijametar kruga oketanja (,,od
zida do zida"): maksimalno 20 m"

Peti Zalbeni navod
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Uvidom u Tabelu 3.1 tenderskog dokumenta, zahtjevi pod: 7.5 - Meduosovinsko
rastojanje imredu prve i druge osovine 3600 do 3640 mm i pod 7.6 - Metluosovinsko
rastojanje izmedu druge i treie osovine 1400 do 1440 mm utvrdeno je slede6e:

Sve ve6 navedeno u prethodnim zalbenim navodima se u potpunosti odnosi i na ovaj
zahtjev jer se i u ovom sludaju radi o direktnom favorizovanju samo jednog proizvodala
kamiona koji jedini zadovoljava sve zahtjevane karakteristike pa tako i meduosovinsko
rastojanje izrnedu prve i druge osovine 3600 do 3640 mm, te meduosovinsko rastojanje
izmetlu drage i tre6e osovine 1400 do 1440 mm postavljene u navodnim intervalima koji
imose svega 40 mm. ovako postavljen zahtjev, ponovo, samo formalno predstavlja
zatrtjev u odredenom intervalu kako bi se na taj nadin samo nadelno ispoStovao princip
javnih nabavki kojijasno ukazuju na to ft se tehnidke karakteristike mogu definisati kao
minimalne, maksimalne ili u interval koji je zadovoljavaju6i. Naime, i ovde je rijed o
zloupotrebi ostavljene mogu6nosti postavljanja zahtjeva u odredenom intervalu (od
minimalno do maksimalno zadovoljavaju6e wijednosti) jer ugovorni organ ustvari ne
ostavlja mogu6nost da postavljene zahtjeve zadovolji bilo koji proizvoclad kamiona osim
favorizovanog dije vrijednosti meduosovinskih rastojanja jedine zadovoljavaju "usko"
postavljene zatrtjeve. Kao i u prethodnim Zalbenim navodima i ovde je izvr5ena provjera
okvimih wijednosti meduosovinskih rastojanja za kamione u ovoj klasi te je utwdeno da
postavljeni zahtjev ispunjava samo jedan odredeni favorizovani proizvotlaC dok su kod
svih ostalih proizvodada ove wijednosti ili ispod ili iznad ostavljenog interval.

Zalilac Zahtjeva izmjenu tenderskog dokumenta u dijelu zahtjevanavedenih u tabeli 3.1
tenderskog dokumenta, pod tadkama:

7.5 - Metluosovinsko rastojanje izrnedu prve i drage osovine 3600 do 3640 mm
7.6 - Metluosovinsko rastojanje ianedu drage i ne6e osovine 1400 do 1440 mm
te bi isti, obzirom na namjenu predmetrih kamiona, trebali biti definisani sa maksimalno
zadovoljavajuiom wijednosti, kako bi ponudaEima bila ostavljena mogu6nost nutlenja
kamiona odgovaraju6ih karakteristika u pogredu dimenzija. Naime, ogranidavanje
meduosovinskog rastojanja sa minimalnom wijednos6u predstavlja tehnidki
neutemeljenu karakteristiku koja nema nikakvo objasnjivo utemeljenje osim dodatnog
ogranidavanja konkurentnosti, jer i ukokoliko postoji poneba za ograniEavanje ove
karakteristike, ona moze biti samo sa stane maksimalne wijednosti kojom bi se na
odredeni nadin definisala gabaritnost i vozre karakteristike kompletnog vozila. Z,ahtjeva
se iznjena tenderskog dokumente u ovom dijelu i iste bi hebale biti definisane kao
maksimalne koje su prihvatljive za ugovomi organ.

Sesti Zalbeni navod
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Uvidom u Tabelu 3.1 tenderskog dokumente, zahtjev pod 8 - Obavezna oprema blilac je
takode utvrdio daje Ugovomi organ tadkom 3.1 tenderskog dokumente (navodi ispod
tabele) definisao naEin dokazivanja zahtjevanih tehnidkih karakteristika zahtjevajuii:

,,Proizvotladku tehnidku dokumentaciju u vidu Stampanog kataloga proizvotlada ili
kataloga sa zvanidne web stranice proizvoilada iz koje se moZe utvrditi da li ponudeni
kamion zadovoljava sve zahtjevane karakteristike predmtne nabavke u formi obidne
kopije..." Ovako definisan naEin dokazivanja bi, izrnetlu ostalog, podrazumjevao i da
zahtjevi definisani tadkom 8 - obavezna oprem4 budu dokazani na ovaj naEin. obzirom
da je rijed o standardnoj opremi koja se isporuduje uz kamion i koja ne predstavlja
karakteristike koje se dokazuju, neophodnoje postavljene zahdeve korigovati na nadin da
ova oprema ne bude dokazivana katzlozim4 nego da iste samo bude sadrZana u
specifikaciji ovjerenoj od strane proizvodada ili ovlastenog dishibutera kako je i
navedeno u zahtjevima o istoj.

Naime, Zalilac jo5 jednom istiEe Einjenicu da tehnidke specifikacije predstavljaju kljudni
korak u postupku javne nabavke. Swha tehnidkih specifikacija jeste da ponucladima u fazi
podnosenja ponuda daju uputstva i smjernice u pogledu prirode ponuda koje treba da
dostave, te da u fazi izvrsenja ugovora sluZe kao ,,nalog" dat priwednom subjektu. U
konkretnom sludaju, ovako postavljene tehnidke specifikacije ne ostavljaju moguinost da
ponutladi na realan i konkurentan nadin odgovore na zahdeve ugovornog organ4 da se

osigura pravidna i aktivna konkurencija kao opSti principjavnih nabavki.Zalbeni zahdev:

S obzirom na sve naprijed navedeno, predlalemo da Ugovomi organ usvoji Zalbu,
izrnijeni tendersku dokumentaciju u pobijanom dijelu ili da Kancelarija za raanatrwle
zalbi, ako zalba bude proslijetlena Kancelariji, uvazavajuii zalbene navode, ponifti
tendersku dokumentaciju broj 46121 u pobijanom dijelu i nalozi Ugovornom organu da
tendersku dokumentaciju pripremi uvaiavajudi Zalbene navode, a predmet vrati
Ugovomom organu na ponovni postupak, te nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH
da ialiocu izwSi powat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U Izja5njenju na Zalbu, ugovorni organ istide:

Uvidom u zalbu zalioca Ugovomi organ je utwdio da je ista neosnovan4 te na zalbene
navode daje sljede6e izja5njenje:

u vezi sa prvim zalbenim navodom zalioca,,DMDE'Doboj istok u otvorenom postupku
nabavke kiper kamionq neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je nezakonit uslov
tehnidke i profesionalne sposobnosti propisan tadkom 4.9 pod b) Tenderskog dokumenta,
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kao i njegov dol<aziz tadke 4.10 pod b) Tenderskog dokument4 jer ovako postavljenim
uslovom i dokazima ogranidava odredene kandidateiponutlade da udestvuju u predmetnoj
javnoj nabavci i da u postupku moZe ureswovati samo proizvodaE ili ovlasteni
di stributer/trgovac/d i ler.

Predmetnom tenderskom dokumentacijom zahtjeva se u tadki 4.9 sledeie: ponudaEi

shodno dlanu 49. ZJN-a BiH (Tehnidka i profesionalna sposobnost) moraju zadovoljiti
slede6e minimalne uslove:

b) Ukoliko ponudad nije proizvodai vozila (sasije i nadogradnje), mora dostaviti dokaz
da je ovlasteni distributer (trgovac, diler) vozila (sasije i nadogradnje) koja je predmet
nabavke na teritoriji Bosne i Hercegovine;

Tadkom 4.10 tenderske dokumentacije propisali smo potrebne dokaze u cilju ocjene
tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada:

b) Ukoliko ponudaEi nisu proizvodad (sasije i nadogradnje), mora dostaviti dokaz daje
ovlasteni distributeri (trgovci, dileri) vozila (sasije i nadogradnje) koja je predmet
nabavke na teritoriji Bosne i Hercegovine. Ponudad mora dostaviti original ili ovjerenu
kopiju ovla3tenja proizvodada vozila da je ponutlad ovlaSteni za prodaju vozila (Sasije i
nadogradnje) koja su predmet nabavke.

Definisani uslovovi i dokazi u tenderskom dokumentu, po dlanu 49. ZJN-a BiH za ocjenu
tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutrada, postavljeni su iz razlog a lto 'ua

ovlastenog ponudada stoji proizvodal vozil4 a cilj je razdvojiti ozbiljne i sposobne
ponudade od neozbiljnih i nesposobnih ponutlada, d. da se predmetna nabavka realizuje
sa ozbiljnim ponudadem ovlastenim od proizvodad4 kako bi se osigurao servis u
garanciji i originalni rezervni dijelovi, jer nosilac garancije je proizvotlac vozil4 a ne
trgovac. Uslovi i zahdevani dokazi u tenderskoj dokumentaciji su kvaliflftacioni uslovi
koji nisu u suprotnosti sa odredbama Elana M. zakonao javnim nabavkama BiH, a kojim
se ureduje provjera kvalifikacija kandidata/ponudada. prema dlanu 44. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH broj 39116) zp Rudnik i rermoelektrana
Ugljevik a.d. Ugljevik, kao Ugovorni organ, provjerava i ocjenjuje da li je
kandidaUponudad pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji i u skladu s tim po istom dlanu zakona o javnim nabavkama
BiH stav (2) def,rnisani su uslovi za kvalifikaciju na nadin da su utwdeni minimumi
zilrtjeva za kvalifikaciju ponutlada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanj4 te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti. S tim u vezi,
definisani uslovi i zahtjevani dokumenti kao dokazi u tenderskoj dokumentaciji,
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srazmjemi su predmetu nabvke i u skladu su sa istim, te se postavljenim uslovima ne

ogranidava konkurencija. ZP Rudnik i Termoelektrana Ugljevik a.d. Ugljevik je propisala

kvalifikacione uslove i definisala pohebne dokumente u tenderskoj dokumentaciji s

kojim je omogu6eno Sirokom krugu priwednih odnosno poslovnih subjekata iz oblasti
proizvodnje, trgovine i prometa kamiona kipera (proizvotladi, ovla5teni distributeri,
trgovci) da udestvuju u predmetnom postupku javne nabavke.

Uslov da ponudad, koji nije proizvodad vozi\a-[oja je predmet nabavke, mora biti
ovla5teni distibuter ili trgovac na teritoriji Bosne i Hercegovine, nije diskriminatorski
uslov niti ogranidavajudi faktor sa aspekta konkurencije na trZiStu u cilju
onemogu6avanja udeSia pojedinih subjekata kao ponudada. Predmet ove nabavke je
specifidan predmet nabavke, a koji se odnosi na kamion kiper, kao voalo zaposebne ili
specijalne namjene, dija proizvodnjq prometovanje i vrsenje usluga u vezi sa takvom
robom se defini5e kako posebnim vaZedim propisima, tako i pravilima samog
proizvotlada vozila i opreme koji se odnose na promet, distribuciju, prodaju i wsenje
usluga servisiranja i odrZavanja tehniEke ispravnosti takvih vozila. Vozila nisu proizvod
Siroke potrosnje, kao fto su televizori, bijela tehnika i si. koja se moZe kupiti u svim
veiim marketimq ve6 kod ovla5tenih prodavada koje je ovlastio proizvotlad za teritoriju
na kojoj se prodaje vozilo. Proizvotlad ovlaSduje prodavce koji su materijalno i tehnidki
osposobljeni da prodaju njihova vozila na odre<Ienoj teritoriji. Kako su vozila tehnidki
sloZen proizvod velike vrijednosti i velike sloZenosti za koje je neophodno tehnidko
odrZavanje u garantnom i van garatnom periodu, a koje propisuje proizvodar vozil4 koji
je duZan da osigura servisiranje i da snadbijeva trZi5te Bosne i Hercegovine rezermim
dijelovima! tenderskom dokumentacijom su definisane jasni, precizni, nediskriminatorski
zatrtjevi koje ponudadi mogu pripremiti na swamo konkurentskoj osnovi, a sve u cilju
kako bi se utwdila (ne) sposobnost svakoa ponutlad4 a Zp Rudnik i rermoelektrana
Ugljevik a.d. Ugljevik ne smije rizikovati da nabavi vozilo koje nema garanciju
prozvotlada iza koje postoji prvi ovla5teni servis nekoliko hiljada kilometara udaljen od
mjesta ugovornog organa i da se zbog toga moZe desiti da vozilo ne bude u funkciji, a
na3im radnim jedinicama u proizvodnji fieba u wakom momentu ispravno vozila koje bi
se koristilo u rudarstvu i gdje svaki zastoj u proizvodnji zbog neispravnih vozila dovodi
do velikih materijalnih gubitaka.

Proizvotladi vozila proizvode vozila za odredene teritorije. PonutlaC moZe da ponudi
vozilo koje zadovoljava sve uslove za homologaciju i moZe da se uveze u Bosnu i
Hercegovinu, a da u Bosni i Hercegovini nema ovlaitenog servisa niti rezervnih dijelova.
Poznato je da se za teritoriju Bliskog Istoka proizvode vozila sa posebnim sistemom za
predis6avanje vazduha za uslove bez vlage, koji koriste filtere za suhi pijesak dok
podrudje Bosne i Hercegovine ima dosta vlage i ova vozila za teritoriju Bosne i
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Hercegovine koristi sawim drugu vrstu filtera. Slidna situacija je i za vozila namijenjena
za sjevema podrudja. Ovla3teni serviser ne6e servisirati vozila koja nisu namjenjena
trZiStu Bosne i Hercegovine.

Ukoliko bi nabavili vozilo od neozbiljnog ponudaia, koji nema nikakvu vezu sa
proizvocladem vozila imali bi velikih problema sa reklamacijom ukoliko bi bilo
nedostataka na vozilu i servisiranju vozila u aarantnom periodu.

ZP Rudnik i Termoelektrana Ugljevik a.d. Ugljevik ne smije rizikovati da nabavi vozilo
od neozbiljnog ponutlada, koji nema nikalaru vezu sa proizvodadem vozila, te da na taj
nadin prvensweno vodi raduna o utrosku sredstava. Nijedan ozbiljan kupac i ugovomi
organ nije nabavio novo vozilo na ulici ved je nabavljeno novo vozilo kod ovla$tenog
prodavca. Niko nije kupio novo vozilo van ovlaStenog prodavca jer samo iza ovlaStenog
prodavca stoji proizvotlad vozila.

Vrlo desto se desi kod proizvottada automobila da odredeni automobili imaju gresku u
proizvodnji i montazi cesto preko sredstava masovnih informisanja dujemo da neki
proizvotlai povladi u servis hiljade automobila zbog fabridke greske. samo ako je
prodavad ovlaSten od proizvotlada moZe se odekivati pravilna i blagovremena informacija
od fabrike da bi se izbjegla havarija na automobilu odnosno proizvotlad obavje5tava
ovla5tenog prodavca i servisera da postoji npr. kvar u sistemu elektro-instalacije i hitro
poziva preko svojih ovlaStenih prodavada i seryisera da vlasnici dovezu automobil u
ovlasten servis Elektro-instalacija je ozbiljan kvar. Svima nam je poznato da najdeS6i
uzrok kvara na automobilima je greska na elekto-instalaciji. ukoliko ne dode
blagowemeno informacija do krajnjeg kupca moZe do6i do poZara koji moZe da unisti
Zivote jednog ilivi5e ljudi.

Takode, na vozilima su wlo vaini sistemi za korenje i upravljanje te se sve prethodno
navedeno u potpunosti moze pnmjeniti i na ove sisteme za,koje nije neophodno posebno
opisivati potencij alnu opasnost u sludaju nei spravnosti.

Iz ovog razloga i niza drugih razloga mi kao ugovorni organ prilazimo ozbiljno javnoj
nabavci sa fiazenim uslovima i zahtjevanim dokazima propisanim tadkom 4.g i 4.10.
tenderske dokumentacije u cilju ocjene tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada:

b) tlkoliko ponudad nije proizvotlad vozila (Sasije i nadogradnje), mora dostaviti dokaz
da je ovlasteni distributer (figovac, diler) vozila (sasije i nadogradnje) koja je predmet
nabavke na tentonji Bosne i Hercegovine;
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Tadkom 4.10 tenderske dokumentacije propisali smo potrebne dokaze u cilju ocjene
tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada:

b) Ukoliko ponudadi nisu proizvoilad (Sasije i nadogradnje), mora dostaviti dokaz daje
ovlasteni distributeri (trgovci, dileri) vozila (Sasije i nad-ogradnje) koja je predmet
nabavke na teritoriji Bosne i Hercegovine. Ponudad mora dostaviti original ili ovjerenu
kopiju ovlaitenja proizvotlala vozila da je ponutlad ovlaSteni za prodaju vozila (Sasije i
nadogradnje) koja su predmet nabavke.

Moramo napomenuti da je proizvodad vozila preko ovla5tenog prodavca direktno
povezan sa kupcima te preko njih ispunjava garantne obaveze, a i obavjestava kupca i
poslije garancije o eventualnim kvarovima i drugim obavjestima.

Sve vei gore navedeno potkrepljujemo s novinskim dlankom Glasa Srpske od
15.11.2016. godine pod naslovom ,,Kineske jeftine kopije auta zavrsile u BiH" gdje je
navedeno: ,,Sarajevo - Dio kinenskih vozila koja predstavljaju jeftine kopije zapadnih
brendov4 zavrSilo je i na trZi5tu BiH, ali su njihovi kupci ostali u mukama jer nisu imali
gdje da ih servisiraju, uprkos va2e6eoj garanciji. poslije uvodenja strozih normi za
izduvne gasove u EU, odreilena vozila su brzo morala biti povudena iz prodaje. Na
teritoriji Slovenije se nasao kontigent neprodatih vozira kineskog proizvotlada ,,Maple,,,
koji je otkupila jedna slovenadka firma i plasirala ih u BiH po izuzetno niskim cijenama
uz objasnjenje da su vozila namjenjena drtavarnavan EU prosjecna cijenajednog modela
,$4aplea" bila je 16.000,00 KM, piSe ,fl diaz11s.tt. -prodali su sva auta uz pridu o
detvorogodi5njoj garanciji, nakon dega su pogasili sve kontakte i napustili zemlju. Kupci
su ostavljeni prevareni jer niko nije mogao preuzeti servisiranje tih vozila u garantnom
roku - kaze urednik portala,,Proauto" Atmir Grebovid.

osim ,,Maplea", na trzi5tu BiH su bili zastupljeni GVI!{, ,,Geely,, i jos nekoliko kineskih
firmi" Dokaz: prilog dlanak Glasa Srpke od 15.l l.20l6.godine.

Ako su ovi ljudi koji su kupili kineske automobile bili prevareni, jer su ih kupili od firmi
koje nisu ovlastene od proizvotladq i ostali bez svojih sredstava, mi kao ozbiljan
ugovorni organ ne Zelimo ponavljati gresku koja je javna- ovi automobili su sa jednog
trZiSta prebacena na drugo trZiste a da na tom ffiistu nema ovlastenog prodavca i
servisera-

Zato fraiimo da imamo ugovor sa dobavljaEem koji je ovlasten od strane proizvodada
vozila.
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Svima je op5te poznato da ialilac,,DMDE' nije zastupnik nijedne vrste automobila i kao
kkav Zeli da utide na ugovornog organa Sta treba da ugovorni organ nabavi i kako da
nabavi gledaju6i samo interes Zalioca a ne gledaju6i kakve poslijedice moZe imati
ugovorni organ ako nabavi ne5to Sto mu ne odgovara i zallanema ovlaitenog prodavca.

Drugi Zalbeni navod

u vezi sa drugim Zalbenim navodom ialioca,,DMDE" misljenja smo da je neosnovan
Tenderska dokumentacija i tehnidka specifikacija (dlan 54. stav 1) za nabavku T46t2l
Nabavka kamiona kiper, nije nezakonita i diskriminatorna, niti pogoduje jednom
ponudadu, kako to navodi Zalilac u svojoj Zalbi,' nije
favorizovan niti jedan proizvodad, nismo uputili na odredenog proizvoilaca, jer nigdje
nije navedeno u tenderskoj dokumentaciji naziv proizvo<larq na poseban postupak, na
marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo. Predmet nabavke i tehnidku specifikaciju
smo definisali na stvamo konkurentskoj osnovi i tehnieka specifikacija je uratlena na
osnovu potreba i ranijih iskustava ugovomog organ4 s ciljem da se dobije kamion kiper
sa dobrim operativnim tehnidkim karakteristikama, koje odgovara prostoru na kojem bi
se vrsila eksploatacija i koriStenje kamiona kipera., a to su teski tereni rudnik4 najdes6e
prekriveni blatom sa dosta rupa i izbodina.

Predmetnom tenderskom dokumentacijom nije preksen dlan 3. ZJN-4 jer sa tehnirkom
specifikacijom predmeta nabavke nije favorizovan nijedan odredeni proizvotlad teretnih
vozila i nisu iskljudeni ostali ponudadi, jer nismo ni u jednoj tadki tehnidke specifikacije
vozila naveli marku i tip vozila pa navodi Zalioca da se favorizuje odredeni proizvoilad,
dime se diskriminiraju proizvodari i drugih vozila su pausalni i zasnivaju se na
nagadanjima zalioc4jer zalilac Leli da primora ugovorni organa da kupi nesto sto niie
odgovarajude stvarnim potrebama

Navedene tehnirke karakteristike vozila, kojeje predmet nabavke, odreilene su u rasponu
(minimalno -maksimalno) sto upuduje na nesnovanost navoda blioca da je uskra6ena
moguinost konkuretnosti i postojanje diskiminacije proizvodada drugih vozila.
Provjerili smo da u Bosni i Hercegovini ima dovoljan broj od l1 ovlaStenih zastupnika
proizvodada za teretna vozila kategorije N kojaje osnova za proizvodnju kamiona kiper i
svaki od ll ovlastenih zastupnika proizvodada mogao je da uzrne udesde u postupku
nabavke iponudi traZeni kamion kiper.

ovlasteni zastupnici teretnih automobila kategorije N, koja je osnova za proizvodnju
kamiona kiper, u Bosni i Hercegovini su:
o l. Za marku o,Daf' ovlaSteni zastupnik je firma,,Logistics IM" doo, ZepEe
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. 2. Za marku ,,Iveco" ovlaJteni zastupnik je firma,,Euromodus', doo, Banja Luka
o 3. Za marku ,,Scania" ovlaSteni zastupnik je firma,,Scania BH" doo, Sarajevo
. 4. Z,a marku ,,Volvo" ovla5teni zastupnik je firma,oVolvo,, doo, Sarajevo
o 5. Zamarku ,,Renault" ovla5teni zastupnik je firma,,Volvo', doo, Sarajevo
o 6. Za marku ,,Kamaz" ovlaSteni zastupnikje firma,,Lada auto" doo, Banja Luka
. 7. Za marku ,,Mercedes-Benz" ovlaSteni zastupnik je firma,,Starline" doo, Vogo5da
o 8. Za marku ,,Mitsubishi Fuso" ovla5teni zastupnik je firma,,Starline" doo, Vogo5da
. 9. Za marku,,Unimog" ovlaSteni zastupnik je firma,,Starline" doo, Vogo5ia
c 10. Zamarku o,Isuzu" ovla5teni zastupnik je firma ,,Metago,, doo, Banja Luka
o ll. Zamarku ,,Man" ovlaSteni zasfupnik je firma ,,MAN Importer BH,' doo Sarajevo

ovi podaci o ovlastenim zastupnicima proizvotlara u Bosni i Hercegovini postoje na
stran ici za homologacij u vozila: http ://www.homo logacija. gov. ba.

Sa ukupno 1l ovlaSteni prodavca teretnih automobila kategorije N od raznih proizvotlada
vozila zadovoljena je konkurencija. Svaki od proizvotlala teretnih automobila moZe
proizvesti kamion kiper traZenih karakteristika_

Sto se tide navoda ialioca da tehnidke karakteristike upu6uju na tadno odredenog
proizvodaEa su neosnovane po slijede6em:

l. Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da se nedvosmisleno favorizuje proizvodad koji
koristi motore u ,,v izvedbi sa 8 cilindara motor, iako je kod svih renomiranih
proizvotlada kamion4 (MAN, Mercedes, DAF, Scani4 Iveco, Renault, volvo i dr.) u
ponudi standardni linijski motor sa 6 cilindara.
Ovakav navod Zalioca je neonovan i zasnovan na nagatlanjimaZalioc4 jer nema nikakve
osnove da V motor sa minimalno 8 cilindara ne proizvode proizvotlali kao Sto su MAN,
Mercedes Benz, Scani4 Iveco, Renault, volvo i dr. postavljeni zalrtjev u vezi sa v
motorom sa minimalno 8 cilindara nije nezakonit i diskiminatoran, niti pogoduje jednom
ponutladg kako to navodi Zalilac u svojoj Zalbi, nije favorizovan niti jedan proizvoclad,
nismo uputili na odredenog proizvotladq jer nigdje nije navedeno u tenderskoj
dokumentaciji naziv proizvodada, na porijeklo ili na poseban postupalq na markeo
patente, tipove ili odredeno porijeklo. predmet nabavke i tehnidku speciflrkaciju smo
definisali na swarno konkurentskoj osnovi i tehnidka specifikacijaje uradena na osnow
potreba ugovornog organa ZP Rudnik i Termoeleknana Ugljevik a.d. Ugljevik analizom
strudnjaka ZP Rudnik i Termoelektrana Ugljevik a.d. ugljevilq i ranijih iskustava s
ciljem da se dobije kamion kiper sa dobrim operativnim tehnidkim karakteristikama a to
su te5ki tereni rudnika.
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Takoder keba napomenuti da proizvodadi teretnih automobila kupuju motore od drugih
proizvotlada i ugraduju u svoja teretna vozil4 sve po potrebi i zahtjevu trZi5ta.

Svako od proizvotlada teretnih automobila moZe ugraditi V motor sa minimalno 8

cilindara u kamion kiper naZenih karakteristika.

Postavljeni zahtjev za motor: V motor sa minimalno 8 cilindara jasno je definisan i
odreden u rasponu (minimalno - maksimalno) Sto upuiuje na neosnovanost navoda
lalioca da je uskraiena mogudnost konkuretnosti i postojanje diskriminacije proizvoilaCa
drugih vozila.

Cilj Zalioca je da natjera ugovornog organa da se nabavi kamion kiper koji ne

zadovoljava na5e potrebe. Zalilac ho6e sa svojim neosnovanim Zalbama da izvr5i pritisak
na ugovornog organ da nabavi ono Sto mu ne treba.

Treii Zalbeni navod

Neosnovan je treii Zalbeni navod Zalioca da zahtjev za zapreminu motora postavljen u
navodnom intervalu koji iznosi svega 100 ccm, jer ovako definisan i uzak interval u
potpunosti favorizuje samo jednog proizvotlaEa.

ovakav navod zalioca je neonovan i zasnovan na nagadanjima ialioca, jer postavljeni
zahtjev u vezi zapremine motora nije nezakonit i diskriminatoran, niti pogoduje jednom
ponudadu, kako to navodi zalilac u svojoj Zalbi, nije favorizovan niti jedan proizvodad,
nismo uputili na odredenog proizvodada, jer nigdje nije navedeno u tenderskoj
dokumentaciji naziv proizvodada, na porijeklo ili na poseban postupalq na marke,
patente, tipove ili odredeno porijeklo. Predmet nabavke i tehnirku specifikaciju smo
definisali na stvamo konkurentskoj osnovi i tehniEka specifikacijaje uradena na osnow
potreba ugovornog organa i ranijih iskustava s ciljem da se dobije kamion kiper sa

dobrim operativnim tehnidkim karakteristikama a to su teSki tereni rudnika.

Postavljeni zahtjev za, zapreminu motora jasno je dehnisan i odreden u rasponu
(minimalno - maksimalno) Sto upu6uje na nesnovanost navoda zalioga da je uskra6ena
mogu6nost konkuretnosti i postojanje diskriminacije proizvotlada drugih vozila.

cilj Zalioca je da natjera ugovornog organa da se nabavi kamion kiper koji ne
zadovoljava na5e poEebe. Zalilac ho6e sa wojim neosnovanim Zalbama da izvrsi pritisak
na ugovornog organ da nabavi ono Sto mu ne treba.

Ceprti Zalbeni navod:
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Neosnovan je ialberu navod zalioca dazilttjev pod 7.1 ,,Krug oketanja (od zida do zida)
bude maksimalno l3m za vozila koja ie raditi na otvorenim kopovima je besmislen,
nerealan i postavljen samo da bi se favorizovao odreden proizvodad',.

ovakav navod zalioca je neonovan i zasnovan na nagadanjimaialioca,jer postavljeni
zahtjev zal<rug okretanja (od zida do zida) maksimalno l3m nije besmislen, jer je
propisan da se dobije odgovarajuia manevarska sposobnost kamiona kiper zbog utovara i
istovara pored raznih masina i opreme i ogranidenog terena u rudniku. ovakav zahtjev
nije nezakonit i diskriminatan, niti pogoduje jednom ponueladu, kako to navodi Zalilac u
svojoj zalbi, nije favorizovan niti jedan proizvodac, nismo uputili na odredenog
proizvodada, jer nigdje nije navedeno u tenderskoj dokumentaciji naziv proizvodada, na
porijeklo ili na poseban postupalq na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo.
Predmet nabavke i tehnidku specifikaciju smo definisali na stvamo konkurentskoj osnovi
i tehnirka specifikacija je urailena na osnoyu potreba ugovornog organa i ranijih
iskustava s ciljem da se dobije kamion kiper sa dobrim operativnim tehnidkim
karakteristikarna a to su te5ki tereni rudnika

Postavljeni zahtjev za krug okretanja jasno je definisan i odretten u ftrsponu (minimalno -
maksimalno) Sto upuduje na nesnovanost navoda ialioca da je uskadena mogu6nost
konkuretnosti i postojanje di skriminacije proizvodada drugih vozi la.
cilj zalioca je da natjera ugovornog organa da se nabavi kamion kiper koji ne
zadovoljava na5e potrebe. Zalilac hoce sa wojim neosnovanim Zalbama da izvrSi pritisak
na ugovomog organ da nabavi ono Sto mu ne treba_

Peti Zalbeni navod:

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da zahtjev pod tadkom 7.5 Meduosovinsko rastojanje
izmedu prve i druge osovine bude 3600 do 3640 mm i pod 7.6 meduosovinko rastojanje
iznedu druge i tre6e osovine bude 1400 do lzl40 mm da se direkho favorizujuje samo
jednog proizvodada kamiona.

ovakav navod Zalioca je neonovan i zasnovan na nagatlanjima ialioc4jer postavljeni
zahtjev u vezi meduosovinsko rastojanja izmedu prve i druge osovine: 3600 do 3640 mm,
nije nezakonit i diskiminatoran, niti pogoduje jednom ponudadu, kako to navodi zalilac u
svojoj zalbi, nije favorizovan niti jedan proizvotlar, nismo uputili na odredenog
proizvodada, jer nigdje nije navedeno u tenderskoj dokumentaciji naziv proizvotlada, na
porijeklo ili na poseban postupalq na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo.
Predmet nabavke i tehnidku specifikaciju smo definisali na stvamo konkurentskoj osnovii tehniEka specifikacija je uratlena na osnow potreba ugovornog organa i ranijih
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iskustava s ciljem da se dobije kamion kiper sa dobrim operativnim tehnidkim

karakteristikama a to su te5ki tereni rudnika.

Postavljeni zahtjev za meduosovinsko rastojanje izmedu prve i druge osovine 3600 do

3640 mm, jasno je definisan i odreden u rasponu (minimalno - maksimalno) Sto upuduje

na nesnovanost navoda Zalioca da je uskradena mogu6nost konkuretnosti i postojanje

diskriminacije proizvodada drugih vozila.

Svaki od proizvotlada teretnih motornih vozila moZe proizvesti kamion kiper traZenih

karakteristika koji zadovoljava meduosovinsko rastojaqie izmedu prve i druge osovine

3600 do 3640 mm.

Cilj Zalioca je da natjera ugovornog organa da se nabavi kamion kiper koji ne

zadovoljava na5e potrebe Zahlachote sa wojim neosnovanim ialbamada izvr5i pritisak
na ugovornog organ da nabavi ono fto mu ne treba.

Takotler i za meduosovinsko rastojanje druge i fie6e osovine navod Zaliocaje neonovan i
zasnovan na nagatlanjima Zalioc4 jer postavljeni zatrtjev u vezi meduosovinsko
rastojanja izmedu druge i trece osovine: 1400 do lzM0 mm, nije nezakonit i
diskriminatoran, niti pogoduje jednom ponutladq kako to navodi Zalilac u wojoj Zalbi,
nije favorizovan niti jedan proizvodal, nismo uputili na odredenog proizvodad4 jer
nigdje nije navedeno u tenderskoj dokumentaciji naziv proizvodada, na porijeklo ili na
poseban posopak, na marke patente, tipove ili odredeno porijeklo. Predmet nabavke i
tehnidku specifikaciju smo definisali na stvarno konkurentskoj osnovi i tehnidka
specifikacija je uradena na osnow poheba ugovornog organa Zp Rudnik i
Termoelektrana Ugljevik a.d. Ugljevik analizom strudnjaka ZP Rudnik i Termoelektrana
Ugljevik a d Ugljevib i ranijih iskustava s ciljem da se dobije kamion kiper sa dobrim
operativnim tehnidkim karakteristikama a to su te5ki tereni rudnika.
Postavljeni zahtjev za metluosovinsko rastojanje izmetlu druge i tre6e osovine 1400 do
1440 mm jasno je definisan i odreden u ftNponu (minimalno - maksimalno) sto upu6uje
na nesnovanost navoda Lalioca daje uskra6ena mogu6nost konkuretnosti i postojanje
diskriminac[je proizvotlaCa drugih vozita.
Svaki od proizvodada teretnih motornih vozila moZe proizvesti kamion kiper traZenih
karakteristika koji zadovoljava meduosovinsko rastojanje izmetlu druge i trede osovine
1400 do 12140 mm.

Cilj Zalioca je da natjera ugovomog organa da se nabavi kamion kiper koji ne
zadovoljava na5e poEebe Zahlac hode sa wojim neosnovanim ialbama da izvr5i pritisak
na ugovomog organ da nabavi ono Sto mu ne treba.
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Sesti Zalbeni navod

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da nadin dokazivanja zahtjevanih tehnidkih
karakteristika zatrtjevaju6i ,,Proizvotladku tehnidku dokumentaciju u vidu stampanog
kataloga proizvodada ili kataloga sa zvanidne web shanice proizvodada izkoje se moZe
utwditi da li ponudeni kamion zadovoljava sve zahtjevane karakteristike predmetne
nabavke u formi obidne kopije..." i da ovako definisan naEin dokazivanja bi, izmedu
ostalog, podrazumjevao i da zahtjevi definisani tadkom g - obavezna oprem4 budu
dokazani na ovaj nadin. Zahtjev kojije postavljen u tenderskoj dokumentaciji propisan je
u cilju dokazivanja zahtjevanih tehnidkih karakteristika, a dokazuje se dostavljanjem
tehnidke dokumentacij e:

- Specifikaciju ponudenog kamiona ovjerenu od strane proizvodada ili ovla5tenog
distributera za prodaju ponudenih kamiona. u sludaju da je specifikacija ovjerena od
sffane ovla5tenog distributera neophodno je dostaviti i ovjerenu fotokopiju ovlaStenja
kojom se potwduje daje pravno lice koje ovjerava specifikaciju, ovlasteno za prodaju od
strane proizvodada ponudenih kamiona- ukoliko je dokumentacija na stranom jeziku
potrebno je dostaviti prevod u skladu sa tadkom 6.3 6.3.1renderske dokumentacije.
- Proizvo<laEku tehnidku dokumentaciju u vidu Stampanog kataloga proizvotlada ili
kataloga sa zvanidne web shanice proizvotlada iz koje se moZe utwditi da li ponudeni
kamion zadovoljava sve zahtjevane karakteristike predmetne nabavke u formi obidne
kopije. Ukoliko je dokumentacija na stranom jeziku potrebno je dostaviti prevod u skladu
sa tadkom 6.3 6.3.1Tenderske dokumentacije.
ovako postavljen zahtjev mogu da ispune svi udesnici u postupku javne nabavke, jer
proizvotlad ili ovlasteni diskibuter koji ima interes da udestvuje u javnoj nabavci
dostaviie tehnidku dokumentaciju u vidu stampanog kataloga proizvotlada kojim se
potvrduju svi zahtjevani iz tehnidke specifikacije predmeta nabavke ukljudujudi i g -
Obavezna oprema-

Napominjemo da ugovomi organ u skladu sa dlanom 3. zJN BiH postupa transparentno,
da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudjadima ponasa jednako i
nediskriminiraju6e, na nadin da se osigura pravidna i aktivna konkurencij4 s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
swhom.

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona o javnim nabavkama i danu
227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je zarba dopusten4
blagovremena i izjavljena od ovla5tenog lica.
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i,alha ieosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u

njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanj4 ovaj organ je izveo

odgovaraju6i zakljudak ocjeniv5i da je pofiebno usvojiti ialbu ialitelj4 sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Vezano za Zalbeni navod da uslov koji je ugovomi organ propisao tadkom 4.9 pod b)
tenderske dokumentacije (tehnidka i profesionalna sposobnost), ogranidava aktivnu i
pravidnu konkurenciju, ovaj organje utwdio daje isti osnovan.

Uvidom u tadku 4.9 pod b) tenderskog dokument4 a koja se odnosi na uslove tehniCke i

profesionalne sposobnosti ponudada ovaj organ je utwdio da je navedenom todkom
propisano:

" Ukoliko ponudad nije proizvotlaE vozila (sasije i nadogradnje) mora dostaviti dokaz
daje ovlaSteni distributer (trgovac, diler) vozila (Sasije i nadogradnje) koja je predmet
nabavke na teritoriji Bosne i Hercegovine". Kao dokaz o ispunjenosti gore navedenog
uslov4 tadkom 4.10 pod b) tenderske dokumentacije ponutladi su duini dostaviti sledede
dokumente:

,, Ukoliko ponuilad nije proizvodad vozila (Sasije i nadogradnje) mora dostaviti dokaz
daje ovlaiteni distributer (trgovac, diler) vozila (sasije i nadogradnje) koja je predmet
nabavke na teritoriji Bosne i Hercegovine" Ponudad mora dostaviti original ili ovjerenu
kopiju ovla5tenja proizvotlada vozila da je ponudad ovlaften za prodaju vozila (Sasije i
nadogradnje) koja su predmet nabavke".

Ugovomi organ u svome lzjasnjenju na Zalbu, ovakvo postavljene uslove opravdava
navodima da su uslovi i dokazi u tenderskom dokumentu, po Elanu 49. zJN-a BiH za
ocjenu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudal4 postavljeni iz razloga sto iza
ovlastenog ponudada stoji proizvo<lat vozila, a cilj je razdvojiti ozbiljne i sposobne
ponutlade od neozbiljnih i nesposobnih ponudada, tj. da se predmetna nabavka realizuje
sa ozbiljnim ponutlaEem ovlastenim od proizvotlad4 kako bi se osigurao servis u
garanciji i originalni rezervni dijelovi, jer nosilac garancije je proizvodad vozil4 a ne
trgovac.
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Nadalje, ugovorni organ smatra da uslov kojim se naZi da ponutlad mora biti ovlaSteni
distibuter ili trgovac na teritoriji Bosne i Hercegovine, nije diskriminatorski uslov niti
ogranidavajudi faktor sa aspekta konkurencije na trzistu te da je predmet nabavke
kamion velike wijednosti i velike sloZenosti za kojeje neophodno tehnidko odrZavanje u
garantnom i van garatnom periodu, a koje propisuje proizvodaE vozi14 koji je duzan da
osigura servisiranje i da snadbijeva trziste Bosne i Hercegovine rezervnim dijelovima.

Zbog svega ugovomi organ smatra, da je potrebno vozilo nabaviti od ozbiljnog ponudada
jer ukoliko bi nabavili vozilo od neozbiljnog ponudad4 koji nema nikahru vezu sa
proizvodarem vozila imali bi velikih problema sa reklamacijom ukoliko bi bilo
nedostataka na vozilu i servisiranju vozila u aarantnom periodu. Nijedan ozbiljan kupac i
ugovomi organ nije nabavio novo vozilo na ulici vei je nabavljeno novo vozilo kod
ovlastenog prodavca. Niko nije kupio novo vozilo van ovlastenog prodavca jer samo iza
ovlaStenog prodavca stoji proizvodaE vozila.

Po ocjeni ovog organ4 Zalitelj osnovano ukazuje da ovako postavljeni uslovi i dokazi u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji ogranidavaju odredene kandidatdonutlade da
udestvuju u predmetnom postupku javne nabavke na stvamo konkurentskoj osnovi na
nadin da u predmetnoj javnoj nabavci moZe udestvovati samo proizvodad ili ovlaSteni
trgovac/distributer/diler nekog tipa sasije vozila ili nadogradnje vozila.

Navodi koje ugovomi organ iznosi u svome izjasnjenju ne mogu se prihvatiti kao valjani'u razloga Sto ugovomi organ moZe osigurati da predmet nabavke rlqtli:zira kvalitetno na
nadin da od ponudada zahtjeva odredene garancije, da ponudadi nabave vozilo od
ovlaStenog serviser4 kako bi se osigurao servis u garanciji i orginalni rezermi dijelovi, a
da se pri tome ne ogranidi konkurencija. prema tome, po ocjeni ovog organa ugovorni
organi imaju dosta drugih mehanizama da se za5tite od nekvalitetne realizacije ugovor4
kao Sto su garancije, ugovome kazne, penari i sridno, a da se pri tome ne ogranidi
konkurencija.

osim tog4 Zalitelj u Zalbi osnovano ukazuje daje u konkretnom sludaju ugovorni organ
osim sto je kroz tendersku dokumentaciju propisao da samo proizvotlat ili distributer
moZe dostaviti ponudu, isti je koz tehnidki opis i tehnidke karakteristike vozil4 znadajno
umanjio konkurenciju dime je narusio princip konkurentnosti, na sto zalitelj ukazuje u
ostalim Zalbenim navodima

Naime, ugovomi organ je u Tenderskoj dokumentaciji zahtjevao sljedeie:

Tabela 3.1 renderskog dokument4 zahtjev pod,z.2- v motor sa minimalno g cilindara,,,
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Tabela 3.1 Tenderskog dokumenta, zahtjev pod ,2.3 - Radana zapremina I 1700 do I1800
ccm

Tabela 3.1 tenderskog dokument4 zahtjev pod ,,7.1 - Krug okretanja (od zida do zida)
maksimalno 13 m",

Tabela 3.1 Tenderskog dokument4 zahtjevi pod: 7.5 - Meduosovinsko rastojanje izrnetlu
prve i druge osovine 3600 do 3640 mm i pod 7.6 - Meduosovinsko rastojanje imretlu
druge i tre6e osovine 1400 do 1440 mm

Po ocjeni ovog organa, Zalitelj opravdano ukazuje da ovako postavljeni zahtjevi, samo

formalno predstavljaju zahtjeve u odredenom intervalu kako bi se na taj nadin samo
nadelno ispo5tovao princip javnih nabavki, ali ugovorni organ ne daje valjano
obrazloZenje zbog dega ti intervali nisu postavljeni u veiim razmjerim4 kako bi se

prosirila konkurencija zbog tega ugovorni organ ne ostavlja mogu6nost da postavljene
zahtjeve zadovolje i drugi proizvotladi kamiona koji nudejednako kvalitetne proizvode.

Ugovorni organ, prilikom pripreme tehnidke specifikacije, mora voditi raduna da tehnidka
specifikacija ne bude diskriminatoma prema poje-'cinim dobavljadima po bilo kom
osnovu.

Pri izradi predmetne tenderske dokumentacije ugovorni organ ima obavezu po5tivati
odredbe zakona o javnim nabavkama BiH i rlan 54. stav (l) navedenog Zakona te
osigurati da Tehnicke specifikacije svim kandidatima/ponudadima omogu6e jednak i
nediskriminiraju6i pristup nadmetanju kako ne bi doslo do direktnog narusavanje
osnovnih principa javnih nabavki u pogledu konkurentnosti.

Pored navedenog, osnovan je i zalbeni navod u kojem zalilac ukazuje da je ugovomi
organ taCkom 3.1 tenderskog dokumente definisao nadin dokazivanja zatrtjevanih
tehnidkih karakteristika zahtjevajudi: ,,Proizvoiladku tehnidku dokumentaciju u vidu
Stampanog kataloga proizvotlaEa ili kataloga sa zvanidne web stranice proizvoda6a iz
koje se moZe utwditi da li ponudeni kamion zadovoljava sve zahtjevane karakteristike
predmtre nabavke u formi obidne kopije..."

Po miSljenju ovog organa, ovako definisan nadin dokazivanja podrazumjeva i da zahtjevi
definisani tadkom 8 - obavezna oprem4 budu dokazani na ovaj nadin, ali s obzirom daje
rijer o standardnoj opremi koja se isporuEuje uz kamion i koja ne predsavlja
karakteristike koje se dokazuju, nepotrebno je da sva ova oprema bude dokazivana
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katalozima" nego je dovoljno da ista bude sadrZana u specifikaciji ovjerenoj od strane

proizvotlada ili ovlaStenog distributera.

S obzirom na sve naveedeno, ovaj organje urwdio daje Zalba osnovana, teje odludeno

kao u dispozitivu.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupk4 izwside se

na osnovu posbenog rje5enja ovog organa, u skladu sa dl. 108. st. (7) Zakona o javnim
nabavkama i dl. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dl.
108. Zakona ojavnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja- Taksa na tuZbu ianosi 100,00 KM.
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