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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHITEJIAPUJIA 3A PASMATPAILE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

*Broj: JN2-01-07-1-1470-6/21
Sarajevo, 24.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavaju¢i po Zalbi broj: 1-215/21 od
21.05.2021.godine ponudala ,, INEL - MED“ d.o.0. Mostar, izjavljenu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 07/015-643/21 od 14.05.2021.godine u odnosu na
Lot 88, Ugovornog organa: Fond zdravstvenog osiguranja RS-a, u postupku javne
nabavke lijekova sa osnovne bolnike liste lijekova, na osnovu €lana 111, stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230.
Zakona o upravnom postupku BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09 i 41/13), na plenarnoj sjednici odrZanoj dana 24.06.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Usvaja se Zalba i poni$tava akt ugovornog organa i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 07/015-643/21 od 14.05.2021.godine
u dijelu koji se odnosi na Lot 88, te se predmet vraéa na ponovni postupak.

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijee posebno rjedenje.

ObrazloZenje

Ugovorni organ, Fond zdravstvenog osiguranja RS-a, pokrenuo je otvoreni postupak
javne nabavke lijekova sa osnovne bolnicke liste lijekova.

Ponudat ,, INEL - MED“ d.o.o. Mostar, nakon dono$enja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuda¥a broj: 07/015-643/21 od 14.05.2021.godine izjavio je
Zalbu koja se odnosi na Lot 88.
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Navedena Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom
organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u #albi navodi sljedece:

Zalbu ula¥emo zbog propusta u ocjenjivanju ponuda i pogreno utvrdenog ¢injenitnog
stanja prilikom pregleda i ocjene ponuda.

Predmetnom odlukom ugovorno tijelo je za Lot 88 odbacilo nadu ponudu kao
neprihvatljivu. Kao razlog odbacivanja ponude ugovorno tijelo navodi sljedeée: Ponudat
Inel Med d.0.0. je u svojoj ponudi dostavio istekiu potvrdu CPP, pa je komisija ovu
ponudu odbacila kao neprihvatljivu.

Smatramo da je ovo potpuno pogresno a iz sljede¢ih razloga:

- Prije svega, ugovorno tijelo uopée ne navodi u &emu to vidi da je CPP potvrda
istekla.

- Na stranici 226.-229. nale ponude dostavili smo certifikat farmaceutskog
proizvoda (CPP) koji je tenderskom dokumentacijom i zahtijevan ukoliko lijek nije
registriran. To je upravo dokaz koji je traZen. Komisija potpuno pogresno zakljuduje da je
certifikat nevaZeéi. Na certifikatu nije navedeno razdoblje vaZnosti §to znadi da je na
neodredeno vrijeme - sve do oduzimanja. Dostavljenim CPP certifikatom se dokazuje da
se lijek nalazi u prometu u zemlji izvoznici, &imj u potpunosti ispunili zadani uvjet.

Posebno napominjemo da je u prvoj radnji ocjene ponuda komisija ovaj certifikat
smatrala ispravnim, a nakon Zalbe drugog ponudata Phoenix Pharma d.o.0. potpuno
pogre¥no prihvatila Zalbu i odbacila naSu ponudu, iako u odluci nije vidljivo zbog Cega -
samo se paualno navodi da smo dostavili istekiu potvrdu CPP. Nije jasno gdje su vidieli
da je certifikat istekao kada na njemu ne piSe da ie na odredeno vrijeme.

Nadalje, smatramo da je Komisija trebala od nas zatraZiti ogitovanje odnosno pojasnjenje
ukoliko ne¥to nije jasno, a ne pausalno i bez ikakvog razloga proglasiti certifikat isteklim
iako je isti na neodredeno vrijeme.

Zbog svega ovoga taZimo da se ova Zalba uvaZi, odluka o izboru protiv koje je uloZena
ova Zalba ponisti u odnosu na Lot 88, te se postupak nastavi i donese nova Odluka kojom
se ugovor za ovaj Lot dodjeli nama.
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Takoder traZimo da nam se izvr8i povrat tro¥kova Zalbenog postupka koji se sastoje od
iznosa uplacene naknade za pokretanje Zalbe i takse.

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi:

Pregledom ponude ponudaca ,, Inel — med*“ d.o.o. Mostar uo€eno je da je isti u okviru
svoje ponude na stranici 228. dostavio potvrdu, taénije CPP certifikat koji je izdat
2009.godine. Takoder, na stranici 228.stavka 3.1. navodi se da se rutinska inspekcija radi
svake 2 godine, ali komisija daljim uvidom u dostavljenu dokumentaciju nije pronasla
dokaz da je vriena propisana dvogodisnja inspekcija. Obzirom na ¢injenicu da je CPP
potvrda izdata 2009.godine, te da nema dokaza o rutinskoj inspekciji koja je predvidena
samim dokumentom, Komisija je donijela zakljutak da je CPP potvrda istekla. Na
ovakav zakljudak navodi i €injenica da je proglo vie od 10 godina od njenog izdavanja
kao i ¢injenica nepostojanja predvidene inspekcije.

Imajuéi u vidu da se predmetnom dokumentacijom od strane nadleZznog regulatornog
tijela zemlje proizvodata da taj proizvodal radi u skladu sa principima dobre
proizvodalke prakse (GMP certifikat), a da sam GMP certifikat ima rok vaZenja 3
godine, u skladu sa tim moZe se nedvosmisleno zakljuditi da se CPP ne smije prihvatiti
ukoliko je stariji od 3 godine.

Zaliteljevo tumatenje koje iznosi u svojoj Zalbi, da ako na potvrdi nije navedeno
razdoblje njenog vazenja da ista traje sve do oduzimanja je u potpunosti proizvoljno.
Postavlja se pitanje kako bi ugovorni organ mogao da zna da li je nekom proizvodacu
oduzeta CPP potvrda kada ne postoji mogucnost takve provjere.

S obzirom na navedeno, Ugovorni organ predlaZze Uredu za razmatranje Zalbi da Zalbu
odbije kao neosnovanu,

U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa €lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i
¢lanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlatenog lica.

Zalba je osnovana.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u

njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i {injeni€nog stanja, ovaj organ je izveo
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odgovarajuci zakljutak ocjenivsi da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je
odluceno u dispozitivu odluke,

[z predmeta spisa proizilazi da je Zalilac izjavio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaa broj: 07/015-643/21 od 14.05.2021.godine u odnosu na Lot 88 , Ugovornog
organa: Fond zdravstvenog osiguranja RS-a, u postupku javne nabavke lijekova sa
osnovne bolnicke liste lijekova.

Predmetnom odlukom Ugovorni organ je za Lot 88 odbacio ponudu Zalitelja kao
neprihvatljivu navode¢i da je Zalitelj u svojoj ponudi dostavio CPP potvrdu kojoj je
istekao rok vaZenja.

Nakon izvrienog uvida u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, ovo vijeée je utvrdilo da Zalitelj osnovano
ukazuje da ugovorni organ u osporavanoj odluci za navedene tvrdnje o isteku CPP
potvrde ne iznosi valjane razloge i dokaze na osnovu kojih bi nedvosmisleno utvrdio da
je CPP potvrda istekla.

Naime, ugovorni organ u svome izjasnjenju na Zalbu navodi da je CPP certifikat izdat
2009.godine, te da je na stranici 228.stavka 3.1, odredeno se da se rutinska inspekcija radi
svake 2 godine, a obzirom da komisija u ponudi nije pronaila dokaz da je vriena
propisana dvogodinja inspekcija i da je proglo vife od 10 godina od njenog izdavanja
komisija je donijela zakljuak da je CPP potvrda istekla.

Za ovo vijece nije sporno da je u certifikatu navedeno da se rutinska inspekeija radi svake
dvije godine i da u ponudi ne postoji podatak da li je navedena inspekcija uradena u
predvidenom roku. Medutim, samo ovaj podatak se ne moZe uzeti kao odlucujuéi podatak
na osnovu kojeg se moZe nedvosmisleno zakljutiti da certifikat vrijedi dvije godine,
odnosno da je certifikat istekao. S obzirom na navedeno, ovaj organ smatra da od strane
ugovornog organa ostaje neutvrdeno i neraspravljeno pitanje trajanja valjanosti certifikata
odnosno da li certifikat vrijedi neogranieno ili do eventualnog oduzimanja, ili s druge
strane isti prestaje vaZiti ukoliko se ne izvr$i rutinska redovna inspekcija. Ugovorni organ
ukoliko ovo pitanje nije predvidio tenderskom dokumentacijom u obavezi je da sva ova
pitanja razjasni i jasno utvrdi prije donoSenja kona¢ne odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudata.

Ugovorni organ u predmetnom postupku javne nabavke u fazi pregleda i ocjene ponuda
sa sigurno3¢u ne utvrduje i ne dokazuje da eventualna neizvriena inspekcija utjede na rok
trajanja samog certifikata, ve¢ samo izrazava sumnju da je rok valjanosti certifikata

Sarajevo, Dubrovadka 6 a; Tel: 033/207- 682; 033/259-265; Fax: 033/207-756; 033/259-266



istekao s obzirom da u ponudi ne postoji dokaz o redovnoj rutinskoj inspekciji certifikata
koja automatski utjede na valjanost samog certifikata.

Prema tome, za ovo vijeée nije sporno da sve ove okolnosti ugovornom organu daju za
pravo da izrazi eventualnu sumnju u valjanost CPP potvrde, ali po migljenju ovog organa
ugovorni organ je propustio da utvrdi sve potrebne ginjenice u ovom predmetnom
postupku. Naime, ugovorni organ ima moguénost da u skladu sa &lanom 68. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama od ponudafa zatraZi ofitovanje odnosno pojasnjenje
dostavljenog certifikata kako bi nedvosmisleno utvrdio sve odlu¢ne &injenice koje se
odnose na valjanost CPP potvrde, da poduzme druge radnje iz svoje nadleznosti i u
skladu sa &lanom 102. stav 2. Zakona o javnim nabavkama u postupku pravne zaltite
dokaZe postojanje Einjenica i okolnosti na osnovu kojih je donijelo odluku o pravima,
poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke, koji su predmetom postupka po
Zalbi.

S obzirom na navedeno, ovaj organ je utvrdio da je Zalba osnovana, te se predmet vraca
ugovornom organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda u skladu sa ovim
rjeSenjem.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriie se
na osnovu posbenog rjefenja ovog organa, u skladu sa &1, 108. st. (7) Zakona o javnim
nabavkama i &1, 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &l.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rjefenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
//
PREDSJEDA/V]@ .

// Marko Kolobarié¢

Dostaviti: /

- Fond zdravstvenog osiguranja RS-a,
- Inel - Med d.o.0. Mostar

- Phoenix Pharma d.o.0. Bijeljina

- Evidencija

- Ala
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