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lJred za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajudi po Zalbi ponuditelja ASA

oSIGURANJE d.d. Sarajevo, zalba broj:. l7ll18 od 26.01.2018. godine koja je izjavljena protiv

odluke o do jeli ugovora broj:02/12-49-25414117, od 24.01.2018. godine za predmet nabave:

Usluge kolektivnog osiguranja zaposlenika, ugovomog tijela opiina Novi grad Sarajevo, na

temelju dlanka 93. stavik (7), lo4. i dlanka I I l. stavak (1) todka c) zakona o javnim nabavama

(,'StuZbeni glasnik BiHj broj: 39/la), na sjednici vijeia III odrzanoj 08.03.2018. godine, donosi

" I RJESENJE

l. Lalba se odbija kao neosnovana.

' 3;"rfl;-:",?itj!l tr ffi,,fli 
uirlatenih sredstava na ime naknade za poketanje zalbenoe 

1I

ObrazloZenje

op6ina Novi grad Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo konkurentski

postupak za pr-edmet nabave: Usluge kolektivnog osiguranja zaposlenika, za koju je obavijest o

"uUuui 
oU.iur5""a na Portalu javnih nabava broj: 422-7-2-279-3-l&117 od 28.12.2017. godine'

zaliteljjelzjivio zalbu ugovomom tijelu protiv odluke o dodjeli ugovorabroj: o2l12-49-25414117,

oa z+.bi.ZOtS. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izja5njenje prostjeduje ovome tijelu, kod.kogaje

zaprimljena dana OO.0Z.Zbt8. godine, a Lalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje

Zalbenog postupka, dana 14.02.2018. godine.

ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo , (u daljem tekstu: Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na

odluku o do jeli ugovora b roi ozlt2-+e-zs+l4ll7 od 24.01 .201 8. godine, te ptedlaze da se poniSti

odluka o doileli rrgouo.a broj O2tl2-49-25414117 od 24.01.2018. godine, odnosno da se donese

nova odluka kojomle se ugovor dodijeliti Zalitelju'
Zalitelj navodi kako mu j1 dana t 8.0t .zOt 8. godine dostavljen Zahtjev za dostartr dodatnih

infonnacija kojim je Ugovorno tijelo traZilo poja5njenje njegove ponude za kojuje smatralo daje

u suprotnosti- sa- ieriderskom dokumentacijom. Medutim nakon dostavljenog pojasnjenja

Ugouomo tijelo je donijelo pobijanu Odluku kojom ugovor umjesto Zalitelju, koji je imao

najpovoljniju ponudu, dodijeli Bosna Sunce Osiguranju'

Zatiteg navoai kakoje ova odluka je protirT ra ZJN iz sljede6ih razloga:

Mo.tut, Vrkotu..ka l0b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841



I! obrazloZenja pobijane Odluke se moZe zakljuditi da je Ugovomo tijelo misljenja da uvjeti
Zalitelja kojima se osiguranje moZe ugovoriti samo za zdrave osobe nisu u skladu sa Tenderskom
dokumentacijom. ovaj stav Ugovomog tijela je u potpunosti pogresan. Naime, u Tenderskoj
dokumentaciji nije naveden uvjet da se u osiguranje mogu preuzeti osobe koje boluju od teskih
bolesti kao 5to su: srdani udar, moZdani udar, operacija na mozgu, kancerogeno oboljenje, te5ko
oboljenje jetre ili bubrega, infekcija HIV-om, konidna infektivna bolest i slidno. Ovo u Tenderskoj
dokumentaciji nije ni moglo stajati kao uvjet s obzirom na odredbu dlanka 898. ZOO:
"Dogadaj s obzirom na koji se sklopa osiguranje (osigurani sluiaj) mora biti buduti, neizujestan i
nezavisan od iskljuiive volje ugovaratelja. IJgovor o osiguranju je niitov ako je u iasu njegovu
sklapaniavet nastao osigurani sluiaj, ilije taj bio u nastupanju, ilije bilo izujesno da te nastupiti,
ili ako je vet tada bila prestala mogutnost do nastane" jer bi takav uvjet bio protivan svrsi
osiguranja, odnosno takav uvjet ili ugovoma odredba bi bila ni5tava. Uvjeti osiguranja Zalitelja
predvidaju da se u sludaju nastupa osiguranog sludaja isplaiuje ukupna osigurana suma za smrt
uslijed bolesti, odnosno iznos koji odgovara procentu utvrdene invalidnosti od osigurane sume
ugovorene za trajni invaliditet, a sto je identidno Tenderskoj dokumentaciji. ono Sto je ugovomo
tijelo moZda vidjelo kao odstupanje od Tenderske dokumentacije jeste uvjet da se osiguranjem za
sludaj smrti uslijed bolesti mogu osigurati osobe koje u momentru osiguranja ne od teskih bolesti,
odnosno kod kojih postoji izvjesnost od nastupa osiguranog sludaja smrti uslijed bolesti. Kao Sto
je prethodno navedeno, ovoje uobiiajena klauzula uskladena sa Zoo ipraksom osiguranja koju u
odredenim varijacijama u uvjetima osiguranja imaju svd osiguranja. Naime, u opiim uvjetima
osiguranja od nesretnog sludaja (nezgode) Bosna sunce osiguranja kojima je Ugovomo tijelo
dodijelilo ugovor postoji ovakva klauzula gdje se pravi razlika izmedu zdravih i osoba kojima je
dijagnosticirana neka bolest, odnosno iz'aog tzloga umanjena radna sposobnost i 1o dak
restrikrivnije za osiguranike od uvjeta Zalitelja: osobe, iiji je opta radno sposdbnosr umanjena
uslijed neke te1e bolesti, teZih tjelesnih mana ili hedostatako osiguravaju si uz naplatu poviiene
premue na temelju Posebnih uujeta (II) za osiguranje wetbn/h (anormalnih) rizika.,, Dal<le, u
uvjetima osiguranja Bosna Sunce osiguranja, ne samo kao u uvjetima Asa osiguranja kojima se
is_kljudenje iz osiguranja vrsi u odnosu na osobe kojima je na dan zakljuderiu ugoro.u
dijagnosticirana jedna od l0 teSkih bolesti, kod Bosna Sunce Osiguranja se iz osiguranja iskijueuju
osobe sa bilo kakvim oboljenjima zbog kojih se moZe umanjiti radna sposobnost (npr. riumatizam).
Shodno sveriu nivedenom moZe se zakljuditi sljedeie:
1. Tenderskom dokumentacijom se kao uvjet ne predvitla !a u'osiguranje mogu uii osobe kojima
je u momentu zakljudenja ugovora dijagnosticirana jedna jd teskih bole;ti;
2. Bilo kakva odredba kojom bi se ugovor o osiguranju pro5irio na dsobe kojima jd dijagnosticirana
jedna od te5kih bolesti bi bio ni5tav prema odredbi 899. ZOO;
3. 

_ 
Uvjeti Asa osiguranja su u potpunosti usklacleni sa kiterijima ponude iz Tenderske

dokumentacije:
4. Uvjeti Bosna Sunce osiguranja Imaju ideniidnu dak restriktivniju odredbu po pitanju iskljudenja
osoba koje u momentu zakljudenja ugovora imaju dijagnosticiranu neku tesku borest.

Uzimaju6i u obzir prethodno nlvelene zakljudke, i.alitell predlaLe da se ponisti odluka o dodjeli
ugovora broj 02112-49-25414/17 od 24.01 .201g. godine, odnosno da se donese nova odluka kojom
ie se ugovor dodijeliti Zalitetju, s obzirom da sulonuda i opii i posebni ,".;"ti Zrlit"fiu 

" 
,u"au

sa Tenderskom dokumentacijom.
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U svom izja5njenju Ugovorno tijelo navodi kako je Zalba blagovremen4 dopuStena i izjavljena od

ovlaStene osobe, te spis predmeta dostavlja na dalji postupak. .

Na osno-vu Odluke o pokretanju postupka javne nabave, br. 02112-49-25414117 od 22.12.2017.

godine, pokrenutje konkurentski postupak, obj avljen nd portalu javnih nabava broj 422-7 -2-2'79-

3-164l17 od 28.12.2017 . godine, za vr5enje usluge kolektivnog osiguranja zaposlenika opdine Novi
Grad Sarajevo i donesena Odluka o prihvaianju ponuda BOSNA'SUNCE OSIGURANJE d.d.

sarajevo, primjenom kiterija najniia cijena tehnidki prihvatljive ponude u ukupnom iznosu od

6.804,00 KM. Protiv navedene odluke,.ASA oSIGURANJE D.D. Sarajevo je izjavila Zalbu u

kojoj istide: da u Tenderskoj dokumentaciji nije naveden uvjet da'se u osiguranje mogu preuzeti

osobe koje boluju od teskih bolesti kao sto su: srdani udar, moZdani udar,. operacija mozga,

kancerogeno oboljenje, tesko oboljenje jetre ili bubrega, infekcija HIV-om, lconidna infektivna

bolest i slidno", a da je navedeni uvjet i naveden u Tenderskoj dokumentaciji, isti bi bio u

suprotnosti sa odredbama dlanka 898. Zakona o obligacionim odnosima, te kao takav bi bio

niEtavan, da izabrani ponuditelj B9SNA SUNCE 6SIGURANJE d.d. Sarajevo u svojim uvjetima

ima klau2ulu koja iskljuduje osobu sa bilo kakiim oboljenjem, a koji su tako<ler neprihvatljivi i u

suprotnosti sa ienderskom dokumeritacijom. Ugovomo tijelo istide kako navodi u Zalbi nisu

osnovani.
Naime, Zalitelj je uz ponudu dostavio op6e i posebne uvjete osiguranja koji nisu u skladu sa todkom

I .1. Tenderske dokumentacije, tako 5to je dlankom 3. Dopunskih uvjeta za kolektiwo kombinirano

oSi[uranje radnika od posljedica nesretnog sludaja uvjetovana isplata osigurane sume za sludaj

r-ii urii;"a bolesti samo za zdraye osobe u smislu dlanka 3. todka 6. Opiih uvjeta za osiguranje

od posljeiica nesretnog sludaja, koji propisuje da ,,Osiguranje za sluiaj smrti moZe se ugovoriti

,o*o rL zdrave osobe, a zdrqvom osobom u smistu Opiih uuieta se.smatra osoba kod koie nije

prije poietka osiguranja dijagnosticirana jedna'od teikih bolesti koje su navedene..u i.lanku 16.
'stival 

S. Optih iujetal. Shodno navedenom, zatra1eno je pojasnjenje ponude od Zalitelja, te kako

i nakon doitavljenog pojasnjenja od 18.01,2018. godine ponuda ne ispunjava uvj ete iz todxe 1.1.

Tenderske dokumentaiije kojom je propisano ,,da u citju ispunjenja uuieta Ugovornog lijela danih

u toik 1.1. Tenderske dohtmentacie usluga podrazumijeva kolektiwro osiguranie zaposlenika za

osigurane sume generalno za sluiaieve: smrti uslijed bolesti, smrti usliied nezgode i trajnog

inilidfrcn, le u-sluiaju da se desi osiguroni sluiaj, osiguravatelj ie obavezan na isplatu punih

osiguranih suma za smrt uslijed bolesti i nezgode, definiranih u obrascu Tenderske

doEu.inentacije",toje ista odbadena i nije bila predmet daljeg raznatranja, shodno dlanku 68. stavak

4. todka i) Zakona oiavnim nabavama. Navodi Zalitelja u Lalbi da,,u Tenderskoj dokumentaciii ne

stoji kriterij iti uujei da u osiguraije moraju uti osobe lajima je u momentu z_akljuienja ugovoro

o ir;gurriiu diiignosticirani jedia od 10 tuikih bolesti: sriani udar, moZdani udar, operaciia

^or["o, 
kor"r*{eno obolienji, teiko oboljenje jetre ili bubrega, infekcija.HIV-om, kroniina

ii1e'Aiin" bolesi i stiino':, su neosnovani obzirom da su todkom l.l. Tenderske dokumentacije

ja"sno definirani uvjeti predmetne nabave, a Zalitetj nije zafioiio poja5njenje Tenderske'

tokumentacije, Sto ji bio u moguinosti udiniti prije podnosenja ponude ukoliko mu uvjeti iz iste'

nisu bili dovoljno jasni. Takotlir su neosnovani navodi Zalitelja da se osiguravaju samo zdrave

osobe, shodnolluntu SgS. Zakona o obligacionim odnosima, koji propisuje ,,Dogailai s obzirom

,a *iii t" sklapa osigbanje mora biti buduti, neinjestan i'nezavisan od 'isHiuiive volie

ugoviratelja. Ugovor iosiguranjujd ni1tar ako je_u iasu sklapanja ugovora vei nastao.osigurani

siuiai ih je bio u nastaianju itiie bito imjesno da te .nastupiti ili ako je.vet tada bi.la prestala

^-rirtitlti 
ai"^ton"'i ojriroi da se navedena odredba ne moZe dovesti u vezu sa konkretnim

Mo.tur, Vukorut.ka l0b, telefon 036/348-840, telefax 0361348-841



predmetom nabave. Naime, sama svrha osiguranjajeste u navedenim dinjenicama da se osiguranje
vrSi u bududnosti zbog nastupanja smrti i nesretnog sludaja koje okolnosti su uvijek neizvjesne i
nezavisne od volje ugovaratelja osiguranja. Smrt uslijed bolesti ili invalidnost uslijed nesretnog
sludaja nije nastupila kao osigurani sludaj i potpunoje neizvjesno ho6e li uop6e i kada ie nastupiti,
teje nezavisna od volje Ugovornih strana, te se stoga nav6dena zakonska odredba ne moZe dovesti
u vezu sa predmetom nabave. Navodi Zalitelja da izabrani ponuditelj ima stroZije uvjete osiguranja
nisu osnovani obzirom.da je dlankom 2. Dopunski lvjeta za kombinirano grupno osiguranje
djelatnika od. posljedich nesretnog sludaja./nezgode/,,Bosna Sunce Osiguranja d.d. Sarajevo,
propisano:,,Osiguranjem nisu obuhvaieni zaposlenici :

l. koji daju pismenu izjavu da ne Zele biti osigurani,
2.-koji su kod ugovaratelja u giadansko-pravnom odnosu,
3. koji su stariji od sedamdeset godina,
4. koji se na dan zakljudenja ugovorb nalaze na bolovanju, ali samo do povratka na rad.

Imajuii u vidu navedeno, kao i iinjenicu daje Tenderskom dokumentacijom propisano osiguranje
za 270 zaposlenika opiine Novi Grad Sarajevo, te da je Zalitelj dao ponudu ni ukupan broj biz
trazenja pojasnjenja Tenderske dokumentacije o zdravsrvenom stanju zaposlenih, te dije u svojim
uvjetima iskljudio osobe kod kojih je dijagnosticirano tesko oboljenje dime bi isti bili
diskvalificirani, te kako isti nisu u skladu sa zahtjevima Ugovomog tijela definiranih u Tenderskoj
dokumentaciji. Ugovomo tijelo smatra da Zalba nema uporiste u zakonskim propisima, te predlaze
da URZ isru odbije kao neosnovanu.

U sklardu s dlankom 94. stavak 2. zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07- l - 184 -6118 od o8:02.2018. godine obavijesten o vodenju postupka po inibi L.alitelja te
mu je omogudeno da se oiituje o istoj. ; ,

-)

Sukladno dlanku 109. zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je ialba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlaStene osobe.

Zalba je neosnovana,

.Postupaju6i po Zalbi.u ialbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvnsena analiza
svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbenl navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neutemeljeni, te daje Zatbu valjalo
odbiti iz sljedeiih razloga.

Zalitelj navodi u svojoj zalbi kako se iz obrazloZenja pobijane odluke kojom je odbadena njegova
ponuda. moze zakljuditi da je Ugovomo tijelo misljenja da uvjeti lalitetja kojima se osiluranje
moZe ugovoriti samo za zdrave osobe, nisu u skladu sa Tenderskom dokumentacijom, ler-premaZaliteljevu mi5ljenju, u Tenderskoj. dokumentaciji nije naveden uvjet da." u or-ig*uir1"'-og.
preuzeti osobe koje boluju od teskih bolesti kao sto su: srdani udar, moZdani uaa{ opeiaci.la na
mozgu, kancerogeno oboljenje, tesko oborjenje jetre ili bubrega, infekcija HIV-om, kronidna
infektivna bolest i slidno.

Mostar, Vukovarska l0b, telefon 036/348-840, telefax 93673agaa 1

+



')

-)

Ugovorno tijelo istide kako je zalitelj uz ponudu dostavio opie i Posebne uvjete osiguranja koji

niiu u skladu sa todkom L I . Tenderske dokumentacije, tako Sto je dlankom 3. - Dopunskih uvjeta

za kolektivno kombinirano osiguranje radnika od posljedica nesretnog sludaja, uvjetovana isplata

osigurane sume za sludaj smrti uslijed bolesti sarno za zdrave osobe u smislu dlanka 3.-todka 6.

opzih uvjeta za osiguranje od posljedica nesretnog sludaja, te je to razlog odbacivanja Zaliteljeve

ponude.
bvo tijelo je izvrsilo uvid u Tendersku dokumentacuu, todnije u todku l.l Tenderske

dokumentacije, i uwrdilo kako je istom propisano:

1.1. Predmit nobave je zakljuiivanje (Jgovora za ,,vr1enie usluge kolektivnog osigurania

uposlenih osoba u optini Novi Grado Saraievo {

[Jsluga podrazumijeva kolektiwto osiguranje zaposlenika za osigurane sume

- za sluiajeve smrti uslijed bolesti
- za sluiajeve smrti ttslijed nezgode'

za sluiajeve i trajnog invaliditeta.
ono tijelo je izvrsilo uvid u ponudu zalitelja todnije u opie i Dopunske uvjete za kolektivno

tombinirano osiguranje radnika od posljedica nesretnog sludaja (stranice ponude od 83. do 106.) i

utvrdilo kako ji u dlanku 3. stavak 3. - Dopunski uvjeti za kolektivno kombinirano osiguranje

radnika od posljedica nesretnog sludaja, propisano:

,,Osiguranje zi sluiaj smrti miZe se ugivoriti samo zs zdrave osobe, a zdravom osobom u smislu
'bptin *iin ," ,roiro osoba kod koje niie prtie poigtka 

-osigurania 
diiagnosticirana iedna od

;ikih bo:lesti koje su novedene u ilanku 16. stavak 3. Optih uujeto" '

Uvidom u dlanak 16. stavak 3. Op6ih uvjeta za kolektivno kombinirano osiguranje radnika odl
posljedica nesretnog sludaja (stranica 88. ponude) ovo tuelo je utvrdilo kakoje propisano: t

,,Korisnik osiguranja gubi prava iz osiguranja ako ie smrt Osigurunika' nastupila kao posliedica

bolesti kao Sio sui siani'udar, moidini udar, operacija mozga, kancerogeno oboljenje, teila

oboljenje jetre ili bubrega, infekcija HIV-om, t<roniina infektivna bolest i sliinoi a koja ie bila

dijagnosIicirana prije poietka osiguranja. "

Ovo tijeto je takoder utvrdilo kako je Ugovomo tijelo zatra'jto- poja5njenje p:1"9: 
"9 

Lalitelia' te

f.uf.o inuf.ln dostavljenog poja5njinja fonude, Ugovomo tijelo ispravno zakljudilo kako ponuda

n" irpuniuw uvjete ii toele t.t. tenaerit<e dokumentacije (stranica 2' TD), jer.je jasno Projisanl

,,u itutiiu ao ,b desi osigurani sluiai, osiguravateli ie obovezan na isplalu punih osiguranih suma

za smrt uslijed bolesti i nezgode, definiranih u ovoni obrascu" '

Oro ti;eto sm'atra kako je Ugororno ti1.to ispravno postupilo_kada je ponudu Zalitelja "dl.:ll::1:
.ju nije dalje razmatralo, shodno dlanku 68..stavak 4. todka i) Zakona o javnim nabavama' te se ovaj
,u urJE uarJe razu -..*.^' ::+
Zalbeni navod smatra neosnovanim. ,t(.ii-J#;.' t
Ovo tijelo smatra kako je n"o.noJun Zalbeni navod i.alitelja da ,,u Tenderskoj dokumenlaciii ne'

stoji biterij ili uujer da u osifiiranie moraju uti osobe l<ojima je u momentu zaHjuienja ugovora'

o iriguroiiu dijignosricirana iedia o( t0 teikih bolesti:. s.riani udar, moidani udar, operacija.

*rrir, rirrrigZno obolieni;, ibst o'btoy"iie jetre ili bubrega' infekciia HIV-om' lwoniina

irf"T,tiuno tot"rii sliino",'obLiromna ve6 jaino uwrdenu dinjenicu kako je Ugovomo tijelo u todki'

1.1. Tenderske dokumentacije jasno definiralo predmet nabave'

t to.tu...tu., Vuto**tta I0b, telefon 035/348-840, telefax 0361348-84|



Ovo tijelo naglaiava kako je Zalitelj mog o zatrai:iai poja5njenje, ako mu nisu bili jasni uvjeti
propisani u todki I .1. TD, Sto nije udinio, stoga se i ovaj ialbeni navod smatra neosnovanim.

Ovo tijelo je takoder stava kako je neosnovan Zalbeni navod Zalitelja u kojem istite da se
osiguravaju samo zdrave osobe, shodno dlanku 898. Zakona o obligacionim odnosima, koji
propisuje ,, Dogadaj s obzirom na koji se sHapa osiguranje mora biti buduti, neizujestan i
nezavisan od isHjuiive volje ugovaratelja. Ugovor o osiguranjuje niitav ako je u iasu sklapanja
ugovora vet nastao osigurani sluiaj ili je bio u nastajanju ilije bilo izujesno da te nastupiti ili ako
je vet tada bila prestala mogutnost da nastane".
Naime, ova odredba se ne moZe dovesti u vezu sa ovim konkretnim postupkom javne nabave, d.
sa ovim konkretnim predmetom nabave: Kolektivno osiguranje uposlenih osoba u opiini Novi
Grada Sarajevo, za sluiajeve smrti uslijed bolesti, za sluiajeve smrti uslijed nezgode, i za sluiajeve
i trajnog invaliditeta.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom sludaju javne nabave, utvrdilo
odluduju6e razloge, analiziralo dokaze pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj povezanosti kakoje
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani kao i Zalba
u cijelosti, teje odludilo kakoje i navedeno u dispozitiw ovog RjeSenja.

Ugovomo tijelo je duZno u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog tijela i
odredbama Zakona o javnim nabavama, okondati ovaj postupak javne nabave.

Zbog svega navedenog,.sukladno dlanku I I l. stavak (l) todka c) Zakona o jar.nim nabavama
odludeno je kao u izreci ovog Rje5enja:

zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija,se u skladu sa dlankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, buduii
daje Zalba odbijena.'

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rje5enjeje konadno i izvr5no. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30

POOnUeU tUZDa U Upravnom sporu
prijema rje5enja. Taksa pa tuZbu

--)

iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo
- Opiina Novi grad Sarajevo
- Bosna Sunce Osiguranju d.d. Sarajevo
- evidencija
- a/a
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