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Sarajevo, 17 .06.2021. godine

Ured za razrnatranje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo,
izjavljenoj na Odluku o dodjeli okvirnog sporazuma broj: 0llD-01434107121 od
26.03.2021.godine, ugovornog organa Rudnik mrkog uglja ,,Kakanj" d.o.o. Kakanj u postupku
javne nabavke: dizel goriva BAS EN 590, na osnow dl.l04 i dl.l I l. Zakona ojavnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39i l4), i dlana I93.st (l) i (2),81.228 stav (l)
Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104, 93109 i 4l/13) Ured a
razrnatranje ialbi,na sjednici odrZanoj dana17.06.2021. godine, donio je

RJE S E NJE

l.Zalba ponudala HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Odluku o do-djeli
okvimog sporazuma broj: 0l/D-01-434107/21 od26.03.202l.godine, ugovomog organa Rudnik
mrkog uglja ,,Kakanjoo d.o.o. Kakanj u postupku javne nabavke: dizel goriva BAS EN 590, odbija
se kao neosnovana.

2.Odbija se zahtjev zapoyrat naknade za poketanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovorniorgan Rudnik mrkog uglja,, Kakanj" d.o.o. Kakanj je objavio obavjeStenje
o nabavci na Portalu javnih nabavki dana27.10.2020.goodine pod brojem: 967-l-l-349-3-
229120 vezanu za nabavku dizel goriva BAS EN 590 za potrebe Rudnika mrkog uglja
,,Kakanj" d.o.o. Kakanj. Dana 16.02.2021. godine odrLana je e-aukcija na kojoj je
pristupilo 5 ponuda6a koji su pozvani da udestvuju u e-aukciji. Nakon provedene e-aukcije
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ugovorni organ je donio Odluku o dodjeli okvirnog sporazuma broj: 0l/D-01-43-4lO7tzl
od26.03,2021. godine, kojom su izabrani ponudadi:

BTG d.o.o. Tomislavgrad
JIINUZOVIC KOPEX d.o.o. Lukavac
HIFA OIL d.o.o. Te5anj
HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo
ALIvtY d.o.o Zenica.

a

a

a

a

a

Nezadovoljan sadrZajem Odluke o dodjeli okvirnog sporazuma broj: 0l /D-01 -43-4107 t2l
od26.03.2021. godine, zalitelj ,,HIFA PETROL" d.o.o. Sarajevo je izjavio zalbu broj: JN-
l584l2l od 08.04.202 l.godine.

Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatanje Lalbi zajedno sa
Izja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Lalitel! u iatbi navodi:

l. Ponudad "HIFA-OIL" d.o.o. Te5anj je u svojoj ponudidostavio nekoliko potwdakao dokaz
uspje$ne realizacije ugovora. Medutim, iste ne dokazuju ono sto je traZeno tenderskom
dokumentacijom.

Naime, tenderskom dokumentacijom tadka 3.2. pod a) je propisano:
Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponuA-aCi treUa;u ispuniti sljedeCe minimalne
uslove: dlan 49. tacka a) Zakona ojavnim nabavkama
a) Uspje5no iskustvo u realizaciji najmanje I ugovora u prethodne tri godine (podev5i od
27.10.2017.godine, 20l8.godina, 20l9.godina ukljudujudi i tekudu 2020. godinu), diji je
karakter i kompleksnost isti onima koji se odnose na predloZeni ugovor (isporuka dizel goriva
BAS EN 590), a dija vrijednost ugovora ne moze biti manja od 1.000.000,00 KM bez pDV-a.
Dakle, prema citiranoj tadki tenderske dokumentacije obaveza ponudada je bila da dostavi
dokaz o uspje5noj rcalizaciji ugovora dijije karakter i kompleksnost isti onima koji se odnose
na predloZeni ugovor Sto ponudad "HIFA-OIL" d.o.o. Te5anj nije dokazao. Naime, dostavljene
powrde se odnose na uspjesnu isporuku robe kupcima - privatnim firmama, kojima se roba
isporuduje sa svim pla6enim putarinama, porezima i PDV-om, a ne kupcima istim kao
ugovorni organ. odnosno, u konketnom sludaju potvrde koje je dostavio ponutlad ,'HIFA-

oII ' d.o.o. Tesanj u svojoj ponudi, a koje se odnose na uspjesnu realizaciju ugovora, nemaju
isti karakter i kompleksnost kao predloZeni ugovor, tj. nije dostavio dokaz o uspjesnoj
realizaciji ugovora sa kupcima koji su oslobotleni plaCanja putarine. Obzirom daje ugovorni
organ osloboden pla6anja putarine u iztosu 0,40 KIW1 Sto dokazuje izjavom o oslobatlanju
plaianja putarine, predmetni posao je kompleksniji i drugadiji od prodaje ostalim kupcima Sio
,,Hifa-oil" d.o.o. Te5an nije dokazala dostavljanjem potvrda o uredno izvr5enim ugovorim4 a
Sto su svi ostali ponutladi udinili.
2. Ponudad "BTG'd.o.o. Tomislavgrad je dao vrijednost ponude koja premasuje procjenjenu
wijednost nabavke. Naime, tadkom 1.5 tenderske dokumentacije je propisana procjenjena
wijednost nabavke 6.075.000,00 KM bez PDV-a za 4.500.000 litara. Ugovomi organ je
takotler u Odluci naveo da vrijednost Okvimog sporazuma koji ce se zakljuditi sa izabranim
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ponudadima imosi 6.075.000,00 KM bez PDV-a i u dlanu 3. Nacrta okvirnog sporazuma je
navedeno da se isti zakljuduje do maksimalne hnansijske vrijednosti 6.075.000,00 KM bez
uradunatog PDV-a.
Ugovorni organje tenderskom dokumentacijom predvidio e-aukciju, kojaje provedena bez da
je ponudad "BTG" d.o.o. Tomislavgrad snizio wijednost svoje ponude unutar procjenjene
wijednosti. Samim tim Zalitelj smatra da je ponudu istog trebalo odbaciti obzirom da ponutlad
"BTG" d.o.o. Tomislavgrad nije iskoristio mogudnost snizenja cijene na e-aukciji, a da je
wijednost ponude preko procj enj ene vrijednosti.

Ugovorni organ u svom izja5njenu navodi:

Ugovomi organ je zahtievao da ponutladi dokaZu uspje5no iskuswo u realizaciji najmanje
jednog ugovora dijije karakter i kompleksnost isti onima koji se odnose na predloZeni ugovor,
a toje isporuka dizel goriva BAS EN 590, Stoje ponudad dokazao na nadin da se u svakoj od
dostavljenih potwda naveden kao predmet ugovora dizel gorivo BAS EN 590.
Nigdje u pomenutom zahtjevu utalci3.2.tenderske dokumentacije kojom je definisan nhtjev
o uspje5noj realizaciji ugovora nije naznadio da se u potwdama mora naznaditi da je ponuttad
imao uspjeSno iskustvo u realizaciji ugovora dizel goriva BAS EN 590 u koji nije ufujudena
putarina. Izno5enje navoda da je isporuka dizel goriva BAS EN 590 u koju nije uradunata
putarina, Ugovomi organ osloboden, ni u kom sludaju se ne razlikuje od isporuke predmeta
kupoprodaje dizel goriva BAS EN 590 u koju cijenu je ukljudena putarina, gdje je sustina
predmeta ugovora isporuk4 odnosno kupoprodaja sa ukljudenim prijevozom na mjesto
isporuke Kupca. U prilog navedenom, ugovorni organ istide da je i sam Zalioc dostavio
powrde, kojim dokazuje isporuku dizel goriva BAS EN 590 druSwima koji nisu oslobodeni
putarine, a koje Ugovomi organ nije okarakterisao kao nepravilne ili da iste nisu u skladu sa
zahtjevom iz tenderske dokumentacije.
S obzirom na naprijed izneseno, Ugovorni organ u cjelosti odbija kao neosnovan ovaj Zalbeni
navod.
Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji odredio jedan od propisanih Laite'iljazadodjelu
ugovor4 kojije u ovom sludaju najniia cijena, a koji se primjenjuje za dodjelu okvimog
spor€zuma a ne konketnog ugovora iz postupka javne nabavke. Ugovorni organ za ovaj
postupak nabavke, a na osnow prethodno zakljudenih okvirnih sporazuma po istom predmetu
nabavke, te realizaciji istih utvrdio da ugovorene kolidine predmeta nabavki ne prelaze
4.500.000 litara, odnosno ne prelaze ukupne wijednosti zakljudenih okvimih sporazuma iz
prethodnih postupaka. Na osnovu takvih parametar4 Ugovori organ je i u ovom postupku
nabavke utwdio okvime kolidine predmeta nabavke iprocijenjenu vrijednost nabavlie, gdjl je
tadkom 2.3. tenderske dokumentacije precizro definisao da 6e se prema stvamim potrebama
zakljudivat pojedinadni ugovori sa tadno utvrdenim kolidinama predmeta nabivke, koja
kolidina predmeta nabavke prema pojedinadnim ugovorima nede prelaziti kolidinu predmeta
nabavke predvidenu okvirim spoftzumom, te da ukupna pladanja prema pojedinadno
zakljudenim ugovorima na osnovu okvirnog sporazuma ne6e prelaziti procijenjenu wijednost
nabavke, odnosno vrijednost okvirnog sponzuma. Sve naprijed definisano, je uskladeno sa
odredbom dana32. stav (4) i (5) Zakona ojavnim nabavkama, odredbom Elana4.Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponud4 Sto Zalioc nije osporavao u roku od l0
dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.
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Ovdje je bitno napomenuti, da u ovom konkrefrrom sludaju nije od maLaja koju cijenu 6e

ponuditj dobavljad, niti je od zna(aja da li takva ponudena cijena prelazi procijenjenu
wijednost nabavke, izrazloga Sto ce Ugovorni organ prilikom realizacije okvimog sporazuma
u svakom sludaju za svaki pojedinadni ugovor obradati se ponudadima sa kojim ima zakljuden
isti da dostave ponudu u skladu sa tadno utvrdenim kolidinama.
Nadalje, Ugovorni organ je jasno definisao postupanje Ugovornog organa i ponutlada nakon
sklapanja okvirnog sporazuma tadkom 6.5. tenderske dokumentacije.
Ugovomi organ je precizirao da ce sklapati pojedinadne ugovore na period od tri mjesec4 za

koji period se mogu urwditi tadne kolidine predmeta nabavke, gdje je definisano da u torn
periodu ne6e biti promjene cijena predmeta kupoprodaje.
Ugovorni organ obezbjedio sredstva za predmetnu nabavku, a kako nije u mogu6nosti utwditi
tadnu kolidinu predmeta nabavke, to ce ugovomi organ odredivati za svaku pojedinadnu
nabavku taCne kolidine nabavke, vode6i raduna da za penod na koji je sklopljne okvimi
sporazum, ukupno zakljudeni ugovori ne6e prelaziti okvirne kolidine predmeta nabavke,
odnosno vrijednost okvirnog sporazuma.
Ugovomi organ istide, da je dizel gorivo BAS EN 590 berzovna roba, koja je podloZna stalnim

promjenama cijene, teje na ovaj nadin, koristeCi zakonske mogudnostijedino ispravno rje5enje
nabavke predmeta nabavke, gdje se za krati period mogu utwditi kolidine predmeta
kupoprodaje iz pojedinaEnog ugovora fiksne cijene predmeta kupoprodaje. njene
Na osnovu svega naprijed iznesenog, Ugovomi organ odbija ovaj zalbeni navod kao
neosnovan.

Prije nego ito se upustio u meritomo odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri

formalnih pretpostovki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani iqlitelja, lwl<o bi se

uopte pristupilo njenom rje\avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu ss ilanom
227. hkona o uprcvnom postupht, i1.109 i il.l1l hkona o javnim nabavlwma BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin lcolo definiSu odredbe pozvanih ilanova.

Nalan lto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dolcumentaciju, te analizom svalag dokaza pojedinaino i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu

na Zalbene novode i propisani zalanski postupah unrdio da je potrebno nwode ZalituAa odbiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dolr,aza
pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi,au odnosu na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovomog
organa po navodima i zakonske odredbe, utvrdio daje potrebno odbiti Zalbu ponudada,,HIFA
PETROL" d.o.o. Sarajevo iz sljedeiih razloga:

PolazeCi od Zalbenog navoda Zalitelja da ponudad "HIFA-OIL' d.o.o. TeSanj je u wojoj
ponudi dostavio nekoliko potvrda kao dokaz uspje5ne realizacije ugovora, ali da iste ne dokazuju
ono Sto je traZeno u tenderskoj dokumentaciji, ovaj organ je ian5io uvid u tendersku
dokumentaciju i uwdio sljedede:

Tenderskom dokumentacijom tadka 3.2. pod a) je propisano:
Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponuttaEi trebaju ispuniti sljedeCe

minimalne uslove:
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Chn 49.taCka a)Zakonao javnim nabavkama
a) Uspje5no iskustvo u realizaciji najmanje I ugovora u predhodne 3 godine (podevSi od

27.l0.20l7.godine, 2018.godine, 2019 godine, ukljudujudi i teku6u 2020. godinu), diji
je karakter i kompleksnost isti onim koji se odnose na predloZeni ugovor (isporuka
dizel goriva BAS EN 590), a dija vrijednost ugovora ne moZe biti manja od 1.000.000,
00 KM bez PDV-a.

Dalje uvidom u ponudu ponudada,,Hifa Oil" d.o.o Te5anj utwdili smo da je ponutlad
dostavio 4 potwde o uredno izvrSenom ugovoru:

o Isporuka nafte i naftnih derivata naruditelja ,,Hifa" d.o.o. Te5anj ukupno 63.122.434,33
KM bez PDV-a

o Isporuka nafte i naforih derivata naruditelja ,flifa-benz" d.o.o. Te5anj u iznosu od
4.506.072,00 KM bez PDV-a

r IsPoruka goriva disel BAS EN 590 (10 ppm) naruditelja ,,A,lmy" d.o.o. Zenica u imos od
18.093.309,29 KM bez PDV-a

Ukupna wijednost svih ugovora izraiena u KM bez PDV-a iznos 85.721.815,62 KM.

Nadalje u izjaSnjenju ugovomog organa izrne<lu ostalog navodi ,,...Nigdje u pomenutom
zahtjevu u tatci 3.2. tenderske dokumentacije kojom je definisan zilttjev o uspje5noj realizaciji
ugovora nije naaadio da se u potvrdama mora naznaditi da je ponu<lad imao uspje5no iskustvo u
realizaciji ugovora dizel goriva BAS EN 590 u koji nije ukljudena putarina. Izro5enje navoda da
je isporuka dizel goriva BAS EN 590 u koju nije uradunata putarina, Ugovorni organ oslobotlen,
ni u kom sludaju se ne razlikuje od isporuke predmeta kupoprodaje dizel goriva BAS EN 590 u
koju cijenu je ukljudena putarin4 gdje je su5tina predmeta ugovora isporuka, odnosno kupoprodaja
sa ukljudenim prijevozom na mjesto isporuke Kupca."

Predenje navedeno stanje stvari ukazuje da je tenderskom dokuemntacijom jasno
zahtijevano uspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje I ugovora u predhodne 3 godine (podevSi od
27.l0.20l7.godine, 20l8.godine, 2019 godine, ukljudujuii i tekudu 2020. godinu), diji je karakter
i kompleksnost isti onim koji se odnose na predloZeni ugovor (isporuka dizel goriva BAS EN
590), a dija vrijednost ugovora ne moZe biti manja od 1.000.000, 00 KM bez PDV-a. Kako je
osporeni ponudad u svojoj ponudi dostavio potwde koje se odnose na isporuku dizel goriva BAS
EN 590, dakle identidno predmetu nabavke konkretnog sludaja, shodno tome navedeni ponudadje
dokazao iskustvo u odnosu na zahtijevano. Takode napominjemo da kompleknost ugovora ne
moZe se posmatrati kroz ukljudene putarine ili ne kako to Zalitelj navodi ve6 se posmatra u odnosu
na samu nabavku tj. premet nabavke u konkretnom sludaju wstu robe, te shodno svemu tome
navod Zalitelja u predmetnom smislu ocijenjen je neosnovanim.

Zalitelj dalje spori da ponutlad .BTG" d.o.o. Tomislavgrad je dao wijednost ponude koja
prema5uje procjenjenu wijednost nabavke, jerje tadkom I .5 tenderske dokumentacije je propisana
procjenjena wijednost nabavke 6.075.000,00 KM bez PDV-a za 4.500.000 litar4 te je ugovorni
organ bio u obavezi ponudu navedenog ponutlada odbaciti.

U izja5njenju ugovornog organa izmedu ostalog stoji: ,J.{a osnovu takvih parametar4
Ugovori organ je i u ovom postupku nabavke utvrdio okvirne kolidine predmeta nabavke i
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procijenjenu wijednost nabavke, gdje je tadkom 2.3. tenderske dokumentacije precizno definisao
da 6e se prema stvamim potrebama zakljudivat pojedinaCni ugovori sa tadno utvrdenim kolidinama
predmeta nabavke, koja kolidina predmeta nabavke prema pojedinadnim ugovorima ne6e prelaziti
kolidinu predmeta nabavke predvidenu okvirim spoftzumom, te da ukupna plafanja prema

pojedinadno zakljuCenim ugovorima na osnovu okvirnog sporuuma neCe prelaziti procijenjenu
wijednost nabavke, odnosno vrijednost okvimog sporazuma.o'

Uvidom u tendersku dokumentaciju talka2.3 ovaj organ je utvrdio sljede6e:

,,Okvima kolidina predmeta nabavke nana5enaje u Aneksu 2 Obrazac za cijenu ponude.
Prema stvarnim potrebama zakljudivati ie se pojedinadni ugovori sa tadno utvrdenim kolidinama
predmeta nabavke, koja kolid,ina predmeta nabavke prema pojedinadnim ugovorima ne6e prelaziti
procijenjenu vrijednost nabavke, odnosno wijednost okvimog sporazuma. Ukupna pla6anja prema
pojedinadnim zakljudenim ugovorima na osnovLr okvirnog sporazuma neCe prelaziti procjenjenu
wij ednost nabavke, odnosno vrij edost okvimo g sporazuma."

Uvidom u ponudu ponudada BTG d.o.o. Tomislavgrad ovaj organ je utvrdio da je isti
ponudio cijenu i izrosu 6.570.000,00 KM bey PDV-a. Nespomo je da navedena cijena prema5uje
procijenjenu vrijednost, medutim navedeno ne moZe predstavljati razlogza odbacivanje ponude
kao neprihvatljive. Naime,dlanom 69. stav 2. Zakona jasno je propisano da je Ugovorni organ
obavezan poni5titi postupak i u sludaju da:

e) cijene svih prihvatljivih ponuda matno su veie od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.

Iz navedene odredbe jasno proizilazi da ponuda koja prema5uje procijenjenu vrijednost je
prihvatljiva, stim da su ugovornom organu datejasne ovlasti u sludaju da sve ponude znatno su
vede od osiguranih sredstava, shodno navedenom navod Zalitelja u predmetnom smislu ocijenjen
je neosnovanim.

Na osnovu naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja-

Obzirom da se fulba odbija samim time, odbija se i zahtjev za povrat naknade za poketanje
fulbenog postupka.

Na temelju dinjenica uwrtlenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s dlanom 104. i
111. stavak (1) todka c) Zakona o javnim nabavama, te dlankom 228. stavak (1) Zakona o
upraynom postupku, ovo tijelo rijeSilo je Lalbu,kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja. Taksa na
ruZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- HIFA PETROL DOO Sarajevo,
- Rudnik mrkog uglja,,Kakanj" d.o.o. Kakanj
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