BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1500-7/21
Sarajevo, 24.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata DEFTER d.0.0. Sarajevo,
izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: JN01-16-11-58-52/21 od
20.05.2021. godine, Ugovornog organa SluZba za zajednitke poslove Institucija BiH, u
postupku javne nabavke zadtitnih i dezinfekcijskih sredstava- LOT 1, na osnovu &l.111.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana
1935t 1. i 2, i ¢l. 230, stav 2. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana
24.06.2021. godine, donio je:

RJESENJE

I. Zalba ponudata DEFTER d.o.o. Sarajevo od 25.05.2021. godine se usvaja,
poni§tava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: IN01-16-11-58-52/21 od
20.05.2021. godine, za LOT 1 predmetne javne nabavke.

Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM
ponudata DEFTER d.o.o. Sarajevo izvrit ée se na osnovu posebnog Rjesenja ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, SluZba za zajednitke poslove Institucija BiH, objavio je Obavjeitenje
o nabavci broj: 618-7-1-32-3-50/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objavu 24.03.2021. godine, u postupku javne nabavke zadtitnih i dezinfekcijskih sredstava-
LOT 1.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala, broj: JNO1-16-11-58-52/21 od 20.05.2021. godine- LOT 1, kojom je kao
najpovoljnija ponuda za LOT 1, izabrana ponuda ponudata BOSNALIJEK d.d.Sarajevo.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj:
JNOI-16-11-58-52/21 od 20.05.2021. godine-LOT 1, ponuda¢ DEFTER d.o.0. Sarajevo je
izjavio Zalbu od 25.05.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢&lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja$njenjem u kojem se izja¥njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.



ialitelj u Zalbi navodi:

- Tenderskom dokumentacijom Ugovorni organ i to tadkom 15.2- Tehnitka i
profesionalna sposobnost - &lan 49. Zakona nije trazeno da tehniki list treba biti
ovjeren od strane proizvodata, ODNOSNOQ Ugovorni organ nije propisao kako se
dostavlja dokaz, dok se npr. tatkom 15.1. - Sposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti - ¢lan 46. Zakona jeste zatraZio da se dokumentacija dostavlja kao ovjerena
kopija originala i da ne moZe biti starija od 3 (tri) mjeseca. Dostavljeni tehni¢ki list je
izdat od proizvodata, bez ovjere i potpisa i Ugovorni organ nije mogao o&ekivati
ovjeru dokumenata jer isto nije zahtjevano tenderskom dokumentacijom, te samim tim
isti nije smio biti razlogom odbijanja ponude. U svrhu dokazivanja vjerodostojnosti
tehniCkog lista u prilogu Vam Zaljemo Izjavu odgovornog lica Privrednog drustva
»Foreks"doo, Tuzla.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlutivanje, Ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjefavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227, Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako defini¥u odredbe
pozvanih élanova,

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istide ...da je Ugovorni organ pogreino ocjenio
njegovu ponudu kao neprihvatljivu iz razloga $to je u ponudi, kako navodi ugovorni organ,
dostavljena kopija tehni¢kog lista koja nije originalna, niti izdata, ovjerena i opefaéena od
strane proizvodala ponudenog artikla, niti od ovlaStenog zastupnika...te Zalitelj smatra da
ugovorni organ nije propisao na koji natin se dostavlja traZeni dokaz...ovaj organ uvidom u
spis utvrduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Ugovorni organ je u Aneksu 1 tenderske dokumentacije postavio jasne uvjete koje Zalitelj
nije sporio niti su mu bili nejasni obzirom da nije postavljao pitanja niti zahtjeve za
pojainjenje istih, Zalba i Zalbeni navod se odbacuju kao neosnovani obzirom da ponudag nije
postupio u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije. Ta&kom 15.2 tenderske
dokumetacije Tehni&ka i profesionalna sposobnost - &lan 49, Zakona traZeno je: ,,U shutaju
nudenja ckvivalenta dostaviti tehni¢ki list izdat od strane proizvodata ili ovladtenog
zastupnika.“ Ponudal Defter d.o.o. Sarajevo nije postupio u skladu sa traZenim jer je isti
dostavio kopiju tehnitkog lista koja nije bila originalna niti izdata, ovjerena i opetaéena od
strane proizvodada ponudenog artikla niti od ovlastenog zastupnika istog. Nadalje, ni sam
Zalitelj ne spori &injenicu da je dostavio kopiran list papira, a Zalitelj i firma Gold Mignon
d.o.o. Sarajevo su ponudili jedan te isti proizvod jednog te istog proizvodata, a dostavili su
dva razlitita tehnitka lista $to upubuje na Cinjenicu da se tehniki listovi
printaju/prilagodavaju sadrZajno da odgovoraju trazenim proizvodima u Aneksu 1, a nikako



" da dokaZu stvamne karakteristike ponudenih proizovda. Tehnitki list koji je dostavljen nije
izdat od strane proizovda¢a obzirom da isti ne posjeduje ni pefat ni potpis proizvodad¢a, radi
se 0 neovjerenom isprintranom listu papira.*“

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

-Tatkom 15.2 Tenderskog dokumenta, Tehnitka i profesionalna sposobnost- &l 49 ZJIN,
navedeno je:

»U slu€aju nudenja ekvivalenta dostaviti tehnicki list izdat od strane proizvodada ili
ovlastenog zastupnika.*

Uvidom u ponudu ponuda¢a DEFTER d.o.o. Sarajevo, evidentno je sljedeée:

- Na str. 37 ponude nalazi se kopija tehnitkog lista za karakteristike proizvoda
Alkosepsik 70 duo 1 L, izdata od strane proizvodata forEks BH doo Tuzla;
U desnom donjem uglu dokumenta, evidentan je potpis i petat ponudata DEFTER
d.o.o0. Sarajevo

- Na str. 38 ponude nalazi se kopija tehnitkog lista za karakteristike proizvoda
Alkosepsik dezi extra 1 L sa raspriivaem, izdata od strane proizvodata forEks BH
doo Tuzla;
U desnom donjem ughi dokumenta, evidentan je potpis i petat ponudada DEFTER
d.o.o. Sarajevo

Zalitelj je uz Zalbu, ovom organu dostavio sljedeéi dokaz:

- Ovjerena i potpisana Izjava proizvodada forEks BH d.o.o. Tuzla od 07.05.2021.
godine u kojoj direktor Muhidin Muratovié¢ izjavljuje da su preduzeéu Defter doo kao
ovlaStenom distributeru njihovih proizvoda dali saglasnost, ponudu i izdali tehnitku
dokumentaciju za uéestvovanje na predmetnom tenderu, te da su tehnidki listovi koje
je njihov distributer Defter doo priloZio prilikom udestvovanja na istom tenderu
vjerodostojni izdati od njih kao proizvodata

Sve prednje izneseno, upuéuje da je u odnosu na prednje pravnorelevantno pitanje, evidentno
da je uslovima postupka, po pitanju relevantnog i referentnog sadrZaja predmeta nabavke
jasno da je, prednje navedenom tatkom 15.2 Tenderskog dokumenta, Tehnitka i
profesionalna sposobnost- &l. 49 ZJN, stvorena obaveza ponudatu da ...u sludaju nudenja
ekvivalenta dostavi tehni¢ki list izdat od strane proizvodaga ili ovladtenog zastupnika...

Pri tome, ugovorni organ nije daljnje bliZe odredio zahtjeve s tim u svezi,niti na navedenom ,
niti na bilo kojem drugom mjestu sadraja dokumenata postupka/pitanje ovjere kopije,
»originalnosti“dokumenta i sl./ koje posljeditno, isti®e primarnim,u smislu isklju¥enja
predmetnog ponudada, iznose¢i razloge da je predmetni ponuda& dostavio ,kopiran list
papira®“... §to shodno ugovornom organu ,,... upuéuje na &injenicu da se tehnitki listovi
printaju/prilagodavaju sadrZajno da odgovaraju traZenim proizvodima u Aneksu 1, a nikako
da dokaZu stvarne karakteristike ponudenih proizvoda. Tehnitki list koji je dostavljen nije



izdat od strane proizvodata obzirom da isti ne posjeduje ni petat ni potpis proizvodata, radi
se 0 neovjerenom isprintanom listu papira®...
Pri tome, prednje iznesena sumnja ugovornog organa nije ni¢im potkrepljena,niti adekvatno
raspravljena i provjerena, ne samo u smislu crpljenja osnova/usporedbom postavljenog
sadr¥aja uputa/informacija s tim u svezi (evidentno je da uslovima postupka nije bliZe
odredeno, niti su date konkretne upute koje su za ugovorni organ bitne s tim u svezi, u smislu
na¢ina pripreme i obaveznih pretpostavki za prihvatanje relevantnog dokaza) a s druge strane,
opéeprihvaéeno je pravilo da prilikom provodenja procesne radnje dokazivanja, ugovorni
organ treba da istoj posveti znagajnu paZnju, tako da poduzme opseZne predradnje koje ¢e
predstavljati relevantne pretpostavke da se radnja dokazivanja u suprotno,a koja prethodi
izvodenju zakljutka o spornom pitanju kojeg treba raspraviti,nesmetano , potpuno i kvalitetno
provede.
Ovo narotito, uzevsi da je shodno &1.68 st.3 Zakona, omoguéeno ugovornom organu, da
moZe pozvati ponudade da u roku od tri dana pojasne dokumente koji su dostavili shodno
8145 do 51 Zakona ili da dostave original dokumenta radi poredenja sa kopijom, koja je
dostavljena uz ponudu, a u cilju otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta.
Prednje iznesene okolnosti, uzevi svaki dokaz posebno i sve zajedno, upuéuju da je radnje
postupka, valjalo ponoviti, a nakon potpunog utvrdivanja svih relevantnih okolnosti s tim u
svezi, izvesti pravilan i uvjerljiv zakljutak, sve shodno uslovima postupka i sadrZajem
utvrdenih ¢injenica.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
166,66 KM izvrSiti ¢e se posebnim aktom, po kona&nosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZIN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje§enja moZe se podnijeti tuZba u
upraviiom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:

- DEFTER d.o.0. Sarajevo
- SluZba za zajednitke poslove Institucija BiH
- evidencija

- ala

- u spis

Sarajevo, Dubrovatka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



