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Sarajevo, 24.06.2021 . godine

Urcd a raznahanje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponudada PRIMAPROM d.o.o. Banja
Luka zastupan po punomo6niku Golubovi6 Bogdanu, advokatu iz Barrja Luke, od
17.05.2021. godine, izjavljene na Odluku o 2boru najpovoljnijeg ponu<lad4 broj: 01.1-
l4l3EK-0046121 od 05.05.2021. godine, Ugovomog organa Vlada Brdko distrikca BiH, u
postupku nabavke hrane i piCa za potebe odjeljenja Vlade i institucija Brdko distikta BiH, na
osnovu Cl.lll. Takona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH"
broj:39114), i dlana l93.st l. i2.,i 81.230 slzv 2. Zakorn o upraurom postupku ('SluZbeni
glasnik B*1" br:29102,12/04,93109 i 41113) na sjednici Uredaza razmatranje Zalbi, odrZanoj
dana 24.06.2021. godine donio je:

RJESENJE

t. Ialba ponudaEa PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka od 17.05.2021. godine se usvaja i
poniStava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 0l.l-14l3EK-0046/21 od
05.05.2021. godine u dijelu Lota 1,2 i 4 predmetre javne nabavke.
Predmet se vrada prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u irnosu od 2.000,00
KM ponudaCa PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka izvrSit 6e se na osnovu posebnog
Rje5enja ovog organa.

3. 7-ahtjev ponudada PRIMAPROM d.o.o. Banja Luk4 zastupan po punomodniku
Golubovid Bogdanq advokatu lzBanjaLuke, za naknadu to5kova Zalbenog postupka
izjavljenog u Zalbi od 17.05.2021. godine, usvaja se u ia.osu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Vlada Brdko distikta BiH, da Zatitelju PRIMAPROM
d.o.o. Banja Luka nadoknadi tro5kove fulbenog postupka u iznosu od 658,12 KM u
roku od l5 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja-

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi orgaq Vlada Brdko disnika BiH, objavio je Obavje5tenje o nabavci broj:
1157-l-l-753-3-630120 Portalu javnih nabavki, datum slaqja obavjesteqja na objavu
06.11.2020. godine, u postupku javne nabavke hrane i pi6a za potrebe odjeljeqia Made i
institucija Brdko distrikta BiH- 4 Lota.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudad4 broj: 0l.l-l4l3EK-0023120 od 24.12.2020. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda, zasva4lotz babratnponudaponudaCa,,BOGICEVIC COMERC" d.o.o. Brdko.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj:
0l.l-l4l3EK-0023/20 od24.12.2020. godine, ponudaC PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka je



izjavio Zalbu od 08.01 .2021 . godine, na wa 4 lota koja je Rjesenjem ovog organa broj: JN2-
0l-07-l-358-10l2l od,25.02.2021. godine usvojena i predmet vraden ugovornom organu na
ponovni postupak.

Ponavljajudi radnje posnrpka ugovorni organje donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 01.1-14l3EK-0046/21 od 05.05.2021. godine, kojom je tao na;povogni3a
ponuda zaLot I babramponuda ponudaEa BOSNA-KOM d.o.o. Gralanica, dok je za lotove
2, 3 i 4 predmetne javne nabavke, lzabraaa ponuda ponudada ,,BOGICEVIC COMERC*
d.o.o. Brdko.

Nezadovoljni sadrZajem odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0l.r-
l4l3EK-0046121 od 05.05.2021. godine, ponudac ponudada pzuMApRoM d.o.o. Banja
Luka je uloZio od 17.05.2021. godine.

Ugovomi organje postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakonao
javnim nabavkamq proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razn:rttarje talbi zaiedno sa ,
Izjasnjenjem u kojem se izjasnjava o zalbenim navodima i komplehom dokumentacijom.

Navedena talba je zaprimljena kod ovog organa dana03.06.2021. godine.

Lalite\u ialbi navodi:
Prvo, i sam Ugovorni organ je u taEki 4.9. TD naveo da je preferencijal dokazuje
potwdom vanjskotgovinske komore BiH ili druge nadlezne institucije. Dakle
Priwedna komora Republike Srpske je upravo entitetska nadleZena institucija koja
potwde o preferencijalnom hetnanu ponuda izdaje na osnovu zakona o privrednoj
komori RS (,,SluZbeni glasnik RS", 65/08).

Drugo, Ugovorni organ ne moZe da negira sloZenu strukturu drfuvnog uretlenja BiH
Ciji pravni sistem poznaje 4 privredne komore koje djeluju na teritoriji BiH @riwedna
komora RS, Priwedna komora FBiH, Priwedna komora Brdko DisEikta i
vanjskotgovinska komora Bitt). Bilo koja potwda ili uvjerenje koje su u skladu sa
mjerodarmim zakonima izdale ove institucije mora biti primat u tenderima bz obara
na to Stra je propisano u TD.
Trece, Priwedna komora RS je potwdu izdala na osnovu ovlasdenja iz odredbe {lana
163 zw BiH, Sto zi,ali da se radi o javnoj ispravi koju je ugovomi organ morao
cijeniti kao istinitu ispravu.

detvrto. Potwda Privredne komore RS od 18.ll.zo2o. godine odnosi se upravo na
potwclivanje preferencijalnog tretnana domaceg za robe koje se proizvode u
Republici Srpskoj jer ihproizvodi Vitinka doo i Vitaminka 6es.
Sve navedeno ne moZe da ospori Agencija za javne nabavke BIH koja pitaqie
uvazavatja dokaza' u postupku javne nabavke posmata iskljudivo sa formalnog
aspektC bez ulaierija u su5tinu dinjenice da se definisani uslov moZe ispuniti i
dokazima koji su zasnovani na zakonimq a ne samo na TD.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispu4iene na strani Zalitelja,kako bi
se uop6e pristupilo rfenom rjesavanjg a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227 . Zakona o upraurom postupku, dl. 109 i dl.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe
pozvanih Clanova.



Nakon Sto su predqie pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, au
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq utwdio daje valjalo postupiti kao u
dispozitivu odluke

Polazndi od navoda ialitelia koji istile da je ugovorni organ nakon ponavljanja radnji
postupka, ponovno propustio da Zalitelju prizna preferencijalni tetuan domadeg, iako je
Zalitelj u svojoj ponudi dostavio Potwdu komore RS-a i smata da se radi o javnoj ispravi i da
ju je ugovorni organ kao talvu tebao priznati"... ovaj organ uvidom u spis utwsuje:

U svom izja5njenju rlrialbu ugovomi organ navodi:

- o,Ugovomi organ je ponovio radnje postupka, te u talki 4. Irmjene zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda broj: 13-002454121 (broj akta: 02-0395MR-0039/21) od 28.04.2021. godine
detaljno obrazlofio radoge ne prihvatanja priloZene potwde.
-Istidemoponovosljededuargumentaciju:*Tadkom 4.9. tenderske dokumenacije i izjavom
ponudala (aneks 2) svim potencijalnim ponudadima pa i ZalioCu je jasno bilo navedeno da
kao uslov za primjenu preferencijalnog tehana domadeg tebaju prilofiti iskljudivo potvrdu
izdatu od Vanjskotrgovinske komore BIH. To ne spori wialilac u ovoj Zalbi.
- Nije bilo zahtlutan poja5njenje tenderske dokumentacije u skladu sa dlanom 56. Zakona o
javnim nabavkama (,,SluZbeni Glasnik BIH", broj: 39114).
- Nije bilo inlbi na odredbe tenderske dokumentacije u skladu sa dlanom l0l. stav (1) tadka
b) 7-akona o javnim nabavkarna (,,SluZbeni Glasnik BIH", broj: 39114),
- U skladu sa llanom l0l. stav (6)Zakonaojavnim nabavkama, Zalilac gubi pravo naZalbu
na tendersku dokumentaciju u kasnijoj fazi postupka-
- Svi ponutladi, pa i ialilac su prihvatili sve uslove iz tenderske dokumentacij e bez rezerw i
ogranidenja svojim potpison i4aveizaneksa 2.
- Na osnow svega navedenog, tenderska dokumentacija je konadna i ugovorni organ je u
postupku primijenio pravila iz iste, a sve u skladu sa osnovnim principima Zakona. Pravila
propisana tenderskom dokumentacijom su primijenjena na sve ponudade.
- Agencija za javne nabavke BiH je, u skladu sa Clanom 92. stav (3) tadka d) Zakona o
javnim nabavkama, nadleZna, izmedu ostalog, zapruianje studne i savjetodavne pomo6i.
- MiSljenjem Agencije za" javne nabavke BIH broj: 02-02-l-546-2121 od30.03.2021. godine
je navedeno sljedeCe: ,,... ukoliko je ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definisao
odretleni dokument kao dokaz preferencijalnog tebnana domadeg, u tom sludaju ponuttad ju
dulan u swhu dokaziva4ja preferencijalnog terehana domadeg dostaviti traZeni dokument. U
protivnom ukoliko ne dostavi odgovarajuCi dokumen! u takvim situacijama ugovorni organ
nede odbaciti ponudu, ved 6e istu tetirati po ponudenoj cijeni."
Na osnow svega navedenog, ugovorni organ je postupio po rjesenju drugostepenog organa,
izvrlio ponovnu aaalizJ i ocjenu ponuda, izrio argumente koji se zasnivaju na konalnoj
tenderskoj dokumentaciji, ispoStovao princip jednakog tetmana ponudadq te je Komisija za
Zalbe dostavila preporuku da se Zalba odbije kao neosnovana"

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijede6e:

- Tadkom 4.9 TD- Preferencijalni tetnao doma6eg, izmedu oslalog, propisano je slijedede:
.....,,Ponudad js drrTan izjasniti se o wojoj ponudi u smislu preferencijalnog tretmana domadeg
u obrascu za dostavu ponude lza;b:r:uei odgovarajuCu opciju za njegovu ponudu.

Ponudal koji se izjasni da njegova ponuda uZiva preferencijalni retman domadeg dutan je
pored navedenog izja5njenja dostaviti i:



Potvrdu Vanjskotgovinske komore BiH da su robe koie se nude u ponudi nonutlada
n eklom BiH. Potwda mora glasiti na ime ponudala ili proizvodada (Eija se roba

nudi) koji dostavlja ponudu i na konkretan postupak nabavke za koju se dostavlja
ponuda te iz iste mora biti mogu6e jasno i nedvosmisleno u&rditi koja od ponudenih
roba imaju BH porjeklo." ......

- U okviru Aneksa 2- Izjava ponudada, u Napomeni yezano za tzEku 3. preferencijalni
hetman domadeg je naznaleno:

,,ukoliko ponudad izaberc opciju da qiegova ponuda uziva preferencijal domadeg
OBAVEZNO mora uz izjaw priloziti potvrdu vanjskongovinske komore BiH o BH
porijeklu roba koje nudi u skladu sa uslovima definisanim u ovoj TD. llkolika
navedenea potrda ne bude priloZena preferencijalni tehan domadeg nece biti
primjenjen na konlaetnu ponudu"

Uvidom u ponudu PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka, evidenho je slijedeCe:

-Na sh.81 ponude dostavljena je original Potvrda broj:04-08-2437-lt2} od 18.11.2020.
godine o ispunjava4ju uslova primjene preferencijalnog tetmana doma6eg, izdata od strane
Privredne komore Republike srpske Banja Luka koja glasi ,orobe sadrZane u ponudi
priwednog druswa,oPrimaprom" d.o.o. Banja Luka imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine.
Radi se o robama koje su proizvedene u priwednim dru5tvima iz Bome i Hercegovine uz
angalovanje domafe radne snage i prema kalkulacijama stidu status robe domaCeg porijekla.
U ponudi privrednog dru$tva ,nPrimaprom'o d.o.o. Baqia Luka naCide se proizvodi sledeCih
proizvotladq a prema rednim brojevima proizvoda kako su navedeni u tenderskoj
dokumentaciji:

LOT 1- (VITINKAA.D. (2,3) (VITAMINKA A.D.(4,5,6,7)
LOT 2- (VITINKA A.D. (2,3) MTAMINKA A.D. (7,8,9,10,11)
LOT4- (VITINKA A.D. (2,3) (VITAMINKA A.D. (4,5,6,7,8,9)"

Nakon Stoje ponovio radnje postupka, ugovorni organ nije poduzeo sve Stoje potrebno da bi
se nalog ovog organa nesmetano i primjenio, a we oko pitaqia koje je jos prethodnom ialbom
istaknuto a potom raanoheno prethodnim Rjeseqiem ovom organa, koje se odnosi na
raspravljanje radoga neprihvatanja dostavljene potwde entitetske komore u prertmetnom
smislu porijekla roba.

hi tome, ugovomi organ ne raspravlja okolnosti koje su u svezi sa navedenim nalogom ovog
organa,kako bi se utvrdilo sve Sto je pohebno, a yez:rrro je za analiziraqje predmetnog
dolf€za, kojeg ne samo da ne nnalizira , niti ocjenjuje ,ve6 uskraduje bilo kakav osw s tim u
svezi;ugovomi organ propuSta izrjeti konkretno obrazloZenje i ocjenu kako je izveden
zakljudak u diqienidnom pogledu u smislu zasnivaqja osnova neprihvatanja predmetne
potvrde dostavljene sadrZajem predmetne ponude.
Umjesto navedenog, ugovomi organ se poziva na miSljenje Agencije za javne nabavke Sto
upu6uje na to da ugovorni organ pristupa predmetnom pitanju pojednostavljeno bez oswta na



dinjenidnu osnovu i utwdivanja okolnosti u wezi dostavljenog dokaza-da li se istim i usljed

kojih okolnosti i utwdenih razlog5 atabaa raspravljenih okolnosti, se ne/moZe prihvatiti

navedeni dokaz , koji je u predmetnoj ponudi dostavljen kao osnov zasnivanja postavljenog

zahgerla -da llil roba koju nudi na predmetnom postupkqima BH porijeklo.

Kao Sto je to prethodnim de5enjem ovog organa primje6eno, tako i u predmetnim radnjama

postupk4 ugovomi organ propulta utwditi dinjenidno stanje , kako bi se nesumnjivo

raspravilo i utwdilo koji su razlozi osnov ne/prihvatanja dostavljene potwde koja je

dostavfena sadrZajem predmetne ponude,sve u namjeri da bi se na ubjedljiv nadin sworio

krajnji stav o navedenom, zasnovan na dokazima, a ne i subjektivnom uvjerenj v s ruz)s"1ral.a i
osnovu ne/prihvatljivosti dokaane wijednosti potwde izdate od stane entitetske komore po

pitanju porijekla robe, naroCito uzev5i da se radi o specifidnim okolnostima
Stoga, nakon Sto ponovi radnje postupka, ugovorni organ Ce nakon Sto detaljno raspravi i
razmotri sve okolnosti u odnosu na predmetno spomo pitanje, te nakon Sto se popuno uvjeri u

prarmorelevantra pitanja odludna za izvodenje krajnjeg stava o navedenom,za Zalitelja

spomom pitanjqukljuduju6i ali ne ogranidavaju6i se na izjaSnjenju organa od kojeg potwda

potide, pravilno i popuno izvesti stav o navedenom specifidnom pitanjq kako bi bilo jasno i
uvjerljivo na demq kojoj konkretno dinjenidnoj argumentaciji, ugovomi organ bazira

okolnosti ne/prihvatljivosti predmetne potvrde, koja se kvalifftuje javnom ispravom, te na

bazi potpuno raspravljenih okolnosti,ocjene i analize wakog dok'.aza posebno i svih zajedno,

u posljedici Ce donijeti pravilnu i zakonitu odluku u odnosu na predmetno spomo pitanje.

U Zalbi ponudada PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka od 17.05.2021. godine, postavljen je

zahtjev za nadoknadu to5kova Zalbenog postupk4 koji se sastoji od to5kova sastava Zalbe u
iaosuod 1.535,63 KM.

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahgeva za tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbarna Tariftrog broja 3. Tarife o nagurdama i naknadi tro5kova za rad advokata

G,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), u konkretnom sludaju prisrupio

odludivanju o to5kovima ovog postupk4 smatraju6i da u konkretnom sludaju teba primjeniti

tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zatitetlu pripada naknada to5kova postupka

za podno5enje ialbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq to jest u iznozu od

450,00 KM u skladu sa dlanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U

02349516 U od l6.03.20l8.godine, pau5al u iznosu od 11,25 KM i PDV 17% u iznozu od

95,62 KM, ukupno 658,12 KM.
U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2,7-akora o upravnom postupku

kojim je propisano:"Kada u posnrpku udestvuju dvije ili vi5e sranaka sa suprotnim

interesimq stanka koja je izazvala postupak, a na diju je Stetu postupak okondan" dufua je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u

postupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zah$evom,

onaje duZna nadoknaditi protivnoj stranci toSkove srazrnjemo dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka koja je obijeS6u prouzrokovala protivnoj stranci tro5kove u postupkr:,

duZnaje td sranci te tro5kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja



Ovo rjeSeqie je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tgZba u
ulravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Povrat uplaCenih sredslava na ime nal<rnde Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudadu PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konalnosti
ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom 108.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrgkcije o nadinu uplate,
kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. AN (*SluZbeni glasnik Bilf' broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeht

Dostaviti:
- PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoCniku GoluboviC Bogdanq advokatu
iz Banja Luke

- Vlada Brdko distilda BiH
- evidenciji
- ala
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