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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA H XEPITEI'OBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPAKE XAJIEU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1505-11/21
Sarajevo, 24.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata PRIMAPROM d.o.0. Banja
Luka, zastupan po punomocniku Golubovi¢ Bogdanu, advokatu iz Banja Luke, od
17.05.2021. godine, izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 01.1-
1413EK-0046/21 od 05.05.2021. godine, Ugovornog organa Vlada Bréko distrikta BiH, u
postupku nabavke hrane i pifa za potrebe odjeljenja Vlade i institucija Bréko distrikta BiH, na
osnovu ¢L111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i €1.230 stav 2. Zakona o upravnom postupku ("SluXbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj
dana 24.06.2021. godine donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata PRIMAPROM d.o0.0. Banja Luka od 17.05.2021. godine se usvaja i
ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 01.1-1413EK-0046/21 od
05.05.2021. godine u dijelu Lota 1, 2 i 4 predmetne javne nabavke.

Predmet se vraca prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudata PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka izvr§it ée se na osnovu posebnog
Rje3enja ovog organa.

3. Zahtjev ponudata PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku
Golubovi¢ Bogdanu, advokatu iz Banja Luke, za naknadu tro§kova Zalbenog postupka
izjavljenog u Zalbi od 17.05.2021. godine, usvaja se u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Vlada Bréko distrikta BiH, da Zalitelju PRIMAPROM
d.o.o. Banja Luka nadoknadi tro$kove Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM u
roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjesenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Vlada Breko distrikta BiH, objavio je Obavje§tenje o nabavei broj:
1157-1-1-753-3-630/20 Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeitenja na objavu
06.11.2020. godine, u postupku javne nabavke hrane i piéa za potrebe odjeljenja Vlade i
institucija Br&ko distrikta BiH- 4 Lota.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata, broj: 01.1-1413EK-0023/20 od 24.12.2020. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda, za sva 4 lota izabrana ponuda ponudata ,BOGICEVIC COMERC* d.0.0. Breko.

Nezadovoljan sadrZzajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj:
01.1-1413EK-0023/20 od 24.12.2020. godine, ponudaé PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka je



izjavio Zalbu od 08.01.2021. godine, na sva 4 lota, koja je RjeSenjem ovog organa broj: JN2-
01-07-1-358-10/21 od 25.02.2021. godine usvojena i predmet vraten ugovornom organu na
ponovni postupak.

Ponavljajuéi radnje postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpoveljnijeg
ponudaa broj: 01.1-1413EK-0046/21 od 05.05.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za Lot 1 izabrana ponuda ponudata BOSNA-KOM d.0.0. Graganica, dok je za lotove
2, 3 i 4 predmetne javne nabavke, izabrana ponuda ponudala ,BOGICEVIC COMERC*
d.o.o. Bréko.

Nezadovoljni sadrZajem Odluke o izboru najpovolinijeg ponudaa broj: 01.1-
1413EK-0046/21 od 05.05.2021. godine, ponuda¢ ponudata PRIMAPROM d.o.0. Banja
Luka je uloZio od 17.05.2021, godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa ,
IzjaSnjenjem u kojem se izja¥njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Navedena Zalba je zaprimljena kod ovog organa dana 03.06.2021. godine.

Zalitelj u #albi navodi:

- Prvo, i sam Ugovorni organ je u tatki 4.9. TD naveo da je preferencijal dokazuje
potvrdom Vanjskotrgovinske komore BiH ili druge nadle?ne institucije. Dakle
Privredna komora Republike Srpske je upravo entitetska nadleZena institucija koja
potvrde o preferencijalnom tretmanu ponuda izdaje na osnovu Zakona o privrednoj
komori RS (,,SluZbeni glasnik RS", 65/08).

Drugo, Ugovorni organ ne moZe da negira sloZenu strukturu dr¥avnog uredenja BiH
Ciji pravni sistem poznaje 4 privredne komore koje djeluju na teritoriji BiH (Privredna
komora RS, Privredna komora FBiH, Privredna komora Brdko Distrikta i
Vanjskotrgovinska komora BiH). Bilo koja potvrda ili uvjerenje koje su u skladu sa
mjerodavnim zakonima izdale ove institucije mora biti priznat u tenderima bez obzira
na to $ta je propisano u TD.

Tre€e, Privredna komora RS je potvrdu izdala na osnovu ovlaiéenja iz odredbe &lana
163 ZUP BiH, $to znati da se radi o javnoj ispravi koju je Ugovorni organ morao
cijeniti kao istinitu ispravu.

Cetvrto. Potvrda Privredne komore RS od 18.11.2020. godine odnosi se upravo na
potvrdivanje preferencijalnog tretmana domaceg za robe koje se proizvode u
Republici Srpskoj jer ih proizvodi Vitinka doo i Vitaminka doo.

Sve navedeno ne moZe da ospori Agencija za javne nabavke BIH koja pitanje
uvaZavanja dokaza u postupku javne nabavke posmatra iskljudivo sa formalnog
aspekta, bez ulaZenja u sustinu Cinjenice da se definisani uslov moZe ispuniti i
dokazima koji su zasnovani na zakonima, a ne samo na TD.

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rje¥avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &.111 Zakona o javnim nabavkama Bill
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako defini¥u odredbe
pozvanih ¢lanova.



Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je valjalo postupiti kao u
dispozitivu odluke

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite da je ugovorni organ nakon ponavljanja radnji
postupka, ponovno propustio da Zalitelju prizna preferencijalni tretman domaceg, iako je
zalitelj u svojoj ponudi dostavio Potvrdu komore RS-a i smatra da se radi o javnoj ispravi i da
ju je ugovorni organ kao takvu trebao priznati“... ovaj organ uvidom u spis utvriuje:

U svom izjadnjenju na Zalbu, ugovorni organ navodi:

- »Ugovomi organ je ponovio radnje postupka, te u tatki 4. Izmjene zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda broj: 13-002454/21 (broj akta: 02-0395MR-0039/21) od 28.04.2021. godine
detaljno obrazloZio razloge ne prihvatanja priloZene potvrde.

- Istiemo ponovo sljede¢u argumentaciju:* Tatkom 4.9. tenderske dokumentacije i izjavom
ponudala (aneks 2) svim potencijalnim ponudadima pa i Zalioéu je jasno bilo navedeno da
kao uslov za primjenu preferencijalnog tretmana domacdeg trebaju priloZiti iskljudivo potvrdu
izdatu od Vanjskotrgovinske komore BIH. To ne spori ni Zalilac u ovoj Zalbi.

- Nije bilo zahtjeva za pojasnjenje tenderske dokumentacije u skladu sa &lanom 56. Zakona o
javnim nabavkama (,,SluZbeni Glasnik BIH", broj: 39/14).

- Nije bilo Zalbi na odredbe tenderske dokumentacije u skladu sa &lanom 101. stav (1) tadka
b) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni Glasnik BIH", broj: 39/14),

- U skladu sa €lanom 101. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, Zalilac gubi pravo na Zalbu
na tendersku dokumentaciju u kasnijoj fazi postupka.

- Svi ponudati, pa i Zalilac su prihvatili sve uslove iz tenderske dokumentacije bez rezervi i
ogranitenja svojim potpison izjave iz aneksa 2.

- Na osnovu svega navedenog, tenderska dokumentacija je kona¥na i ugovorni organ je u
postupku primijenio pravila iz iste, a sve u skladu sa osnovnim principima Zakona. Pravila
propisana tenderskom dokumentacijom su primijenjena na sve ponudage.

- Agencija za javne nabavke BiH je, u skladu sa Clanom 92. stav (3) tatka d) Zakona o
javnim nabavkama, nadleZna, izmedu ostalog, za pruZanje stru¢ne i savjetodavne pomoti.

- Misljenjem Agencije za javne nabavke BIH broj: 02-02-1-546-2/21 od 30.03.2021. godine
je navedeno sljedece: ,,... ukoliko je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definisao
odredeni dokument kao dokaz preferencijalnog tretmana domaceg, u tom slu¢aju ponudal ju
duZan u svrhu dokazivanja preferencijalnog teretmana domaéeg dostaviti traZeni dokument. U
protivnom ukoliko ne dostavi odgovarajuéi dokument, u takvim situacijama ugovorni organ
neée odbaciti ponudu, vec ¢e istu tretirati po ponudenoj cijeni."

Na osnovu svega navedenog, ugovorni organ je postupio po rjeSenju drugostepenog organa,
izvriio ponovnu analizu i ocjenu ponuda, iznio argumente koji se zasnivaju na kona&noj
tenderskoj dokumentaciji, ispodtovao princip jednakog tretmana ponudada, te je Komisija za
Zalbe dostavila preporuku da se Zalba odbije kao neosnovana.®

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedeée:

- Tatkom 4.9 TD- Preferencijalni tretman domaceg, izmedu ostalog, propisano je slijedeée:
..... wPonudat je duZan izjasniti se o svojoj ponudi u smislu preferencijalnog tretmana domaceg
u obrascu za dostavu ponude izabiruéi odgovarajuéu opciju za njegovu ponudu.

Ponuda¢ koji se izjasni da njegova ponuda uZiva preferencijalni tretman domaceg duZan je
pored navedenog izja$njenja dostaviti i:



- Potvrdu Vanjskotrgovinske komore BiH da su robe koje se nude u ponudi ponudata
porijeklom iz BiH. Potvrda mora glasiti na ime ponuda&a ili proizvodata (ija se roba
nudi) koji dostavlja ponudu i na konkretan postupak nabavke za koju se dostavlja
ponuda te iz iste mora biti moguce jasno i nedvosmisleno utvrditi koja od ponudenih
roba imaju BH porjeklo.” ......

- U okviru Aneksa 2- Izjava ponudada, u Napomeni vezano za tatku 3. preferencijalni
tretman domacdeg je naznadeno:

* ,Ukoliko ponudal izabere opciju da njegova ponuda uZiva preferencijal domadeg
OBAVEZNO mora uz izjavu priloZiti potvrdu Vanjskotrgovinske komore BiH o BH
porijeklu roba koje nudi u skladu sa uslovima definisanim u ovoj TD. Ukolika
navedenea potvrda ne bude priloZena preferencijalni tretman domaceg neée biti
primjenjen na konkretnu ponudu®

Uvidom u ponudu PRIMAPROM d.0.0. Banja Luka, evidentno je slijedeée:

-Na str. 81 ponude dostavljena je original Potvrda broj: 04-08-2437-1/20 od 18.11.2020.
godine o ispunjavanju uslova primjene preferencijalnog tretmana domadeg, izdata od strane
Privredne komore Republike Srpske Banja Luka koja glasi ,robe sadr¥ane u ponudi
privrednog drustva ,,Primaprom® d.o.o. Banja Luka imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine.
Radi se o robama koje su proizvedene u privrednim drustvima iz Bosne i Hercegovine uz
angaZovanje domace radne snage i prema kalkulacijama stidu status robe domacdeg porijekla.
U ponudi privrednog druitva ,,Primaprom® d.0.0. Banja Luka natiée se proizvodi sledeéih
proizvodafa, a prema rednim brojevima proizvoda kako su navedeni u tenderskoj
dokumentaciji:

LOT 1- (VITINKA AD. (2,3) (VITAMINKA A.D. (4,5,6,7)
LOT 2- (VITINKA AD. (2,3) (VITAMINKA A.D. (7,8,9,10,1 1)
LOT 4- (VITINKA AD. (2,3) (VITAMINKA A.D. (4,5,6,7,8,9)«

Nakon $to je ponovio radnje postupka, ugovorni organ nije poduzeo sve &to je potrebno da bi
s¢ nalog ovog organa nesmetano i primjenio, a sve oko pitanja koje je jo§ prethodnom Zalbom
istaknuto a potom razmotreno prethodnim Rjefenjem ovom organa, koje se odnosi na
raspravljanje razloga neprihvatanja dostavljene potvrde entitetske komore u predmetnom
smislu porijekla roba.

Pri tome, ugovorni organ ne raspravlja okolnosti koje su u svezi sa navedenim nalogom ovog
organakako bi se utvrdilo sve 3to je potrebno, a vezano je za analiziranje predmetnog
dokaza, kojeg ne samo da ne analizira , niti ocjenjuje ,veé uskraduje bilo kakav osvrt s tim u
svezi;ugovorni organ propusta iznjeti konkretno obrazloZenje i ocjenu kako je izveden
zaklju¥ak u ¢injeniénom pogledu u smistu zasnivanja osnova neprihvatanja predmetne
potvrde dostavljene sadrZajem predmetne ponude.

Umjesto navedenog, ugovorni organ se poziva na misljenje Agencije za javne nabavke ¥to
upucuje na to da ugovorni organ pristupa predmetnom pitanju pojednostavljeno bez osvrta na



¢injeni¢nu osnovu i utvrdivanja okolnosti u svezi dostavljenog dokaza-da li se istim i usljed
kojih okolnosti i utvrdenih razloga, a na bazi raspravljenih okolnosti, se ne/moZe prihvatiti
navedeni dokaz , koji je u predmetnoj ponudi dostavljen kao osnov zasnivanja postavljenog
zahtjeva -da /li/ roba koju nudi na predmetnom postupku,ima BH porijeklo.

Kao $to je to prethodnim rjefenjem ovog organa primjeéeno, tako i u predmetnim radnjama
postupka, ugovorni organ propu$ta utvrditi finjeni¢no stanje , kako bi se nesumnjivo
raspravilo i utvrdilo koji su razlozi osnov ne/prihvatanja dostavljene potvrde koja je
dostavljena sadrZajem predmetne ponude,sve u namjeri da bi se na ubjedljiv nadin stvorio
krajnji stav o navedenom, zasnovan na dokazima, a ne i subjektivnom uvjerenju o razlozima i
osnovu ne/prihvatljivosti dokazne vrijednosti potvrde izdate od strane entitetske komore po
pitanju porijekla robe, naroito uzev§i da se radi o specifiénim okolnostima.

Stoga, nakon §to ponovi radnje postupka, ugovorni organ ¢e nakon $to detaljno raspravi i
razmotri sve okolnosti u odnosu na predmetno sporno pitanje, te nakon $to se potpuno uvjeri u
pravnorelevantna pitanja odlutna za izvodenje krajnjeg stava o navedenom,za Zalitelja
spornom pitanju,ukljudujuéi ali ne ogranitavajucéi se na izja$njenju organa od kojeg potvrda
potide, pravilno i potpuno izvesti stav o navedenom specifi¢nom pitanju, kako bi bilo jasno i
uvjerljivo na ¢emu, kojoj konkretno <injeniénoj argumentaciji, ugovorni organ bazira
okolnosti ne/prihvatljivosti predmetne potvrde, koja se kvalifikuje javnom ispravom, te na
bazi potpuno raspravljenih okolnosti,ocjene i analize svakog dokaza posebno i svih zajedno,
u posljedici ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku u odnosu na predmetno sporno pitanje.

U Zalbi ponudata PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka od 17.05.2021. godine, postavljen je
zahtjev za nadoknadu tro8kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od trofkova sastava Zalbe u
iznosu od 1.535,63 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trodkove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata
(,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 68/05), u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o troskovima ovog postupka, smatraju¢i da u konkretnom slu¢aju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka
za podno$enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od
450,00 KM u skladu sa élanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U
023495 16 U od 16.03.2018.godine, pausal u iznosu od 11,25 KM i PDV 17% u iznosu od
95,62 KM, ukupno 658,12 KM.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa ¢lanom 1035. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”Kada u postupku uCestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trofkove koji su toj stranci nastali u€estvovanjem u
postupku. Ako je u takvom slu¢aju koja od stranaka djelimino uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci tro¥kove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obije$éu prouzrokovala protivnoj stranci tro§kove u postupku,
duZna je toj stranci te tro¥kove nadoknaditi” odlueno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.



Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudadu PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka izvriiti ée se posebnim aktom, po konaénosti
ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o natinu uplate,
kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik Bil” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti: =

- PRIMAPROM d.0.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Golubovi¢ Bogdanu, advokatu
iz Banja Luke

- Vlada Breko distrikta BiH

- evidenciji

-ala

"
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