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URED ZA RAZMATRANJE ZALBI ~ KANCELARDA ZA RAZMATRANIE ZALBI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1184-15/21
Datum: 16.06.2021. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudada , SUPER PETROL*
d.o.o. Banja Luka, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-3050/21
od 16.04.2021. godine, Ugovornog organa JP ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. Sarajevo,
Zavisno druftvo Rudnik mrkog uglja ,PURDEVIK“ d.o.0. Purdevik, u postupku javne
nabavke dizel goriva BAS EN 590 u poslovne svrhe (bez uradunatih putarina), broj
obavjeitenja o nabavci 350-1-1-215-3-90/20, na osnovu &lana 97. i &lana 1 11.stav (1) ta¥ka b)
Zakona 0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bil" broj 39/14) i &lana
210. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13),
na plenamoj sjednici Kancelarije za razmatranje Zalbi, odranoj dana 16.06.2021. godine,
donijela je

ZAKLIUCAK

1. Zalba ponudada ,,SUPER PETROL® d.o.o. Banja Luka izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-3050/21 od 16.04.2021. godine, Ugovornog
organa JP ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. Sarajevo, Zavisno drudtvo Rudnik mrkog
uglia ,,DURDEVIK* d.0.0. Burdevik, u postupku javne nabavke dizel goriva BAS EN
590 u poslovne svrhe (bez uradunatih putarina) odbacuje se zbog nedostatka
aktivne legitimacije Zalioca.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjesenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. Sarajevo, Zavisno drudtvo
Rudnik mrkog uglja ,,DURPEVIK* d.o.0. Durdevik objavio je 16.03.2020. godine
Obavjestenje o nabavci broj 350-1-1-215-3-90/20, za otvoreni postupak javne dizel goriva
BAS EN 590 u poslovne svrhe (bez urafunatih putarina), a nakon vige Zalbenih postupaka
koji su prethodnili ovom, dana 16.04.2021. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj 03-3050/21 kojom se ugovor za javnu nabavku dodjeljuje ponudatu »HIFA
PETROL" d.o.0. Sarajevo.

Zalilac ,,SUPER PETROL® d.o.0. Banja Luka, nezadovoljan Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudata izjavio je Zalbu protiv iste traZeéi da se Zalba usvoji, a koja je putem
ugovornog organa u skladu s &lanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana 04.05.2021. godine,



Prije nego $to se upustio u meritorno odlutivanije, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi
se uopste pristupilo njenom razmatranju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupku i &lanovima 105. 108. i 109, Zakona o javnim
nabavkama BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definifu
odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno predmetnu
Zalbu odbaciti zbog nedostatka aktivne legitimacije na strani Zalioca kako to propisuje &lan
97. Zakona o javnim nabavkama, te na osnovu &lana 111. stay (1) tatka b) istog Zakona.

Polazeéi od navoda Zalioca koji podnesenom Zalbom isklju¢ivo spori provedene
radnje postupka, konkretnije sumnja u pravilnost procjene prihvatljivosti/kvalifikovanosti
ponude izabranog ponudala ,HIFA PETROL* d.o.o. Sarajevo i ponuda¥a ,,.BTG* d.o.0.
Tomislavgrad, ¢jje ponude je ugovomi organ ocijenio ispravnim/kvalifikovanim i
prihvatljivim, a izostavljajuéi osporavanje razloga za svoje isklju¥enje iz postupka koje je
Jasno utvrdeno od strane ugovornog organa u ranijem toku postupka, ovaj organ je izvr¥io
uvid u cjelokupni spis predmeta.

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ povodom Zalbenih navoda istide argumentaciju
kojom obrazlaZe razloge prihvatljivosti i kvalifikovanosti gore citiranih ponudaga.

Clanom 97. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 39/14) propisano je da Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je
imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavei i koji utini vjerovatnim da je bila ili je
mogla da bude u konkretnom postupku javne nabavke poruzrokovana $teta zbog postupanja
ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata
od strane ugovornog organa u postupku javne nabavke.

Uzevdi u obzir sve prednje navedene &injenice i okolnosti, a polazeéi od toga da je
nesporno u ovom postupku da Zalilac nije ponudio prihvatljivu ponudu, te da pri tome
navedenu ocjenu o neprihvatljivosti svoje ponude ne osporava izjavljenom Zalbom, pa jes
tim u vezi pristao na takvu posljedicu, to ovaj organ ocjenjuje da s obzirom na &injenicu da
Zalitelj nije podnio valjanu ponudu, da se ne moge ocijeniti da je ispunio preduslove za
pokretanje postupka pravne zadtite kako to eksplicitno propisuje &lan 97. Zakona o javnim
nabavkama.

Naime, Zalilac nije dokazao ili barem uginio vjerovatnim postojanje &injenica i
okolnosti na kojima zasniva postojanje pravnog interesa za podno$enje Zalbe u konkretnom
sluCaju, kao uobiajenog sredstva zastite prava i pravnog interesa nezadovoljnog Zalioca,
ukoliko mu je Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada prouzrokovana $teta ili mu je
ugroZen njegov pravni interes.

Osim navedenog, ostaje nejasnim i nekonkretizovanim, usljed kojih okolnosti bi
ovakvom Qdlukom o izboru najpovoljnijeg ponudata Zaliocu bio ugroZen pravni poloZaj,
odnosno zbog ega i na koji nadin bi nastupila Steta zbog postupanja ugovornog organa.
Naprotiv, Zalitelj je smanjio moguénost na najmanje izvjesnu mjeru njegovog odabira kao
prvorangiranog ponudjada, s obzirom da ne pobija razloge neprihvatljivosti viastite ponude.



Stoga, imajuéi u vidu iznesenu pravnorelevantnu Cinjenicu, da Zalitelj nije ponudio
prihvatljivu ponudu, a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije niti
osporio podnesenim Zalbenim navodima pa se samim tim slo¥o sa istom, a imajuéi u vidu
sustinski i formalni smisao odredbe iz &lana 97. Zakona o javnim nabavkama, te uobitajenu
doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, na bazi svih prednje iznesenih
Cinjenica, uzevdi svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljuduje se da zalilac nije udinio
vjerovatnim da mu je bila ili da mu je u konkretnom slu¥aju predmetnog postupka javne
nabavke mogla biti prouzrokovana ¥teta zbo g postupanja ugovornog organa,

Prednje navedeni stav ovog organa potvrden je presudom Suda Bosne i Hercegovine
broj S1 3 U 033957 19 U od 06.04.2021. godine u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno
sledeée: ,, Naime, ovo iz razloga $to iz spisa predmeta proizilazi da tuilac nije ponudio
prihvatljivu ponudu, odnosno da je rjegova ponuda ocijenjena kao neprikvatijiva, a iz samog
sadrZaja Zalbe, proizilazi da tuzilac tu Cinjenicu nije osporavao u svojoj Zalbi, veé iskljucivo
ponudu prvorangiranog ponudaca. Dakle, imajuéi u vidu navedeno, tuzilac u konkretnom

slucaju nije dokazao postojanje pravnog interesa za izjavijivanje Zalbe u smislu citirane
odredbe ¢lana 97. Zakona,

U konatnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvenstveno polazeéi od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema &lanu 97. Zakona, odnosno &lany 111, stav (]) tatka b)
Zakona, utvrdio da Zalitelj nije utinio vjerovatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku
javne nabavke zbog postupanja ugovornog organa bila ili bi mu mogla biti uginjena $teta,

U odnosu na sve prednje navedeno, ovaj organ je odludio kao u dispozitivu predmetne
odluke,

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijee posebno tjedenje, a u skladu sa &lanom 108. stay (7) Zakona o javnim
nabavkama i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
&lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj Zakljudak je konadan upravni akt.

tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i He “ _ hi;foku} D
rjedenja. Taksa na tufbu iznosi 100,00 KM.  /7.°. - 7 e
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1. ,SUPER PETROL¥ d.o.0. Banja Luka,.
78 000 Banja Luka,

2. HIFA PETROL* d.o0.0. Sarajevo, ulica H

JP ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. Sarajevo, Zavisno drustvo Rudnik mrkog uglja
»DURDEVIK* d.0.0. Burdevik, 75 272 Purdevik,
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