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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2133-17/19
Sarajevo,10.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata PENNY PLUS
d.o.0.Sarajevo broj: 08/24-1/19 od 24.08.2019. godine ,izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj:06-14-19555-6/19 od 19.08.2019. godine, Ugovornog organa:
Ministarstvo za boratka pitanja Kantona Sarajevo, Sarajevo u postupku javne nabavke
nabavka,transport i isporuka gradevinskog materijala za pripadnike boralke populacije
Kantona Sarajevo za 2019.godinu, na osnovu 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i &1.230. stav 2 Zakona
0 upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednicama
Ureda za razmatranje Zalbi, odranim dana 03.06.2021. godine i dana 10.06.2021. godine,
donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponuda¥a PENNY PLUS d.o.0.8arajevo broj: 08/24-1/19 od 24.08.2019.
godine se usvaja, poniStava s Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj:06-
14-19555-6/19 od 19.08.2019. godine.Predmet se vraéa prvostepenom organu na
ponovni postupak,

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade ¥albenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM ponudata PENNY PLUS d.o.0.Sarajevo izvrdit ée se na osnovu
posebnog Rjesenja ovog organa

OBRAZILOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo za boratka pitanja Kantona Sarajevo, Sarajevo, objavio
je Obavjedtenje o nabavci broj:920-1-1-14-3-28/19 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjedtenja na objavu 22.05.2019. godine u postupku javne nabavka,transport i isporuka
gradevinskog materijala za pripadnike boratke populacije Kantona Sarajevo za 20 19.godinu.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaga broj:06-14-19555-6/19 od 19.08.2019. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudata SENIGOR d.o.o. Sarajevo.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponudaé PENNY PLUS d.o.o.Sarajevo je
izjavio Zalbu broj: 08/24-1/19 od 24.08.2019. godine koja je RjeSenjem ovog organa broj:
JN2-01-07-1-2133-10/19 od 18.09.2019. godine, odbijena kao neosnovana.

Protiv Rje3enja broj: JN2-01-07-1-2133-10/19 od 18.09.2019. godine, donesenog od
strane Ureda za razmatranje Zalbi, tuZitelj PENNY PLUS d.o.0.Sarajevo, je pokrenuo upravni
spor, te je Sud Bosne i Hercegovine, donio Presudu broj: S1 3 U 033891 19 U od 13.05.2021.
godine, kojom se tuZba uvaZava, Rje¥enje broj: JN2-01-07-1-2133-10/19 od 18.09.2019,
godine ponistava i predmet vrata nadleZznom organu na ponovni postupak.

Ovom organu dostavljena je original ponuda ponudaZa SENIGOR d.o.0. Sarajevo na
dan 07.06.2021. godine.



Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovomi organ je u ta&ki 3.2. tenderske dokumentacije (kvalifikacioni uslovi)
napisao da ponudadi moraju ispuniti minmalne uslove propisane istim, ili ée
ponude ukoliko ne ispune uslove biti odbatene kao nepotpune. Jedan od uslova
koji je ugovorni organ zahtjevao je "ukupan promet u zadnje dvije godine (2017 i
2018), odnosno od poZetka poslovanja u segmentu koji je predmet ugovora
(nabavka, transprt i isporuka gradevinskog materijala) ne mo¥e biti manji od
850.000,00 KM." Kao dokaz tatki 3.2, ugovorni organ je tatkom 3.3.1. stav (@)
stavio da zahtjeva dokaz i to: "spisak izvrienih ugovora uz potvrde koje daje druga
ugovorna strana o njihovoj realizaciji”.Ponudaé SENIGOR d.o.0. Sarajevo je
dostavio sljedeée potvrde koje ne odgovaraju opisu prednje navedenog, 2 iste su
uzete u dalje razmatranje, bez preciznijeg itanja dostavljenih potvrda od strane
komisije za javne nabavke. Sporne potvrde su sljedeée: 1. - Potvrda izdata od
strane Op¢ine Ilija3, broj:07-14-479/19 od 12.03.2019. godine u kojoj se navodi
ukupna vrijednost ugovora u iznosu od 11.089,25 KM, ali nije naglageno da Ii se
radi iznosu u kojem je ukljuten PDV ilj Je to vrijednost bez PDV-a, a $to zbirmo
utie na ispunjavanje trazenog kvalifikacionog uslova, Preporuka izdata od strane
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, broj:06-36-1-46-1/18/ZM od
16.01.2019. godine, u kojoj se navodi da je ponuda® SENIGOR isporutio
%radevinski materijal, podrugje RS/FBiH, Op¢ine Novo Gorazde 5sj, Gorazde 5sj,

ajnite 2sj I Teotak 1 sj, ugovor broj:01-14-1-888-594/15 od 14.07.2017. godine
u iznosu od 182.233,51 KM, u kojem se ne navodi da li je ovo cijena sa
ukljutenim PDV-om ili bez ukljutenog PDV-a, te preporuka takoder izdata od
gore navedenog ugovornog organa broj: 06-36-1-46-1/18/ZM od 16.01.2019.
godine, u kojoj se navodi da je ponuda¢ SENIGOR isporudio gradevinski
materijal, podrudje RS/FBiH, Opéine Ljubinje 2sj, Berkoviéi 2sj Dubica 1 §j I
GoraZde Isj, broj ugovora: 01-14-1-888-594/15 od 14.07.2017. godine u iznosu od
88.981,46 KM u kojem se ne navodi da Ii je ovo cijena sa ukljuéenim PDV-om ili
bez ukljudenog PDV-a, Detaljnije gledanje predmetnih potvrda, ne moZemo da ne
uotimo da se obje potvrde odnose na ISTI BROJ UGOVORA 1 ISTI DATUM, A
RAZLICITE NABAVKE. Evidentno je da ovako izdate potvrde ne mogu biti
validne, iz razloga ¥to nisu izdate u skladu sa zahtjevanim te se DVIJE potvrde
NIKAKO NE MOGU vezati na ISTI UGOVOR, te se shodno tome, &itavom zbiru
dostavljenih potvrda se umanje iznos od 271.214, 97 KM. Potvrda izdata od strane
KJKP "Pokop" d.o.0. Sarajevo, broj:0602-381-30/16 od 16.03.2017. godine, u
kojoj se navodi da je ponuda® SENIGOR uspjesno izvriio "Nabavku gradevinskog
materijala", broj ugovora: 0602-381-29-16 od 19.04.2016. godine, vrijeme i mjesto
izvrenja  2016/2007, a predmetnom  tatkom 3.2.izmjenjene  tenderske
dokumentacije stav a) koji glasi: ukupan promet u zadnje dvije godine (2017 i
2018), odnosno od potetka poslovanja u segmentu koji je predmet ugovora
(nabavka, tarnsport i isporuka gradevinskog materijala) ne moZe biti manji od
850.000,00 KM." Shodno navedenom evidentno je da se potvrda odnosi na
realizaciju ugovora iz 2016 godine, &to nije u skladu sa zahtjevanim iz tenderske
dokumentacije. Potvrda izdata od strane Ministarstva za boradka pitanja K, broj:
06-1420595/15 od 18.01.2016. godine, u kojoj se navodi da Jje ponuda¥ SENIGOR
uspjesno izvr$io "Nabavku, transport i isporuku gradevinskog materijala za
pripradnike boratke populacije KS za 2015. godinu", a predmetnom tatkom
3.2.izmjenjene tenderske dokumentacije stav a) koji glasi: "ukupan promet u
zadnje dvije godine (2017 i 2018), odnosno od podetka poslovanja u segmentu koji
je predmet ugovora (nabavka, transport i isporuka gradevinskog materijala) ne
moZe biti manji od od 850.000,00 KM." Shodno navedenom evidentno je da se
potvrda odnosi na realizaciju ugovora iz 2015, godine, 3to NIJE U SKLADU sa
zahtjevanim iz tenderske dokumentacije.- Potvrda izdata od strane Ministarstva za
boragka pitanja KS, broj: 06-1411422/17 od 14.03.2017. godine, u kojoj se navodi



da je ponuda® SENIGOR uspjeSno izvr$io "Nabavku, transport i isporuku
gradevinskog materijala za pripradnike boratke populacije KS za 2016. godinu", a
predmetnom tatkom 3.2.izmjenjene tenderske dokumentacije stav a) koji glasi:
"ukupan promet u zadnje dvije godine (2017 i 2018), odnosno od potetka
poslovanja u segmentu koji je predmet ugovora (nabavka, transport i isporuka
gradevinskog materijala) ne moZe biti manji od 850.000,00 KM." Shodno
navedenom evidentno je da se potvrda odnosi na realizaciju ugovora iz 2016
godine, $to NIJE U SKLADU sa zahtjevanim iz tenderske dokumentacije.

Tatkom 3.3. (tehnitka i profesionalna sposbnost, ponudagi trebaju ispuniti
sljedee minimalne uslove) pod tatkom c) koja glasi:"da ima u radnom odnosu
minimalno 15 zaposlenika za koje se plaéaju odgovarajuéi doprinosi”, kao dokaz
ugovorni organ tatkom 3.3.1. stav c) traZi "spisak zaposlenika ovjerenim od strane
odgovarajuée Porezne ispostave, odnosno Zavoda za PIO/MIO". Ponudad
"SENIGOR" d.o.0. dostavio je KOPIJU liste osiguranih lica broj: 1232/19 od
16.04.2019. godine, koji nije ovjeren u skladu sa traZenim, odnosno ovjerena je
samo zadnja stranica liste osiguranih lica, odnosno strana 4/4, a da pritom stranice
1/4,2/4,3/4 nisu ovjerene obzirom da iste &ine cjelinu, samim tim predmetna lista
nije dostavljena u skladu sa zahtjevanim prednje navedenom ta&kom.

Ponuda® SENIGOR d.o.0. je dostavio potvrde izdate od Vanjskotrgovinske
komore BiH, te spornu potvrdu izdatu od strane Privredne komore Republike
Stpske, broj protokola: 04-11-1683-1/19 od 03.07.2019. godine, a izdata za
hidratisani kre¢, vreéa. Potvrda se izdala na zahtjev privrednog drustva "Fabrika
kreta Carmeuse” a.d. Doboj, Sporna potvrda nije izdata u skladu sa zahtjevanim
tenderskom dokumentacijom jer u potvrdi je evidnentno, da je postupak javne
nabavke pogre$no naveden, naime predmetna nabavka je obzirom na procjenjenu
vrijednost OTVORENI POSTUPAK, a ne konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
kako piSe u potvrdi. Takoder, na potvrdi NUE vidljivo da je ista izdata ZA
SENIGOR d.o.0., te se ista NE MOZE UZETI U DALJE RAZMANTRANIJE.
Samim tim ponuda ponudala ne zadovoljava kvalifikacione uslove traZene
predmetnom nabavkom. &lanom 67 Zakona o javnim nabavkama BiH
(Preferencijalni tretman domacdeg) Primjena preferencijalnog tretmana domacdeg
definira se posebnim podzakonskim aktom koji ima cilj zadtite, razvoja i obnove
privrede BiH, i to samo u periodu koji je naveden u Odluci o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domadeg.

Ponuda¢ "SENIGOR" d.0.0. Sarajevo je u Aneksu 3, Aneksu 4 Aneksu 5 koristio
faksimil kao sredstvo potpisa, umjesto svojerutnog. Treba naglasiti da fakismil
nije validan dokaz da je ovlasteno lice ponuda&a slobodnom voljom preispitalo,
prihvatilo i preuzelo niz prava i obaveza u pravnom prometu, te iste prihvatila
svojeruénim potpisom kao dokaz da su se uslovi i obaveze iz predmetnih &lanova
Zakona i prihvatili. Treba naglasiti da se u javnim nabavkama STROGO
primjenuje pisana forma privrednog prometa i ugovaranja (javne nabavke
propisane Zakonom o javnim nabavkama koji je strogo formalan Zakon).Takoder,
ugovorni organ se nije oditovao o upotrebi faksimila potpisa prilikom pravljenja
predmetne tenderske dokumentacije, te isti nije naveo prava i obaveze koristenja
istog.

Ugovorni organ je u tatki 1. Informacije o ugovornom organu predvidio
provodenje e-aukcije, gdje je isti i zakazao e-aukciju za dan 15.08.2019. godine, u
kojoj su pozvani ponuda¥i Penny Plus d.o.0. i "SENIGOR" d.0.0. Ponuda
ponudata "SENIGOR" d.0.0. je bila vodeta ponuda sa ponudenom cijenom od
854.278,63 KM (bez ukljudenog PDV-a), dok je ponudena cijena ponudaa Penny
Plus d.o.0. 1.129.120,11 KM (bez ukljutenog PDV-a). Gledajuéi razliku cijena
izmedu ova dva ponudata, evidentno je da je ponudena cijena ponudata
"SENIGOR" d.0.0. neprirodno niska u odnosu na ponudenu cijenu Penny Plus
d.o.o. Ugovorni organ je trebao shodno taki 8.15 i 8.16 tenderske dokumentacije,



odnosno na osnovu &lana 66 Zakona o javnim nabavkama BiH stav (1) trebao
traZiti pojaSnjenje neprirodno niske cijene , obzirom da je vi¥e od 20%
prorangirana ponuda niZa od drugorangirane ponude.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odluivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako defini¥u odredbe
pozvanih &lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji isti¢e da je ,,...Ponuda¥ SENIGOR d.o.0. Sarajevo je
dostavio sljedece potvrde koje ne odgovaraju opisu prednje navedenog, a iste su uzete u dalje
razmatranje, bez preciznijeg &itanja dostavljenih potvrda od strane komisije za javne nabavke.
Sporne potvrde su sljedeée: 1. - Potvrda izdata od strane Opéine Ilijag, broj :07-14-479/19 od
12.03.2019. godine u kojoj se navodi ukupna vrijednost ugovora u iznosu od 11.089,25 KM,
ali nije nagladeno da li se radi iznosu u kojem je uklju¥en PDV ili je to vrijednost bez PDV-a,
Preporuka izdata od strane Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, broj:06-36-1-
46-/18/ZM od 16.01.2019. godine, te preporuka takoder izdata od gore navedenog
ugovornog organa broj: 06-36-1-46-1/18/ZM od 16.01.2019. godine, u u kojim se ne navodi
da li je ovo cijena sa ukljuenim PDV-om ili bez uklju¥enog PDV-a... Evidentno je da ovako
izdate potvrde ne mogu biti validne, iz razloga $to nisu izdate u skladu sa zahtjevanima, te se
DVIJE potvrde NIKAKO NE MOGU vezati na ISTI UGOVOR, te se shodno tome, &itavom
zbiru dostavljenih potvrda se umanje iznos od 271.214, 97 KM Potvrda izdata od strane KJKP
"Pokop" d.o.o. Sarajevo, broj:0602-381-30/16 od 16.03.2017. godine, vrijeme i mjesto
izvrSenja 2016/2007, evidentno je da se potvrda odnosi na realizaciju ugovora iz 2016 godine,
Sto nije u skladu sa zahtjevanim iz tenderske dokumentacije. Potvrda izdata od strane
Ministarstva za boratka pitanja KS, broj: 06-1420595/15 od 18.01.2016. godine, evidentno je
da se potvrda odnosi na realizaciju ugovora iz 2015. godine, $to NIJE U SKLADU sa
zahtjevanim iz tenderske dokumentacije.Potvrda izdata od strane Ministarstva za boraZka
pitanja K, broj: 06-1411422/17 od 14.03.2017. godine, evidentno je da se potvrda odnosi na
realizaciju ugovora iz 2016 godine, §to NIJE U SKLADU sa zahtjevanim iz tenderske
dokumentacije®...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

» --Prije ofitovanja po konkretnim primjedbama neophodno je istaéi da je Zalitelj svjesno ili
nesvjesno pomije3ao razliCite zahtjeve iz TD i dokumente koji se dostavljaju kao dokaz za
ispunjavanje trazenog (tatke 3.2. i 3.3. TD)...

...Odabrani ponuda¢ je ukupno dostavio 12 potvrda, od &ega je Zalitelj osporio 5. Obzirom da
je odabrani ponuda& dostavio znatno viSe potvrda nego ¥to je uslov TD, to je primjedba
Zalitelja neosnovana. Ministarstvo kao ugovorni organ prilikom ocjene ponuda cijeni
ispunjavanja traZenih uslova, te ne moZe zabraniti ponudatima da dostave i neto 3to nije
traZeno, ali takav nepotrebni/neadekvatni dokument ne utie na evaluaciju niti ocjenu
konkretne ponude (u ovom slutaju potvrda iz ranijeg perioda).

Iako je na osnovu gore navedenog ogigledna neutemeljenost svih navoda koji se odnose na
ispunjavanja uslova iz tatke 3.2. i 33. TD, te ih kao takve odbacujemo, u cilju potpunog
otitovanja po Zalbi daje se o¢itovanje po svim pojedina&nim primjedbama kako slijedi:



- Potvrda izdata od strane Opéine Ilija¥ broj 07-14-479/19 od 12.03.2019. godine prema
kojoj je ukupna vrijednost izvrSenih ugovora 11.089,25 KM ali da u istoj nije naglaseno da li
se radi o iznosu sa uratunatim PDV-om ili bez uratunatog PDV-a.

Izjadnjenje: Potvrda se odnosi na traZeni period, a nije eksplicitno tra%eno da iznosi trebaju
biti upisani sa PDV-om ili bez PDV-a, niti je tra¥eno da potvrde zbirno ili pojedinanu imaju
odredenu vrijednost, te se ne sabiraju.

Preporuka izdata od strane Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica broj
06-36-1-46-1/18/ZM od 16.01.2019. godine u kojoj se navodi da je izabrani ponuda® Senigor
d.o.0. Sarajevo isporutio gradevinski materijal za podrudje RS/FBiH i to Op¢ina Novo
Gorazde 5sj, Gorazde 5sj, Cajnide 2 sj i Teokak 1 sj, po ugovoru broj 01-14-1-888-594/15 od
14.07.2017. godinre u iznosu od 182.233,51 KM u kojem se takode ne navedi da li je cijena
sa PDV-om ili bez uralunatog PDV-a, te preporuka izdata od istog organa broj 06-36-1 -46-
1/18ZM od 16.01.2019. godine u kojoj se¢ navodi da je izabrani ponudad isporugio gradevinski
materijal, podrutje RS/FBiH, Opéina Ljubinje 2sj, Berkoviéi 2sj., Dubica 1 sj i GoraZde 1 sj
broj ugovora 01-14-1-888-594/15 od 14.07.2017. godine u iznosu od 88.981,46 KM u kojoj
se takode ne navodi da li je ova cijena sa PDV-om ili bez uklju¥enog PDV-a.

Nadalje s¢ navodi da je analizom ove dvije potvrde utvrdeno da se obje potvrde odnose na isti
broj ugovora i isti datum, a razli%ite nabavke.

Zalitelj u Zalbi nadalje navodi da se zbirom dostavljenih ponuda iznos umanjuje za
271.214,97. KM. Izjadnjenje: Potvrda se odnosi na traZeni period, a nije eksplicitno traZeno
da iznosi trebaju biti upisani sa PDV-om ili bez PDV-a, niti je tra%eno da potvrde zbirno ili
pojedinadnu imaju odredenu vrijednost, te se ne sabiraju. Nadalje, prilikom analize ponude,
odnosno konkretnih potvrda je bilo jasno da se radi o viSe ugovorenih poslova kod istog
ugovorno organa, odnosno da se radi o poslovima koji su izvodeni na razlititim lokacijama, a
koji su ugovoreni istim ugovorom $to pretpostavlja da je tako bilo predvideno i samim
postupkom, a 3to nije protuzakonito. Nadalje, radi se o ugovornom organu &ija nadle¥nost je
na Federalnom nivou, tako da poslovanje sa istim dobavljatem uz jedan ugovor, a na
razli¢itim lokacijama ne moze biti gretka. Nadalje, Zalitelj navodi da se radi o razli¢itom
predmetu javne nabavke, 3to nije tatno jer se u obje potvrde navodi da se radi o isporuci
gradevinskog materijala.

- Potvrda izdata od strane KJKP Pokop d.o.o. Sarajevo broj: 0602-381-30/16 od
16.03.2017. godine u kojoj se navodi da je izabrani ponuda® Senigor d.o.0. Sarajevo
ugovorom broj 0602-381-29/16 od 19.04.2016. godine uspjelno izvriio nabavku
gradevinskog materijala, ali da se potvrda odnosi na 2016. godinu , a TD dokumentacijom je
traZeno dokazivanje realizovanih ugovora u 2017. i 2018. godini.

Izja3njenje: Tagno da je ova potvrda izdata za period 2016./2017. godina, bez detaljnijeg
preciziranja ali je izabrani ponuda& dostavio dovoljan broj potvrda koje se odnose na traZeni
period (2017. i 2018.), tako da ova potvrda koja se ne odnosi eksplicitno na tra¥eni period, ne
uti¥e ne ukupnu ispravnost ponude i nije uzeta u razmatranje, niti je morala biti upravo iz
razloga $to je konstatovano da je u ponudu uloZena kao vifak, a ¥o tenderskom
dokumentacijom nismo zabranili.

- Potvrda izdata od strane Ministarstva za boratka pitanja Kantona Sarajevo broj 06-14-
20959/15 od 18.10.2016. godine koja takoder potvrduje urednost izvrienja ugovora od strane
izabranog ponudaca Senigor d.o.o. Sarajevo, ali koja se odnosi na period 2015. godina.
Izjasnjenje: Tatno da je ova potvrda izdata za period 2015. godina ali je izabrani ponudag
dostavio dovoljan broj potvrda koje se odnose na traeni period (2017. i 2018.), tako da ova
potvrda koja se ne odnosi na traZeni period ne utide ne ukupnu ispravnost ponude i nije uzeta
u razmaftranje iz razloga $to je konstatovano da je u ponudu uloZena kao viSak, a &to
tenderskom dokumentacijom nismo zabranili.

- Potvrda izdata od strane Ministarstva za boratka pitanja Kantona Sarajevo broj 06-14-
11422/17 od 14.03.2017. godine koja takoder potvrduje urednost izvrienja ugovora od strane
izabranog ponudata Senigor d.o.0. Sarajevo, ali koja se odnosi na period 2016. godina.



Izja$njenje: Talno da je ova potvrda izdata za period 2016. godina ali je izabrani ponudat
dostavio dovoljan broj potvrda koje se odnose na traZeni period (2017. i 2018.), tako da ova
potvrda koja se ne odnosi na traZeni period ne uti¢e ne ukupnu ispravnost ponude i nije uzeta
u razmatranje iz razloga $to je konstatovano da je u ponudu uloZena kao visak, a &to
tenderskom dokumentacijom nismo zabranili.

Jo3 jednom isti¥emo da odbacujemo kompletne gore pobrojane navode iz Zalbe Zalitelja kao
neosnovane, jer je Zalitelj potpuno pogreSno protumadio i zamijenio zahtjeve iz razlititih
tataka TD. Da je TD kojim sluajem ispravno analizirana, ovakvi Zalbeni navodi se ne bi ni
mogli iznositi od strane Zalitelja.*

Uvidom u spis, evidentno je slijedeée:
Tatkom 3.3.a) Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

~Sto se tite tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudagi trebaju ispuniti slijedece
minimalne uslove:

a)Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora ¢iji predmet odgovara
predmetu ove javne nabavke u prethodne 2 (dvije) godine;

3.3.1 Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudata ée se izvriiti na osnovu slijede¢ih
izjava i dokumenata koji se dostavljaju uz ponudu i kojima se dokazuje opis tehnitke
opremljenosti i osposobljenosti ponudada kao i mjera za osiguranje kvaliteta robe a §to se
dokazuje kroz:

a) Spisak izvr¥enih ugovora uz potvrde koje daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji.

Potvrde trebaju sadrZavati slijedee podatke (naziv i sjedi¥te ugovornih strana, predmet
ugovora,vrijednost ugovora i navede o uredno izvrienim ugovorima). U slu€aju da se takva
potvrda ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ vrijedi izjava privrednog
subjekta o uredno izvrSenim ugovorima uz predoavanje dokaza o wéinjenim pokusajima da
se takve potvrde osiguraju (upudeni zahtjevi za potvrde i sl.)

Uvidom u ponudu ponudaa SENIGOR d.o.0. Sarajevo , evidentno je slijedece:

- na strani 74 ponudu nalazi se Potvrda broj:11-03-26-1061-77/18 od 07.03.2019.
godine izdata od strane Ministarstva odbrane BIH kojom se potvrduje da je
SENIGOR d.o.0. Sarajevo uspje$no realizovao ugovor broj:11-03-26-1061-32/18
od 07.08.2018. godine za isporuku sredstava klase IV (Gradevinski materijal) u
vrijednosti 134.875,03 KM sa PDV-om

- na strani 76 ponude nalazi se Potvrda broj:02-05-2845/19 od 26.06.2019. godine
izdata od strane Opéine Trnovo kojom se potvrduje da je SENIGOR d.o.o.
Sarajevo izvr§io ugovor broj:02-05-3412/17 od 13.12.2017. godine , vrijednost
89.114,65 KM bez PDV-a

- na strani 78 ponude nalazi se Potvrda broj:06-14-5384/19 od 28.02.2019. godine
izdata od strane Ministarstva za boratka pitanja Kantona Sarajevo kojom se
potvrduje da je sa ponuda¥em SENIGOR d.o.o. Sarajevo 02.07.2018. godine
potpisan ugovor broj:06-14-22151-1/18 za nabavku ,transport i isporuku
gradevinskog materijala &ija je ukupna vrijednost iznosila 492.000,00 KM bez
PDV-a a sa PDV-om 575.640,00 KM a isti je realizovan u iznosu od 575.639,36
KM

- na strani 80 ponude nalazi se Potvrda broj:0202-619-2/19 od 04.03.2019. godine

- izdata od strane KJP Sarajevo-Sume d.o.0. Sarajevo kojom se potvrduje da je
SENIGOR d.o.0. Sarajevo realizovao ugovor za nabavku gradevinskog materijala i
alata u vrijednosti 73.042,45 KM bez PDV-a u 2018.godini



- na strani 82 ponude nalazi se Povrda broj:871 od 28.02.2019. godine izdata od
stranje JKP Visoko d.0.0. Visoko kojom se potvrduje da je SENIGOR d.c.0.
Sarajevo relizovao ugovor u 2017 i 2018.godine za nabavku materijala za gradnju
u vrijednosti 23.702,72 KM bez PDV-a §to sa PDV iznosi 27.732,18 KM

- na strani 84 ponude nalazi se Potvrda broj:07-14-479/19 od 12.03.2019. godine
izdata od strane Opéina Ilija% kojom se potvrduje da je SENIGOR d.o.o. Sarajevo
izvr$io ugovor u vrijednosti 11.089,25 KM za nabavku gradevinskog materijala za
obnovu Parohijskog doma u opéini Ilija%, ugovor broj:04/4-23-1655/18 od
13.09.2018. godine

- nastrani 86 ponude nalazi se Preporuka broj:04-36-1-46-1/18/ZM od 16.01.2018.
godine izdata od strane Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica FBIH kojom se
potvrduje da je SENIGOR d.o.0. Sarajevo u 2017.godini izvr$io isporuku
gradevinskog materijala vrijednosti 182.233,51 KM, na pedrudju BIH ugovor
broj:04-14-1-888-59/18 od 14.07.2017. godine isporuka gradevinskog materijala
za podrutje RS/FBIH Opéina Novo Gorazde 5sj, Gorazde 5sj, Cajnite 2 §j i
Teotak 1 sj

- na strani 88 ponude nalazi se Preporuka broj:04-36-1-46-1/18/ZM od 16.01.2018.
godine izdata od strane Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica FBIH kojom se
potvrduje da je SENIGOR d.o.0. Sarajevo u 2017. godini izvr¥io isporuku
gradevinskog materijala vrijednosti 88.981,46 KM, na podrugju BIH , ugovor
broj:01-14-1-888-594/18 od 14.07.2017. godine Op¢ine Ljubinje 2sj, Berkoviéi 2sj
Dubica 1 5j i Gorazde Isj

- na strani 90 ponude nalazi se Potvrda broj:0602-381-30/16 od 16.03.2017. godine
izdata od strane KJKP POKOP d.o.0. Sarajevo kojom se potvrduje da je
SENIGOR d.o.0. Sarajevo izvr§io nabavku gradevinskog mateijala u
2016/2017.godine , vrijednost 36.584,30 bez PDV-a

- na strani 92 ponude nalazi se Potvrda broj:03-4-63-12512/2019 od 28.02.2019.
godine izdata od strane JP ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. Sarajevo, PodruZnica
Elektrodistribucija Sarajevo kojom se potvrduje da je SENIGOR d.o.0. Sarajevo
izvr$io ugovor za nabavku &elidne cijevi, profili i limovi , vrijednosti 10.986,34
KM bez PDV-a, vrijeme izvrienja ugovora 04.12.2018.-04.03.2019.godine

- Na strani 94 ponude nalazi se Potvrda broj:06-14-20595/15 od 18.01.2016. godine
izdata od strane Ministarstva za boradka pitanja Kantona Sarajevo kojom se
potvrduje da je SENIGOR d.o.0. Sarajevo izvr¥io nabavku, transport i isporuku
gradevinskog materijala u vrijednosti 595.737,80 KM sa PDV-om ,» ugovor
izvrSen do 31.12.2015. godine

- Na strani 96 ponude nalazi se Potvrda broj:06-14-11422/17 od 14.03.2017. godine
izdata od strane Ministarstva za bora¥ka pitanja Kantona Sarajevo kojom se
potvrduje da je SENIGOR d.o.0. Sarajevo izvrio nabavky, transport i isporuku
gradevinskog materijala u vrijednosti 529.998,94 KM sa PDV-om , ugovor
izvren do 31.12.2015. godine

U odnosu na prednje navedeno stanje stvari, potrebno Jje naglasiti slijedeée:

Sto se tide isticanja Zalitelja koji se ne slaZe sa &injenicom ukljuCivanja potvrda u kojima nije
iskazana vrijednost da li je sa PDV-om ili bez, te prihvatanja dvije potvrde koje se odnose na
isti broj ugovora i isti datum ,,...u odnosu na predmetno pravno relevantno pitanje,evidentno je
slijedece:

-predmetne, za Zalitelja sporne potvrde je s tim u svezi ugovorni organ bliZe analizirao ,
iznoseéi u Izja¥njenju ovom organu  u smislu da »--prilikom analize ponude, odnosno
konkretnih potvrda je bilo jasno da se radi o vise ugovorenih poslova kod istog ugovornog
organa, odnosno da se radi o poslovima koji su izvodeni na razli%itim lokacijama, a koji su



ugovoreni istim ugovorom to pretpostavlja da je tako bilo predvideno i samim postupkom, a
* $to nije protuzakonito, Nadalje, radi se o ugovornom organu &ija nadleznost je na Federalnom
nivou, tako da poslovanje sa istim dobavljatem uz jedan ugovor, a na razli¢itim lokacijama ne
moZe biti greska. Nadalje, Zalitelj navodi da se radi o razli¢itom predmetu javne nabavke, §to
nije ta&no jer se u obje potvrde navodi da se radi o isporuci gradevinskog materijala®...

-u konkretnom sludaju se radi o dvije potvrde koje su potpisane i ovjerene od strane istog
organa ¢&ime je stvorena pretpostavka kojom se upotpunosti potvrdjuje tagnost i istinitost
sadrZaja naznafenog u potvrdite se sluZbenim elatom takode ovierava vierodostoinost
odnosno_autenti®nost dokumenta, §to predstavlja odredjeni stepen pouzdanosti ,sve dok se
sadrZaj u koji se sumnja ne ospori konkretnim dokazima, i to po proceduri kojom se to
uredjuje, a Sto Zalitelj propusta, jer osim $o iznosi navode o neprihvatljivosti istih,ne
dostavlja konkretan dokaz kojim zasniva kontruargumentaciju u suprotno , te se u navedenom
smislu takva ocjena Zalitelja o neprihvatljivosti predmetne dvije potvrde,ocjenjuje
subjektivnom, a ne i dokazanom;

-nadalje, vezano s navedenim pitanjem,od strane Zalitelja da se »dvije potvrde ne mogu vezati
za isti ugovor” ugovorni organ je postavio minimalnu donju granicu za 2 ugovora, a
ginjeni¢no stanje ukazuje, da je u konkretnom stu¥aju Zalitelj dostavio i puno veéi broj dokaza
od navedene minimalne granice od najmanje 2 ugovora,pa je s tim u svezi, prednje izraZena
sumnja Zalitelja, irelevantno u odnosu na sporno pitanje/da li je trebalo biti 2 ili jedna potvrda
u smislu istaknutog, za Zalitelja spornog pitanja/ sve u odnosu na &injenicu da je broj potvrda
koji su dostavljeni u sadrzaju predmete ponude ,dostavljen u veéem broju u odnosu na
minimalan broj ugovora/potvrda koje su s tim u svezi zatraZeni uslovima postupka, a s druge
strane,navedeni nadin izdavanja predmetnih potvrda je u odabranom pristupu i naginu vodenja
predmetnih poslova pred organom koji ih je i izdao, a ¥to , u kona&nici , ne moZe uticati u
mjeri da se nesporno dokazano dosada$nje iskustvo /potvrdeno jednom ili dvije
potvrde/upotpunosti iskljudi, samo zbog te okolnosti da je po Zalitelju trebalo da se radi o
Jjednoj potvrdi

-nadalje, u odnosu na sumnju Zalitelja da li se radi o vrijednosti sa ili bez PDV-a,u
dostavljenim potvrdama, &ak i da se uzme da Je predmetna ukupna vrijednost na koju se
fokusira Zalitelj/predmetne sporne potvrde/ sa PDV u vrijednosti od 234.315,72 KM
,eventualno iskljutenje PDV-afukoliko su iskazane sa PDV-om/ne bi u konagnici,uticalo na to
da predmetni ponuda& ima manju dostavljenu vrijednost zbroja vrijednosti svih potvrda ,
srazmjermno prema procjenjenoj vrijednost nabavke /854 700 KM bez PDV-a/

Na navedeno upuéuje &injeni¥no stanje stvari, uzevsi da je zbroj potvrda koje Zalitelj nije
osporio , a koje su dostavljene u sadrZaju ponude predmetnog ponudata-786.573,22 KM bez
PDV, 3to ukljutujudi i vrijednost 234.315, 72KM /tak ukoliko bi se radilo i o umanjenju iste
sa porezom na dodatu vrijednost ,predstavlja dokazanu vrijednost  dosadasnjeg posla, koja
premaSuje  vrijednost ugovora kako Jje procjenjena u konkretnom slu¢aju /u iznosu od
854.700,00 KM bez PDV-a, sve u odnosu sa ¢L7 st 4 Uputstva za pripremu modela
Tenderske dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik BiH” broj:80/14 i 20/15) uzevsi da
uslovima postupka nije ni odredena vrijednost koja se vee za dokazivanje tehnitko
profesionalne sposobnosti ponudada, koja je u konkretnom sluaju sporna za Zalitelja, pa se
ista veZe na srazmjernost predmetu nabavke,

U ukupnosti uzevsi i jedinstveno sagledavsi, svaki dokaz posebno i sve zajedno, izjavljeni
navod Zalitelja se ne mo¥e cijeniti uvjerljivim i pouzdanim, pa stoga ne moZe dovesti do



drugatijeg rjeSenja predmetnog pitanja dosada¥njeg iskustva u odnosu na ocjenu koju je izveo
ugovorni organ.
Iz svih prednjih okolnosti, navod Zalitelja se odbija .

Na navod Zalitelja koji istite da je ta%kom 3.3. (tehni¥ka i profesionalna sposbnost,
ponudaCi trebaju ispuniti sljede¢e minimalne uslove) pod tatkom c¢) koja glasi:"da ima u
radnom odnosu minimalno 15 zaposlenika za koje se placaju odgovarajuéi doprinosi®, kao
dokaz ugovorni organ tatkom 3.3.1. stav c) traZi "spisak zaposlenika ovjerenim od strane
odgovarajue Porezne ispostave, odnosno Zavoda za PIO/MIO", Ponuda "SENIGOR" d.o.o0.
dostavio je KOPIJU liste osiguranih lica broj: 1232/19 od 16.04.2019. godine, koji nije
ovjeren u skladu sa traZenim, odnosno ovjerena je samo zadnja stranica liste osiguranih lica,
odnosno strana 4/4, a da pritom stranice 1/4,2/4,3/4 nisu ovjerene obzirom da iste &ine cjelinu,
samim tim predmetna lista nije dostavljena u skladu sa zahtjevanim prednje navedenom
tatkom®...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

» Nadalje, Zalitelj u Zalbi navodi da je tatkom 3.3. TD (tehni¢ka i profesionalna sposobnost)
tatkom c) traZeno: da ima u radnom odnosu minimalno 15 zaposlenika za koje se plaéaju
odgovarajuéi doprinosi”, a kao dokaz se tatkom 3.3.1 tatka c) trazi ,spisak zaposlenika
ovjeren od strane odgovarajuée Porezne uprave, odnosno Zavoda PIO/MIO". U tom smislu
Zalitelj u Zalbi navodi da je izabrani ponudad Senigor d.o.0. Sarajevo dostavio KOPLIU liste
osiguranih lica broj 1232/19 od 16.04.2019. godine, a koji nije ovjeren u skladu sa traZenim,
odnosno ovjerena je samo strana 4/4, a da pritom prethodne stranice 1/4, 2/4 i 3/4 nisu
ovjerene obzirom da &ine cjelinu, te da iz navedenih razloga predmetna lista nije dostavljena u
skladu sa zahtjevima iz TD.

U okviru tatke 3.3. kojom se vr3i ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudata je kao
jedan od zahtjeva ponudadu traZeno ,,da u radnom odnosu ima minimalno 15 zaposlenika za
koje se plataju odgovarajuéi doprinosi" Tatkom 3.3.1 pod ¢) TD traZen spisak zaposlenika
ovjeren od strane odgovarajuée Porezne ispostave, odnosno Zavoda za PIO/MIO.

Navod Zalitelja je potpuno neopravdan iz razloga ¥to je izabrani ponudat dostavio ovjerenu
kopiju liste osiguranih lica za obveznika broj 1232/19 od 16.04.2019. godine koju je izdala
Porezna uprava Federacije BiH.

Kopija liste osiguranih lica je uredno ovjerena 26.04.2019. godine od strane nadleZne
Op¢inske sluzbe Opéine Novi Grad sa uredno naplaéenom obaveznom taksom. Ugovorni
organ ne ulazi u na¢in na koji ovladteni organi vr¥e ovjeru dokumenata.

Ovaj dokument je takode dostavljen na na&in propisan TD, odnosno ovjeren na svakoj stranici
u gornjem desnom uglu pedatom ponudata, uz odgovarajuéu numeraciju, odnosno u skladu sa
Clanom 58. stav 1. talka h) koji glasi: ,,ponuda mora biti ovjerena petatom podnosioca
ponude, ako je po zakonu drave u kojoj je sjedidte podnosioca ponude ima pedat ili dokaz da
po zakonu drZave u kojoj je sjediste podnosicca ponude podnosilac ponude nema pedat” i stav
2 koji glasi: ,,ponuda mora biti &vrsto uvezana i sve strane ponude numerisane (izuzev dokaza
0 garanciji iz stava I) talka b) ovog &lana, te Stampane literature".

Dakle izabrani ponudag je ispunio uslov tra¥en tenderskom dokumentacijom, te se ovaj navod
iz Zalbe smatra neosnovanim.*

Uvidom u spis ovaj organ je utvrido slijedeée:

Tatkom 3.3 c) Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:



.Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudati trebaju ispuniti slijedece
minimalne uslove:

¢) da u radnom odnosu ima minimalno 15 zaposlenika za koje se pladaju odgovarajuéi
doprinosi;

3.3.1 Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudata e se izvrsiti na osnovu slijedeéih
izjava i dokumenata koji se dostavljaju uz ponudu i kojima se dokazuje opis tehnitke
opremljenosti i osposobljenosti ponudata kao i mjera za osiguranje kvaliteta robe a ¥to se
dokazuje kroz:

a) spisak zaposlenika ovjerenim od strane odgovarajuée Porezne ispostave, odnosno
Zavoda za PIO/MIO;

Uvidom u original ponudu ponuda&a SENIGOR d.o.o. Sarajevo,koja je dostavljena ovom
organu na dan 07.06.2021. godine, evidentno je da je predmetni dokument dostavljen u
original ponudi , ukljudujuéi sadr¥aj od 4 stranice predmetnog dokumenta ,ali na 2 lista
usljed dvostraninog formata, pri &emu je ovjeren u gornjem desnom uglu petatom
ponudala, uz odgovarajuéu numeraciju, te je ovjerena zadnja stranica liste osiguranih lica,
odnosno strana 4/4, od strane organa koji je vriio ovjeru, tako da Jje na Stambilju ovjere
naveden sadrZaj ,Ovaj prijepis istovjetan je sa njegovim ORIGINALNOM napisanim
FOTOKOPUA-PREPIS koji se sastoji od 4 stranica*

Navedeno stanje stvari upuéuje da je neosnovan navod Zalitelja da je ovjerena samo zadnja
stranica, s obzirom da uvidom u predmetnu ovjeru , ista obuhvaca sve prethodno naznatene
stranice, a navedeni nalin ovjere predstavlja uobidajen nadin ovjeravanja fotokopije —
prijepisa,kada se potvrdom/Stambiliem/o ovjeri , na kraju teksta isprave tija se fotokopija
ovjerava , izmedu ostalog navodi broj stranica izvome isprave, a §to je potpisano i ovjereno
od strane sluZbene osobe, uz otisak pe¥ata organa koji vri ovjeru.

Time se navod kojeg proizvoljno istide Zalitelj ,,... da pritom stranice 1/4,2/4,3/4 nisu
ovjerene obzirom da iste &ine cjelinu®... ne moZe cijeniti osnovanim iz razloga $to se radi o
dvostraninom formatu kopije i ¢injenici da su na posljednjoj stranici na $tambilju ovjere
organa koji je vriio ovjeru ,obuhvaéene sve &etiri stranice ovjere.

Nadalje, na navod Zalitelja koji istie da je ponuda® SENIGOR d.o.o. je dostavio potvrde
izdate od Vanjskotrgovinske komore BiH, te spornu potvrdu izdatu od strane Privredne
komore Republike Srpske, broj protokola: 04-11-1683-1/19 od 03.07.2019. godine, a izdata
za hidratisani kre&, vreéa. Potvrda se izdala na zahtjev privrednog druftva "Fabrika kreta
Carmeuse" a.d. Doboj, Sporna potvrda nije izdata u skladu sa zahtjevanim tenderskom
dokumentacijom jer u potvrdi je evidentno, da je postupak javne nabavke pogre¥no naveden,
naime predmetna nabavka je obzirom na procjenjenu vrijednost OTVORENI POSTUPAK, a
ne konkurentski zahtjev za dostavu ponuda kako piSe u potvrdi. Takoder, na potvrdi NIJE
vidljivo da je ista izdata ZA SENIGOR d.0.0., te se ista NE MOZE UZETI U DALIJE
RAZMANTRANIJE. Samim tim ponuda ponudada ne zadovoljava kvalifikacione uslove
traZene predmetnom nabavkom. &lanom 67 Zakona o javnim nabavkama BiH“...ovaj organ
uvidom u spis utvrduje:

U Izjanjenju na Zzalbu ugovorni organ navodi:

» Nadalje Zalitelj u Zalbi navodi da je izabrani ponudag u smislu dokazivanja Preferencijalnog
tretmana domaceg izmedu ostalih dostavio i spornu Potvrdu izdatu od strane Privredne
komore Republike Srpske broj 04-11-1683-1/19 od 03.07.3019. godine, a koja se odnosi na
hidratisani kreg, vre¢a, te da je ista izdata na zahtjev privrednog druitva Fabrika kreta
Carmeuse a.d. Doboj, te da ista nije izdata u skladu sa zahtjevanim tenderskom
dokumentacijom obzirom da je na potvrdi navedena pogre$na vrsta postupka (konkurentski
zahtjev) umjesto otvoreni postupak te da nije vidljivo da se ista odnosi na ponudata Senigor



d.o.0. Sarajevo i da se ne moZe uzeti u razmatranje, te da ponuda® u vezi sa naprijed
navedenim ne zadovoljava uslove za priznavanje preferencijalnog tretmana.

Na ovaj navod se izja$njavamo da je ponuda¥ Senigor d.o.o. Sarajevo dostavio ukupno 10
potvrda izdatih od strane Vanjsko trgovinske komore BiH kako slijedi:

05-05-03-27-2773/19 od 26.06.2019.; 05-05-03-27-2863/19 od 02.07.2019.; 05-05-03-
27-2862/19 od 02.07.2019.; 05-05-03-27-2769/19 od 26.06.2019.; 05-05-03-27-2765/19 od
26.06.2019.; 05-05-03-27-2771/19 od 26.06.2019.; 05-05-03-27-2772/19 od 26.06.2019.; 05-
05-03-27-2882/19 od 04.07.2019.; 05-05-03-27-2894/19 od 04.07.2019,, a koje se odnose na
viSe od 50% artikala, odnosno &ija vrijednost iznosi (znatno) vise od 50% vrijednosti
ponudene robe &ime je zadovoljio uslove za preferencijalni tretman domaceg. Sporna potvrda
broj 04-11-1683-1/19 od 03.07.3019. godine nije ni uzimana u razmatranje, odnosno u
ponudu je uloZena kao viSak. Dakle, izabrani ponudat Senigor d.o.o. Sarajevo je zadovoljio
ovaj uslov, te se ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.*

Uvidom u ponudu ponudada SENIGOR d.o.0. Sarajevo , evidentno je slijedete:

- Na strani 163 ponude nalazi se Potvrda Privredne komore Republike Srpske broj
protokola: 04-11-1683-1/19 od 03.07.2019. godine kojom se potvrduje da roba
proizvedena u privredno drustvu FABRRIKA KRECA CARMEUSE a.d. Doboj
ima porijeklo iz Bosne i Hercegovine pod nazivom HIDRATISANI
KREC,VRECA. Potvrda se izdaje na zahtjev privrednog drustvua FABRRIKA
KRECA CARMEUSE a.d. Doboj i sluZi¢e u svrhu prijave na javnu nabavku broj
konkurentskog zahtjeva :920-1-1-14-3-28 od 22.05.2019. godine koju je raspisao
ugovorni organ Ministarstvo za boratka pitanja Kantona Sarajevo

Uvidom u ponudu ponudasa SENIGOR d.o0.0. Sarajevo , evidentno je utvrdio slijedeée:

- Nastrani 154 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-05-
03-27-2770/19 0d 26.06.2019. godine za Proizvode od lima (aluminijski profilisani
lim,trapezni lim,oluk vertikalni obojeni sa nosatima, oluk horizontalni obojeni lim sa
nosalima, zavr¥ni lim za vrh krova-sljemenik, vjetar lajsne obojene) proizvodata
ALTERNATIVA d.o.0. Sarajevo

- Nastrani 155 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-05-
03-27-2773/19 od 26.06.2019. godine za Gradevinski material od drveta (lamperija I
klasa, brodski pod, kutna lajsna za pod, daska 24 mm, rezana letva 3x5, rezane grede
razli¢itih debljina) proizvodata RANKOS d.o.0. Rogatica

- Nastrani 156 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-05-
03-27-2863/19 od 02.07.2019. godine za Cement CEM IV/B-W 32.5 N proizvodada
TVORNICA CEMENTA KAKANJ d.d Kakanj

- Nastrani 157 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-03-
03-27-2862/19 od 02.07.2019. godine za Pijesak 0-4 m,Frakcija 0-16 mm proizvodata
TEKO MINING LAPISNICA d.o.o. Isto&no Sarajevo

- Na strani 158 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-05-
03-27-2769/19 od 26.06.2019. godine za Bitumin,lepenka, krovna lepenka, paljena
Zica 3,1 mm i 1,4 mm proizvodata TRGOVIR d.o.0. Gradanica

- Nastrani 159 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-03-
03-27-2765/19 od 26.06.2019. godine za Stiropor fasadni 5 cm, Stiropor fasadni 8
cm, Stiropor fasadni 10 cm, Stirpor 100/5 cm, Stiropor 100/10 cm proizvodada
HALKO d.o.0. Cazin

- Na strani 160 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-05-
03-27-2771/19 0d 26.06.2019, godine za MreZa armaturna a 335 (8x8), mreza
armaturna a 188 (6x6), Zeljezo betonsko fi 10 mm (rebro), Zeljezo betonsko fi 12 mm
(rebro) proizvodada ZO-ZI d.o.o.



- Nastrani 161 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-05-
03-27-2772/19 0d 26.06.2019. godine za Ytong Classic blok 20=25 m3, Ytong
Compact blok 15=1,875 m3, Ytong Compact blok 10=1,250 m3 proizvodata Xella
BH d.0.0, Tuzla

- Nastrani 162 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-05-
03-27-2882/19 od 04.07.2019. godine za Puna opeka 25x12x6,5, Opekarski blok
25x20x12,0pekarski blok 25x20x15, Opekarski blok 25x20x25 proizvodata IGM
d.o.o0. Visoko.

- Na strani 164 ponude nalazi se Potvrda Vanjskotrgovinske komore BIH broj:05-05-
03-27-2894 /19 0d 04.07.2019. godine za Poludisperzivna boja za kre¥enje, Sadolin,
Fasadna boja, Masna boja proizvodata ALMY d.o0.0. Zenica

Prednje izneseno stanje stvari po pitanju koje Zalitelj istite spornim, a koje se odnosi na
sumnju o prihvatljivosti predmetne, za Zalitelja sporne potvrde, upuéuje na slijedede, i to:

-prevashodno treba naglasiti da Zalitelj nije osporio sadrZaj , ostalih,dostavljenih potvrda koje
Su uz , za Zalitelja spornu potvrdu dostavljene u sadrZaju ponude predloZenog ponudata, sve
kako je prednje izneseno.

Ukupna vrijednost iznesena sadrzajem predmetnih , neosporenih potvrda, iznosi 495.907,10
KM, dok pri tome ,vrijednost ponudena u predmetnoj ponudi iznos od 854.278,63 KM
Sagledavajuéi predmetno sporno pitanje od strane Zalitelja u smislu isticanja neslaganja sa
potpunos¢u i adekvatnosti prihvatanja Zaja predmetne potvrde koju Zalitelj spori/ broj
protokola: 04-11-1683-1/19 od 03.07.2019. godine /evidentno je izja¥njenje ugovornog
organa , izrefeno u smislu da ,,Sporna potvrda broj 04-11-1683-1/19 od 03.07.3019. godine
nije ni uzimana u razmatranje, odnosno u ponudu je uloZena kao vi$ak. Dakle, izabrani
ponuda¥ Senigor d.o.o0. Sarajevo je zadovoljio ovaj uslov®..,

Uzevsi u obzir svaki dokaz posebno i sve zajedno, uzevSi u obzir tinjeni¥no stanje stvari, dva
bitna preduslova a to je da Zalitellj ostale potvrde dostavljene u ponudi predmetnog ponuda&a
u cilju dokazivanja preferencijala domaéeg,nije sporio, a da njihov zbroj prelazi najmanje
50% ukupne vrijednosti od ponudenih roba, /Sto nesporno ukazuje &injeni¥no stanje
stvari/, to se iz navedenih okolnosti Zaliteljevo osporavanje predmetne Potvrde ne cijeni
relevantnim za drugagiji ishod po predmetnom spornom pitanju, nego §to je to ocjenjeno
prihvatljivim preduslovima za primjenu preferencijala domaceg od strane ugovornog organa.

Nadalje, na navod Zalitelja koji isti¥e da je ponudag "SENIGOR" d.o.0. Sarajevo , u Aneksu
3, Aneksu 4 Aneksu § koristio faksimil kao sredstvo potpisa, umjesto svojerudnog. Treba
naglasiti da faksimil nije validan dokaz da je ovlasteno lice ponudaa slobodnom voljom
preispitalo, prihvatilo i preuzelo niz prava i obaveza u pravnom prometu, te iste prihvatila
svojeruénim potpisom kao dokaz da su se uslovi i obaveze iz predmetnih &lanova Zakona i
prihvatili. Treba naglasiti da se u javnim nabavkama STROGO primjenuje pisana forma
privrednog prometa i ugovaranja (javne nabavke propisane Zakonom o javnim nabavkama
koji je strogo formalan Zakon).Takoder, ugovorni organ se nije o¥itovao o upotrebi faksimila
potpisa prilikom pravljenja predmetne tenderske dokumentacije, te isti nije naveo prava i
obaveze koriStenja istog. Treba naglasiti da je potpis bitan element valjanosti pisanog
izraZavanja volje ponudala, te da se isti treba stavljati na mjesta gdje se traZi iskljugivo
svojeruéni potpis ovlastene osobe ponudata. U dijelovima ponude, gdje se ne trazi svojerucni
potpis, u slu€aju upotrebe fakismil potpisa, preko istog treba staviti otisak petata ponudada,
kao dokaz vjerodostojnosti upotrebljenog faksimila potpisa.U sludaju upotrebe fakismila
potpisa u dozvoljenim dijelovima ponuda& u ponudi mora dostaviti original izjavu u kojoj ée
se naznaliti da se upotrebljava fakismil potpis, sa preslikom fakismil potpisa i vlastoru&nog
potpisa lica ovladtenog za zastupanje privrednog dru$tva. Shodno navednom ponudad
"SENIGOR" d.0.0. Sarajevo nije priloZio izjavu u kojoj je naznalio da ée koristiti faksimil



potpis i za koje dijelove ponude, posto je isti stavljao faksimil potpis i na dijelove ponude gdje
se zahtjeva svojerutni potpis,ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»U izjavi koja se odnosi na Aneks 3 - (lan 45. ZIN BiH) neophodan je potpis nadlenog
organa, a izjavu ispred ponudaga potpisuje lice koje za to ima ovladtenje, $to je u cijelosti
ispostovano; Okito je da Zalitelj nije najupuéeniji u smislu podzakonskih akata u konkretnom
sluaju sa odredbama iz Uputstva za priprema modela tenderske dokumentacije i ponuda
(-»Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14 i 20/15).

U izjavama koje se odnose na Aneks 4 i 5 naznadeno je da je potrebno staviti potpis i pedat
ponudaZa. Dakle na navedenim izjavama je stavljen faksimil direktora drustva Senada Islama,
te je pored faksimil potpisa stavljen pisani potpis Alema OmerhodZiéa.

Prilikom ocjenjivanja ponuda svaki dokument iz svih ponuda je detaljno analiziran, pa tako i
punomo¢ koja je dostavljena u ponudi ovjerena od strane notara Milo§ P. Jovovié, sa
sjedidtem u ulici Azize Saéirbegovié broj 12, Op¢ina Novo Sarajevo broj OPU-IP: 174/2019 -
IZVORNIK od 29.04.2019. godine kojim se od strane drudtva Senigor d.0.0. Sarajevo,
odnosno od direktora bez ogranitenja ovlastenja Senada Islama JMBG 2908974130008 da je
vremenski neogranitena punomo¢ licu Alem Omerhod¥i¢ JMBG 0212983131546 da u ime i
za raCun drustva Senigor d.o.o. Sarajevo sa sjedistem u Sarajevu - IlidZa, Ulica Osik do broja
1, moZe zastupati Senigor d.c.o. Sarajevo kao ponuda¥a u svim postupcima javnih nabavki, te
davati sve potrebne izjave za ponuda¥a i potpisivati svu potrebnu dokumentaciju u
postupcima javnih nabavki, te izmedu ostalog poduzimati sve druge potrebne radnje radi
okontanja povjerenih poslova. Naprijed navedeno je u potpunosti u skladu sa &lanom 58. stay
1) tatka g) zakona o javnim nabavkama.

Dakle, analizom aneksa 4 i ancksa 5 utvrdeno je da su isti potpisani od strane punomoénika
OmerhodZi¢ Alema, te da su kao takve izjave koje &ine ove anekse validne i prihvatljive.
Obzirom da je u punomoé¢i naznateno da moe vriiti i sve druge radnje, podrazumijeva se da
moZe koristiti i fakismil direktora drustva, $to u ovom sluaju nije bilo neophodno, ali se
takoder ne moZe tretirati ni kao pogresno.

Dakle, neargumentovani navodi Zalitelja o upotrebi faksimila nisu potkrijepljeni pozivanjem
na odredbe nekog od zakona, te su samim tim i neprihvatljivi, pogotovo $to u Bosni i
Hercegovini ne postoji Zakon o upotrebi faksimila.

Na osnovu naprijed navedenog i ovaj navod iz Zalbe Zalitelja smatramo neosnovanim.*

Uvidom u ponudu ponuda¥a SENIGOR d.o.0. Sarajevo ovaj organ je utvrdio slijedeée:

- Na stranama 171-179 ponude nalazi se Aktuelni izvod iz sudskog registra
broj:065-0-RegZ-190-001887 od 06.03.2019. godine izdat od strane Opéinskog
suda u Sarajevo za firmu SENIGOR d.o.o. Sarajevo iz kojeg je vidljivo da je
ISLAM SENAD direktor bez ograni¥enja

- Na stranama 165 i 167 ponude nalazi se notarski obradena Punomo¢ kojom
ISLAM SENAD ovlaiéuje Omerhod%i¢ Alema da u ime iza radun drudtva
SENIGOR d.o.0. Sarajevo moZe zastupati druftvo u svim postupcima javnih
nabavki i potpisati ponudu, davati sve izjave ponudata i potpisivati svu potrebnu
dokumentaciju u postupcima javnih nabavki

- Na strani 21 ponude nalazi se Aneks 3 Izjava o li¥noj sposobnosti ponudaga (8lan
45) u kojem je u polju Izjavu dao otisnut faksmil ISLAM SENAD a pored se
nalazi potpis Alema Omerhod#iéa. Na ovjeri Opéine Novi Grad Sarajevo je
evidentno da je ovjeren potpis Omerhod?i¢ Alema na osnovu notarski ovjerene
punomoci

- Na strani 32 ponude nalazi se Aneks 4 Izjava o ekonomskoj i finansijskoj
sposbnosti ponudafa u kojem je u polju Izjavu dao otisnut faksmil ISLAM
SENAD a pored se nalazi potpis Alema Omerhod¥iéa. Na ovjeri Opéine Novi



Grad Sarajevo je evidentno da je ovjeren potpis Omerhod%ié Alema na osnovu
notarski ovjerene punomoéi

- Na strani 138 ponude nalazi s Aneks 5 Pismena izjava iz &lana 52. Zakona o
Javnim nabavkama BIH u kojem je u polju Izjavu dao otisnut faksmil ISLAM
SENAD a pored se nalazi potpis Alema OmerhodZi¢a. Na ovjeri Opéine Novi
Grad Sarajevo je evidentno da je ovjeren potpis Omerhod¥ié Alema na osnovu
notarski ovjerene punomoéi

Iako Zalitelj istite spornim $to je na prednje oznadenim dokazima otisnut faximil, detaljnim
uvidom predmetnih izjava zakljutuje se da Je svaka od izjava uredno potpisana od strane
opunomocenika, da je potpis ovjeren od strane nadleznog organa s pozivom na broj
punomoti, da je ta ista punomo¢ /kojom ISLAM SENAD ovladéuje Omerhod¥i¢ Alema da u
ime iza radun dru$tva SENIGOR d.o.o0. Sarajevo moZe zastupati drustvo u svim postupcima
Jjavnih nabavki i potpisati ponudu, davati sve izjave ponudafa i potpisivati svu potrebnu
dokumentaciju u postupcima javnih nabavki/, takode uredno dostavljena u ponudi(str.165 i
166 ponude/ i da je u konatnici svaki od tih dokumenata ovjeren od strane predmetnog
drustva, $to uzevsi u obzir sve jedinstveno, ovaj organ, u konagnici, nije cijenio da je zalitelj
isticanjem primedbe na faksimil uspio osporiti snagu punomo¢i kojom se punomoénik
opunomoéuje za poduzimanje onih pravnih radnji za koje je i ovladten , pri Semu se otisak
faksimila, u takvim okolnostima cijeni suvitnim.

Sve prednje izneseno upuéuje da je navod Zalitelja valjalo odbiti

Nadalje, na navod Zalitelja koji isti%e da Jje Ugovorni organ u taki 1. Informacije o
ugovornom organu predvidio provodenje e-aukeije, gdje je isti i zakazao ¢-aukciju za dan
15.08.2019. godine, u kojoj su pozvani ponudadi Penny Plus d.o.0. i "SENIGOR" d.0.0.
Ponuda ponudaga "SENIGOR" d.o.o0. Je bila vodeéa ponuda sa ponudenom cijenom od
854.278,63 KM (bez ukljutenog PDV-a), dok je ponudena cijena ponudaza Penny Plus d.o.o.
1.129.120,11 KM (bez ukljudenog PDV-a). Gledajuéi razliku cijena izmedu ova dva
ponuda¥a, evidentno je da je ponudena cijena ponudaga "SENIGOR" d.o.o0. neprirodno niska
u odnosu na ponudenu cijenu Penny Plus d.o.o. Ugovorni organ je trebao shodno tagki 8.15 §
8.16 tenderske dokumentacije, odnosno na osnovu &lana 66 Zakona o javnim nabavkama BiH
stav (1) trebao traZiti pojainjenje neprirodno niske cijene , obzirom da je vise od 20%
prvorangirana ponuda niZa od drugorangirane ponude. “...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja3njenju na Zzalbu ugovorni organ navodi:

» Ve€ ranije je pojasnjeno kolike su bile navedene vrijednosti dostavljenih ponuda, odnosno da
su obje bile u okviru procijenjene vrijednosti, te da su tokom raunske provjere kod vise
artikala u ponudi Zalitelja utvrdene (ratunske) greske &ijom korekcijom se vrijednost ponude
uvecava za 331.843,20 KM. Takode je konstatovano da se gotovo kompletna razlika odnosila
na artikal pod rednim brojem IV tagka 11. »vijak za krov", gdje je kao jedinitna cijena
naveden iznos od 4,7863 KM a ukupna cijena za 70.023 komada 3.351,53 KM, umjesto
335.151,08 KM.

Obzirom na vrstu artikla doslo se do zakljutka da je ponuda¥ udinio gretku u jedini&noj
cijeni.

Po osnovu takve ogite greSke ponudena cijena iz ponude Zalitelja vide nije 797.276,91 KM,
ve¢ 1.129.120,11 KM. lako se jedini¢na cijena ne smatra greSkom i ne moze se ispravljati, sa
&¢im je ugovorni organ upoznat, u cilju 3to korektnijeg odnosa prema svim ponuda&ima kao i
Sto efikasnijeg provodenja postupka, odnosno dobijanja 3to povoljnije ponude, ugovorni
organ se obratio Agenciji za javne nabavke Upitom da li postoji neka drugagija moguénost za
rje$avanje ovakvih situacija, a sve u cilju pomodi ponudadu koji je natinio o&itu gresku, u
ovom slutaju Zalitelju. Agencija za javne nabavke je dostavila mi3ljenje kojim je potvrdila
stanoviste ugovornog organa, nakon ega definitivno nismo imali drugih moguénosti kako bi



se eventualno ponudadu izaslo u susret, te smo uputili zahtjev Zalitelju za davanje saglasnosti
na ispravljeni iznos ponude 1.129.120,11 KM, odnosno na iznos koji je za 331.843,20 KM
veéi od prvobitno ponudenog pogresnog iznosa, a na koji je Zalitelj pristao.

Obzirom na procijenjenu vrijednost javne nabavke i prvobitne vrijednosti ponuda, te gore
navedeno vidljivo je da ponuda® Senigor doo Sarajevo nije dostavio neprirodno nisku cijenu,
nego se moZe zakljutiti da je ponudad Penny plus d.o.o. Sarajevo (greskom) dostavio
neprirodno visoku ponudu.

Postupak je nastavljen na natin da je dana 13.08.2019. godine zakazana E-Aukcija za dan
15.08.2019. godine u 13 sati u ukupnom trajanju od 15 minuta.

Po zaprimanju Izvjedtaja od strane Agencije o provedenoj proceduri E-Aukcije utvrdeno je da
nijedan ponudag nije ponudio drugadiju cijenu i prema rang listi iz navedenog Izvjestaja kao
provorangirani ponudag odabran je Senigor d.o.o. Sarajevo.

Postupaju¢i po Izvjestaju procedura je nastavljena, te je donesena Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaa Senigor d.o.o. Sarajevo sa ponudenom cijenom 854.278,63 KM bez
PDV-a, odnosno 999.506,00 KM sa PDV-om.

Dakle prema svemu navedenom moze se zakljugiti da je Zalitelj naginio o&itu gresku prilikom
popunjavanja obrasca za cijenu ponude, te da nije iskoristio moguénosti takmi&enja putem E-
Aukcije. Izabrani ponuda& Senigor d.o.o. Sarajevo je ponudio cijenu 854.278,63 KM koja je
neznatno niZa od procijenjene vrijednosti javne nabavke koja iznosi 854.700,00 KM, (niZa je
za 421,37 KM), te nije bilo apsolutno nikakvog opravdanog razloga od izabranog ponudaZa
zahtijevati obja¥njenje neprirodno niske cijene koja to u ovom slutaju i nije. Zbog navedenog
se gornji navod Zalitelja u potpunosti odbacue...,,

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 033891 19 U od 13.05.2021. godine,
navedeno je izmedu ostalog slijedeée:

“Odredbom ¢lana 66. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisano je da, ako ugovorni
organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, mo¥e pismeno od ponudada zahtijevati
da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponudad ugovornom organu ne ponudi osnovano
obrazloZenje, koje moze, izmedu ostalog, sadravati i poredenje s cijenama na trzisty,
ugovorni organ ¢e odbaciti ponudu. Nadalje, cdredbom &lana 17. stav 7. Uputstva za pripremu
modela sgandardne tenderske dokumetacije i ponuda (--SluZbeni glasnik BiH", broj 90/14)
propisano je da ugovorni organ obavezno od ponudada trai objadnjenje cijene ponude koju
smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni sljededi uslovi: a)cijena ponude je za vise od 50%
niZa od prosje€ne cijene preostalih prihvatljivih ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri
priivatljive ponude, ili b)cijena ponude je za vise od 20% niza od cijene drugorangirane
prihvatljive ponude.

Pogresno je u postupku tuZeni, razmatrajuéi osnovanost Zalbe, utvrdio da ugovorni organ nije
bio duZan traZiti poja¥njenje neprirodno niske cijene. Uvidom u spis predmeta utvrdeno da
ugovorni organ nije od izabranog ponudata traZio objadnjenje ponude, iako se radi o ponudi
koja je za viSe od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude. Naime, citirana
odredba &lana 17. stav 7. obavezuje ugovorni organ da u navedenim situacijama traZi
pojasnjenje ponude...”

Uvidom u spis, evidentno je slijedece:

U Izvjestaju o radu Komisije broj: 06-14-19555-5/19 od 16.08.2019. godine konstatovano je ,
izmedu ostalog slijedece:
- Da su dostavijene 2 ponude i to ponuda%a PENNY PLUS d.o.o. Sarajevo i
SENIGOR d.o.0, Sarajevo
- Ponudaé Penny plus d.o.o. Sarajevo



- Na osnovu tatke 8.18 tenderske dokumentacije i &lana 17. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14 i 20/15)
Komisija za javne nabavke je nakon provjere rafunske ispravnosti, a na osnovu
upisanih jedini®nih cijena, utvrdila razliku u ukupnoj cijeni na vise artikala &ijom
korekcijom se vrijednost ponude uvecava za 331.843,20 KM. Dakle, utvrdeno je
da ponudena cijena nije 797.276,91 KM bez PDVa, veé je ponudena cijena prema
korekciji 1.129.120,11 KM bez PDV-a...

...Jedni&na cijena se u pravilu ne moZe smatrati raunskom greskom, te je u ovom
postupku predvideno da se izvr3i korekcija ukupnih vrijednosti prema jedninim
cijenama i za isto zatraZi saglasnost ponuda®a u kom slu¥aju ée istom biti
omoguceno utesée u e-aukciji, a u suprotnom ée se ponuda odbaciti ...

-.Dana 09.08.2019. godine ponuda¢u Penny plus d.o.o. Sarajevo upuden je zahtjev
za korekciju cijene, odnosno trazena je saglasnost ponudata na korigovanu cijenu,
Dana 12.08.2019. godine ponuda& Penny plus d.o.o. Sarajevo dostavio je Izjavu o
ratunskoj greski, odnosno saglasnost za korigovanje cijene.

- Ponudad Senigor d.o.0. Sarajeve
Analizom ponude utvrdeno je da je ponuda potpuna, te da je obrazac za cijenu
ponude popunjen u skladu sa uslovima postavljenim u tenderskoj dokumentaciji, te
nisu uotene greske ratunske prirode.

Na osnovu naprijed navedenog, a nakon dostavljene saglasnosti na korigovanu
cijenu od strane ponuda&a Penny plus d.0.0. Sarajevo, dana 15.08.2019. godine u
13.00 sati zakazana je E-aukcija u ukupnom trajanju od 15 minuta.

Prilikom unosa cijena u sistem E-nabavke unesen je podatak da ponudati Senigor
d.o.o. Sarajevo i Penny plus d.o.0. Sarajevo ispunjavaju uslove za primjenu
preferencijalnog tretmana domaéeg.

Nakon okonfane E-Aukcije, dostavljen nam je Izvjetaj od strane Agencije za
javne nabavke u kojem je navedeno da nije bilo podno¥enja ponuda u toku same
E-Aukcije i u sklopu Izvjedtaja dostavljena nam je rang lista ponudada koji su
u€estvovali na E-Aukciji kako slijedi:

1. Senigor d.o.o0. Sarajevo - 4200909100007 - cijena 854.278,63 KM bez PDV-a
2. Penny plus d.o.o. Sarajevo - 4200162210002 - cijena 1.129.120,11 KM bez
PDV-a

Na osnovu naprijed navedenog, Komisija konstatuje da je najpovoljniji ponuda¢
po ovom predmetu javne nabavke Senigor d.0.0. Sarajevo sa ponudenom cijenom
854.278,63 KM bez PDV-a, odnosno 999.506,00 KM sa urafunatim PDV-a%.,

Prednje izneseno stanje stvari je posljedica vodenja radnji postupka,uzevdi da je ugovorni
organ, uslied uofenih nejasnoca u predmetnoj ponudi, proveo radnju provjere racunske
ispravrosti predmetne ponude, a $to je rezultiralo povecanjem vrijednosti Zaliteljeve ponude,
a potom, nakon provedene e aukcije oba ponudala su zadrZali istu cijenu kao na potetku
postupka / cifene nisu snizavane na nize/.

U posljedici, pri takvim okolnostima, ponudena vrijednost ponude predloZenog ponuda&a je u
vrijednosti od 854.278,63 KM bez PDV-a,dok je ponudena vrijednost ponude Zalitelja nakon
Sto su izvrSene i potvrdene prednje iznesene korekcije uveéana za vrijednost od 1.129.120,11
KM bez PDV-a, 3to je , daljnje,iniciralo Zalitelja da iznese Zalbeni zahtjev za provjerom
neprirodno niske cijene ponude,u odnosu na $to se ugovorni organ shodno tome osvrée u
smislu da ,,... Obzirom na procijenjenu vrijednost javne nabavke i prvobitne vrijednosti
ponuda, te gore navedeno vidljivo je da ponuda¥ Senigor doo Sarajevo nije dostavio
neprirodno nisku cijenu, nego se moZe zakljuiti da je ponuda¥ Penny plus d.o.0. Sarajevo
(greskom) dostavio neprirodno visoku ponudu®... .... Dakle prema svemu navedenom moZe se



zakljugiti da je Zalitelj natinio otitu gresku prilikom popunjavanja obrasca za cijenu ponude,
te da nije iskoristio moguénosti takmitenja putem E-Aukcije. Izabrani ponudag Senigor d.o.o.
Sarajevo je ponudio cijenu 854.278,63 KM koja je neznatno niza od procijenjene vrijednosti
Jjavne nabavke koja iznosi 854.700,00 KM, (niZa je za 421,37 KM), te nije bilo apsolutno
nikakvog opravdanog razloga od izabranog ponudada zahtijevati objanjenje neprirodno niske
cijene koja to u ovom slugaju i nije“...

Prednje izneseno stanje stvari ogito upuéuje na odredene specifitnosti koje su nastale usljed
nejasno¢a u sadrZaju ponude Zalitelja ,koje su od raspravljanja po pitanju rafunske pogreske
dovele do toga da se pravac raspravljanja i sudeljavanje argumenata usmjeri na potpuno drugo
pitanje, a to je pitanje neprirodno niske cijene ;uz daljnje neuobifajene okolnosti, da su
evidentne dvije ponude u okviru i iznad procjenjene vrijednosti nabavke,te da u prethodno
provedenim radnjama,nakon provedene e aukcije nije doglo do sniZavanja cijena na niZe u obe
ponude.

S tim u svezi, u odnosu na navedeno pitanje, u Presudi Suda BIH je dato prednje citirano
shvacanje , te je stoga potrebno,primjeniti navedenu uputu i primjedbe iz predmetne
Presude,raspraviti sva pitanja koja su vezana sa pr/ocjenom neprirodno niske cijene ponude,
dati cjelovit osvrt ;sueliti argumente i sve okolnosti slutaja, utvrditi uticaj svakog dokaza
posebno i u korelaciji jednog s drugim i navesti uvjerljivo obrazloZenje i zakljutak o
navedenom pitanju i uticaju istog na ishod postupka.

Sve prednje iznesene okolnosti , svaki dokaz posebno i sve zajedno, dovode do izreke kao u
dispozitivu odluke

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM izvrSiti ¢e se posebnim aktom, po konatnosti ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom
108.stav (7) ZIN i ¢&lanom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. P i S

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- PENNY PLUS d.o.0.Sarajevo, ul. Igmanska bb,Sarajevo

- Ministarstvo za boratka pitanja Kantona Sarajevo, Sarajevo
ul. Reisa DZzemaludina Causeviéa br.1, Sarajevo

- evidenciji

- a/a

Sarajevo, Dubrovatka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



