
w
BOSNA I HERCEGOVINA

IJRED ZA RAA4ATRANJE ZALBI
BOCHA I,I >GPI-[E| OBI,IHA

KAIN-ENAPI4JA 3A PA3MATPABE XA]IBI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-02-07 -l -520 -19 Dl
Sarajevo, I 0.06.202 l. godine

lJred za raznatranje Zalbi, odludujudi po Zahtjevu za obnovu postupka ponutlada

Z-AYOD ZA ISPITIVANJE KVALITETE d.o.o, Mostar, zastupanog po punomdniku

advokatsko druStvo Markotid&Partneri d-o.o. Mostar, od 10.05.2021. godine, na osnow dlana

lll. Takona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" br: 39114) i
E1.193.i245.st.3 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnikBiH" br.2902,12104,93109
i 41113);na sjednicama lJredazarunnahanje Zalbi, odrfunim dana 03.06.202l.godine i dana

10.06.2021. godine donio je:

RJE SENJ E

Tahgev za obnovu postupka, od 10.05.2021. godine, podnesen od srane ponudada

ZAVOD ZA ISPfIMNJE KVALITETE d.o.o. Moshr, koji je okonEan Rje5enjem Uredaza
raanafanje Zalbi, broj: JN2-01-07-l-520-l3l2l od 30.03.2021. godine, odbija se kao

neosnovan.

OBRAZLOI,ENJE

Ponutlad ZAVOD ZA ISPITIVANJE KVAIffiTE d.o.o. Mostar, zastupan po

punomo6niku advokatsko dru5Wo Markotid &Partrreri d.o.o. Mostar, podnio je Uredu za

raznatranje Lalbi, Tahtjev za obnovu postupk4 od 10.05.2021. godine, u odnosu na Rje5enje

ovogorganabroj:JN2-01-07-l-520-13/2lod30.03.202l.godine,kojejedonesenopo lalbana
PRnllI ELEKTRO d.o.o. Isto0no Sarajevo od22.01.2021. godine i ZAVOD ZA ISPITMNJE
KVALITETE d.o.o. Mostar o d 2211.2021. godine.

U Zahtjew podnosilac , izrnetlu ostalog navodi:

U naknadnoj fazi Zalbenog postupk4 stankama u postupku ponuditelj PRIM
ELEKTRO d.o.o., je imao mogu6nost oditovanja na Zalbene navode pcdl;u,efla ZK'
d.o.o. Mostar, Sto su i udinili. Poduzede ZK d.o.o. Mosar nije imalo mogudnosti uvida

u dostavljenu neblagowemenu Zalbu poduzeda PRIM ELEKTRO d.o.o., te nije bilo u

mogu6nosti da se izjasni na Zalbene navode, dime je dovedeno u nepovoljarl
diskriminiraju6i poloZaj u odnosu na drugog ponuditelja kojem je to pravo omogudeno

Poduzede ZIK d.o.o. Mostar nikada nlie zaprimilo odgovore na sve Zalbene navode

latitella ( ZIK d.o.o.) putem Zapisnika broj: ll-03-26-10104020 od 05.02.2021.,

kojeg Ugovorni organ spominje na str. br. 23. wog I4ja3njenja" Poduzede ZIK d'o.o.

Mostar je svojim dopisom broj: ZIK-28-07'100402020-P, od 26.02.2021. godine,

Dopuna-Zalbe, na str.br.3., pod TI Zafrabio od URZ-a da mu se dostavi spomenuto

Izja5njenje Ugovornog organa, Sto URZ nikada nije udinio, dime je ponovno doveo u



nejednalq diskriminirajuli pololaj sve ulesnike u postupkrl stavljaju6i u.nepovoljniji,

diikriminirajuc! poloZaj poduze6e ZIK d.o.o. u postupku, nedostavljanje,m cjelovite

relevantne dokumentac[je za ovaj postupak

U dostavi osporavanog Rje5enjajasno su navedene pravne osobe kojimaje dostavlieno

Rje5enje: pnnM SLBKTRO d.o.o., ZIK d.o.o., MO BiII, evidenciii' a/a''u spis.URZ je

bio duZan po sluZbenoj duZnosti ovo rjesenje dostaviti svim strankama u postupku.

Ponuditelj VALTER ELEKTRO d.o.o. je predavanjem ponude stekla status stanke u

postupku
Ugovorni organ je propustio da prilikom dostave dokumentacije u ovom 2lbenom
postupku, popis dokumenata naveden na str. 23. I4ia5njenja broj: 1l-03-26-101041120,

od 08.02.2021. godine, Uredu za raznatranje Zalbi BiI{, dostavi kompletnu nalielajnu

dokumentaciju. Istodobno dostavljene preslike su nejame i neditljive, tako da URZ nije

bio u mogudnosti donijeti valjani pravorijek od presudne vafrrosti za ovaj sludaj.

Dopunom Zalbe od 26.02.2021. godine, poduzede ZIK d.o.o. Mostarje na sh. broj: 2.,

pod toUkom IY,zafraiilo od URZ da rijeSi prethodno pitanje zakonitosti uloZene Zalbe

poduze6a PRIM ELEKTRO d.o.o. u kasnijoj faziZalbenogpostupka, kao i zakazivaqie

nezakonite e-aukcije, str. broj: 3., tolka VI., Dopune Zalbe. Smatamo da poduzeCe

pR[\/I ELEKTRO d.o.o. nije imalo zakonslce mogudnosti da u uloZi lalbu u kasnijoj

fazi ialbenog postupk4 definirano 61. l0l. st (o. zJN BiII, jer je propustio izjaviti

Zalbu u propisanim rokovima, definiranim dl. l0l. st. (l) do (5). ZJN Big, a Sto je bilo
pohebno raspraviti kao prethodno pitanje g ovom predmetu.

ilonuditelj Ztr( d.o.o. Mostar je u svojoj Zalbi dosavljenoj Ugovomom organq broj:

n<-28-07-lOO-35t2020-P, od22.0l.202L godine, pod todkom 11.1.. sn. 10., ukazao

na dinjenicu da je TD propisano popuqjavanje Aneksa 2 i dostavljanje popisa

dostavljenih dokumenata, i kao dokaz te tvrdnje naveo todku 8.2.TD kojom je to
propisano kao uvjet za ispravnost na{edajne dokumentacije ponuditelja. URZ je u
osporavanom rjelenjq na st.24., temeljem dl.. 104. ZJN BiE odbacio ovaj navod

raiitetia,navodedi Aaj" irti ve6 raspravljen u Rjesenju URZ-a broj: JN-01-07-l-2775-
gl}O,-od 05.11.2020 godine. Obzirom da URZ u obrazloZenju navedenog Zalbenog

navoda u Rjesenju od 05.11.2020. godine uop6e ne spominje obveze ponuditelja iz

d1..8.2. TD,jasnoje da Zalbeni navodi nije niti cijenjen po tom osnoYu' dokazu, akoji
je presudan za ovaj konkretni Zalboni navod
Neospomo je, da je URZ prilikom dono5enja ovog (iesenja prekoratrio propisane

rokove, kao i propisani postupak

URZ nije raspravio trt ialbtoe navode Zatitelja navedene u Zalbi broj: Z13'-28'07-100-

3512O2O-P od22.012021 godine i Dopuni Zalbe broj: TR-28-07-10040D020-P od

26.02.2021. godine, dime je Zalitelj izgubio mogudnost traliti ispitivanje zakonitosti po

istom osnovu u kasniioj fazi postupk4 upravnom spom, a to su Zalbeni navodi ll,l2. n
Zalbe i ry., VI. Dopune Zalbe.

UnZ3e wjesno propustio da sukladno odredbama 81.289. st.(l 1). ZIJP-ai Cl. I16. st.

(l)., nakon k)je utwdio daje bilo povreda postupkajavne nabave koje predstavljaju

prekr5aj, podnese prekr5ajnu prijaw kod nadleZnog suda za prela5aje

Niti jedan od Zalitelja, poduzeCe ZK d.o.o. i PRIM ELEKTRO d.o.o., u svojim lalbama
nisu-istakli Zalbeni-zihtjev zaponiStenjun TD i obavje5tenja- Todkom 2. \ie5enja, URZ
je iza5ao iz granica zahtlev a iz ialbe.
U obrazloZenju Zalbenih navoda poduze6a PRIM ELEKTRO d.o.o., vezano za

natjelajnu dokumentac[iu poduzeda Zill d.o.o., URZ nigdje niie naveo jednoznadnu i
nedvosmislenu konstataciju da je bilo koji od tri Zalbena navoda poduzeCa PRM
ELEKTRO d.o.o. opravdan, utemeljen u zahtjevima i uvjetima propisanim TD, i da je
kao takav prihvaden/uwojen.



Prije nego Sto se upustio u meritomo odlu0ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za pokretanje obnove postupkq koje moraju biti ispunjene na strani

predlagaLa, kako bi se uopde pristupilo rje5avanju prijedloga, a odnose se na uslovljene
pretpostavke u skladu sa Clanom 24l.7akona o upraurom postupku.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijg te analizom svakog dokaza pojedinalno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u
odnosu na navode iz prijedloga i propisani zakonski postupals, utwdio da je ponebno navedeni
zahtjev odbiti.

Prijedlog nije osnovarL usljed slijedeCih okolnosti :

l.Sagledav5i stanje spis4odito je da je ovom organu dostavljeno IzjaSnjenje izabranog
ponutlada PRM ELEKTRO d.o.o. Istodno Sarajevo broj:1012021 d26.02.202L godine kojem
je dosavljena Zalba ZK d.o.o M ostar vzev(i da je posljednjom Odlukom ugovorng organa o
izbonr najpovoljnijeg ponudala, broj: II-03-261010-33/20 od 31.12.2020. godine, kao
rwjpovoljniji ponudaC,predloZen PRIM ELEKTRO do.o. IstoCna Sarajevo
Napominje se da shodno C1.94 st.2 Zakona o javnim nabavkama ,URZ obavjeStava odabranog
ponutlada o vodenju postupka po Zalbi , po sluZbenoj duhrosti"dok ostale osobe sa svojstvom
stranlre iskauju inleres za ahiwn sudjelovanje u postuphr povodom Zalbe.

Prema tome, kako je predmetna odredba shiktrra, to u navedenom smislqZalba PRJM
ELEKTRO d.o.o. Istodno Sarajevo,nije dostavljena ZIK d.o.o. Mostar, uzevSi smisao
predmetre odredbe ali i potkrijepiv5i Cinjenilnom osnoyom, koja upu6uje nato da u dopuni
Zalbebroj:ZlK-28-07-10040n020-P od 26.02.2021. godine,od strane ZIK d.o.o. Mostar/kao
posljednjoj aktivnosti prema ovom organu/ nije podnesen izriEit zahqev da se tadainjem
Talitelju/sada podnosiocu predmetrog zah$eval dostavi Zalba PRM-a /sa kojom je olito bio
upoanat/sobziromda ulzja5njenjunaLalbebroj:ll-03-26-101041/20od0E.02.202l.godne
/sa kojim je podnosioc zatrtjeva bio upoznat jer mu je isti dostavljen shodno dokazu u
spisulugovorni orgon navodi kompletm saffiaj ilalbe PNM ELEKTRO do.o. htoCru Sarajevo

,tako da je ZK d.o.o. Mostqr, bio nesuw{ivo upoznd sa saddajem Zalbe PRM ELEKTRA
posredno putem lzjasnjenja.Stog4shodno iznesenom, sa sadrZajem predmetne Zalbe je bio
posredno \Wznapa kaju, stogo, nije bilosmetnje da se oCituje, pa se izneseni razlog koje
podnosioc ovog zahtjeva cijeni omovom za obnow postupkakvalifikuje iskljudivo propustom
subjektivne prirode, a ne i okolnostima za udovoljenje predmetnom zahtjevu.

2.Nadalje,shodno daljnjem isticanju razloga za obnovu, u smislu navotlenja okolnosti da
podnosioc zahtjeva niie bio upoznat sa sadrZajem Zapisniko broj:I1-03-26-1010-40/20 od

05.02.2021 godine , treba najprije napomenuti da je shodno pravilima/81.100 st.5 Zakona /
i uobidajenoj praksi javne nabavkejasno i ustaljeno postupanje, da se ugovorni organi
izja5njavaju ovom organu putem Izjalnjenja Ugovomog organa o navodima Zalbe, koje treba

da obuhvati sve konstatacije o toku aktivnosti,kao reanltat provedenih radnji , koje prethode

posnrpku pripreme IzjaSnjenja ovom organu,kao Stoje to Ugovorni organ uradio prije nego Sto

je ovaj organ donio Rje5enje br:JN2-01-07-l -2775-8n0 od 05.11.2020 godine,kadaje dostavio
IzjaSnjenje na Zalbu broj:ll-03-26-1010127120 od 05.10.2020. godine, kako je uobilajena
praksa ugovomih organ u navedenom smislu.
Kako podnosioc zahtjeva tvrdi da sa sadrZajun Zapisnika broj:ll-03-26-1010-4020 od

05.02.2021godine nirje bio upoanag to ovaj organ sagledavaju6i i analiziraju6i staqje spisa
cjelovito i upolpunosti, nagla3ava slijede&:



SadrZaj Zapisnika broj:11-03-26-101040120 od 05.02.2021 godine, od stranice I do 5

ukljudivaoje izjalnjavanje na navode koji se odnose na:
- Ponuda PRJM ELEKTRO d.o.o. Istodno Sarajevo:Ispravke u Aneksu 3, Potwda
za dobro izvrSenje ugovora, angaZovanje radnika III i IV stepena
- Ponuda ZK d.o.o. Mostar:nadin dostavljana ponude,ispravke u Aneksu 3,
Uvjerenje o pohatlanju specifidne edukacije
- Ponuda0 VALTER ELEKTRO d.o.o. Sarajevo :potwda o solventnosti

a Sto je uporednom analizom navedenog saffiaja sa sadrZajem Zapisnika broj:l l-03-26-1010-
32120 od 30.12.2020 godine, kojeg ZIK d.o.o. Mostar pominje u lalbilsa sadl,ajem tstog je
shodra tome bio upoznat/utwdeno je da se radi o potputto identiCnom sadriaju, pa stoga,iz
rtavedenih okolnosti proizilozi da je o novedenom obimu podataka/prednje ozratenin/ bio
ranije upozrwl , uzevli u obzir predmetni postupakjedinstveno i okolnost da predmetni sadrilaj
je upotpunosti identiCno prenesen
Nadalje,vdrZajTapisnikabroj:I1-03-26-101040/20od05.02.202lgodine,od stranice5do
6 ukljudivaoje izja5njavanje na navode ponudada PRIM ELEKTRO d.o.o. Istodno Sarajevo
koji se odnose na (Uvjerenje o pohatlanju specifidne edukacije)a Stoje komparativnim putem
,analizom IzjaSnjenja broj:ll-03-26-101041120 od 0E.02.2021 godine/kojeg je podnosioc
zahtjeva nespomo primio, dokaz u spisu/ ovaj organ utwdio da je predmetnim Izja5njenjern,
dato Eak i podrobnije izja5nje4ie Ugovomog organa , u odnosu na izjaS4jene navedeno
u Zapisniku broj:ll-03-26-101040t20 od 05.02.2021godine, po istim pitanjima kako su
prednje oznadena-

Nadalje, vdrlaj Zapisnika broj:I1-03-26-101040D0 od 05.02.2021 godine, od sfranice 6 do
l0 ukljudivaoje izja5njavanje na navode koji se odnose na:
Ponuda PRIM ELEKTRO d.o.o. Istolno Sarajevo:Ispravke u Aneksu 3, Potwda za dobro
izvrSenje ugovora, angaZovanje radnika III i IV stepena
Ponutlad VALTER ELEKTRO d.o.o. Sarajevo :potwda o solventnosti
NanavedenisadrZaj, ugovomi organseizjasniouprvomdijeluZapisnikabroj:ll-03-26-1010-
40120 d 05.02.2021 godine , te je uporednom analizom navedenog sadrZaja sa sadrZajem
Zapisnika broj:1 l-03-26-1010-32120 od 30.12.2020 godine , kojeg ZKd.o.o. Mostar pominje
uLalbilsa sadrZqjem tstogje shodno tome bto upomat/ utwtleno je da se radi o slidnom sadriqju
Ciiaie suttina zadriana, pa stoga,iz noedenih okolnosti proizilazi doje o predmetnom obimu
podotalra, bio ranije upoznot , wevli u obzir predmetni postupak jedinstvera i okolnost da se
dohtmentaciotu osnova nije bttno promjenila
Nad,rjs sadrlaj T.apisnika broj: I l-03 -26-101040D0 od 05.02.2021 godine, od stranice l0 do
12 ukfiudivaoje izja5njavanje na navode koji se odnose na:
Ponuda PRIM ELEKTRO d.o.o. Isto0no Sarajevo:dostava Aneksa 2 zaLot2,navodenje jednog
radnika elektrotehniCke struke,elekfoenergetskog smjera stru0ne spreme VII stepena u Aneksu
E

Ponuda VALTER ELEKTRO d.o.o. Sarajevo:datum posljednje kalibracije, uvjerenje o
osposobljenosti radnika u Ex zoni, ovjerenje kopije...
,a Sto je analizom l4ja5njenja broj:ll-03-26-1010-27120 od 05.10.2020 godine/kojeg je
podnosioc zahtjeva nesporno zaprimio, dokaz u spisu / evidentno daje predmetni sadrZaj bio u
predmetnom Izja5njenju ukljuden , jer se , evidentno,na iste ugovorni organ veC izja3njavao ,
a da pri tome Zalbeni navodi /u prvoj i drugoj Talbilnisu bili sadrZajno bitno drugadijila
dokumentaciona osnova nije promjenjena.

Sve prednje iznesene okolnosti sludaja upuCuju da razlog kojeg podnosioc predmetnogzfitleva
istide ne moZe predstavljati odludan osnov za pokretanje obnove postupk4 uzev5i daje shodno
iznesenom , isti bio posredno ineposredno upoanat sa i4ja5njavanjem ugovornog organa, u
istom ili prevladavajude obuhva(enom obimu/sagledav5i predmetno rje5avanje cjelovito i



jedinstveno/, a stoji i da je osnov za odludivanje proiza3ao iz drugrh okolnosti koje su uticale
na izreEenu dispoziciju ,u korelaciji svih dokaza zajedno i shodno obrazloZenju ovog organ4
iznesenim predmetnom odlukom.
Trebajo5 naglasiti i to da analizom sadrZaja izjavljenih Zalbi od strane podnocioa predmetnog
?Ahtjeyq |u,naftz,liteljal evidentno je da se Zalba broj:ZK-28-07-100-301 2020-P od
25.09.2020. godine, i4javljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlatra broj:ll-03-26-
1010-16120 od 03.09.2020. godine koje je tada Zalitelj podnio pred ugovornim organom i
Lalbabrol:ZK-2E-07-100-351 2020-P od 22.0l.202L godine, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijegponutlaiabroj:ll-03-26-1010-33/20od 3l.l2.2020.godineizjavljenaodstane
istog Zalitelja u predmetnom, jedinstvenom postupku, zrlurlajno ne razlikuju pri isticanju
Zalbenih razloga.(radi se o sadrfujno srodnim Zalbenim navodima,s obzirom na kvalifikaciju
radoga sa kojim se Zalitelj ne slaZq a razlilro je u neSto detaljnijoj pripremi navoda ,Sirern
izno5enju argumenat4 pri demu je oduvana identidnost su5tine Zalbenih razloga, i s1...)

Prema tome, usljed speciflrdnosti okolnosti koje su veT:tne za konkretan sludaj, dinjeniou da je
vi5e puta izjavljena Zalba i ponovljene radnje postupk4iz sanja spisa proizilazi da je podnosioc
ahtjeva" tada Zalitelj bio na prevladavaju6i natrin upoznat sa sadrZajem uja$njenjahazloga
ugovornog organa na posredan i neposredan nadin i da se razlozi na koje se upuduje s tim u
svezi, ne mogu podvesti pod razloge za polaetanje obnove postupka, niti se moZe dati ocjena
u konadnici da bi navedeno bilo odludno u mjeri da bi dovelo do drugadijeg rjeSenja predmetre
stvari, narodito usljed okolnosti koje su ovaj organ opredjelile a koje su iznesene sadrZajem
predmefrre odluke, za ocjenu da se radi o apsolutno bitrrim powedama postupk4 koje su

sprijeiile ovaj organ da nesmetano odlutri o Zalbenim navodima.
3.Sto se tile isticanja razlog4 u smislu da je ...Ugovorni organ propustio da prilikom dostave
dokumentacije u ovom Zalbenom postupkn, popis dokumenata naveden na str. 23. I4ja5njenja
broj: I l-03-26-101041120, od 08.02.202L godine, Uredu za razrnatranje Zalbi BiI{, dostavi
kompletnu natjelajnu dokumentaciju. Istodobno dostavljene preslike su nejasne i neUitljive,
tako da URZ nije bio u mogu6nosti donijeti valjani pravorijek od presudne vaZnosti za ovaj
sludaj,... isti sq jedan od crpljene osnove za poniStenje postupka- nedoretrenosti nastale
povodom predmetnog odgovora ugovomog organa na pitanja/poja3njenja/;potom nejasnode
oko iznjena i dopuna Tenderske dokumenacije;nejasna korelativnost sa obimom podataka u
Tenderskom dokumentupbunjujuda veza uslova/dokaz45to upu6uje na neuskladenosti ,
konfizije i nemogu6nosti nesmetanog utwdivanja i raspravljanja u mjeri i namjeri objektivnog
provotlenja radnji postupka po Zalbi.(Sve okolnosti s tim u svezi su navedene predmetrim
Rje5enjem ovog organa i iste predstavljaju, izmedu ostalog, osnov za dono5enje predmetnog
Rje5enja, ali ne mogu biti upudujudi osnov za obnovu posnrpka/.

Za sve prednje iznesene okolnosti koje se tidu isticar{a predmetrrih razloga za obnovu , treba
naglasiti da isti ne mogu biti osnov za obnow jer se ne radi o okolnostima takvih obilje{a ,
koji se nesmetano mogu podvesti pod razloge koji su propisani za dopu5tenje obnove postupka

, a niti bi se time izanala druga0ija pravna posljedica.Podnosioc zahtjeva za obnovq nije
udinio vjerovatnim razloge kojim se dopu5ta obnova postupk4 shodno pravilima upravnog
postupka
Kako nisu stekli uslovi za drukdije rje5ene stvari,shodno El.245.slav 3 Takona o upravnom
postupku rije5enoje kao u dispozitivu.

U konatrnici, treba daljnje naglasiti da ostala pitanja koja podnosioc zahtjeva navodi odnose se

na pitanja osporavanja natrina votlenja postupka kojije prethodio dono5enju predmetne odluke-
RjeSenja ovog organa, koja se ne mogu povezivati sarazlozimazaobnovu, kako iste propisuju
odredbe upravnog postupkq te se u tom smislu , shodno dlanu I 15 Takona o javnim



nabavkam4 protiv odluka URZ-a moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne I
Hercegovine

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo RjeSenjeje konatran upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred zudom Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja-
Talsa na trEbu imosi 100,00 KM.

PREDSIEDAVAJU
' IIREDA lA,nM,n/X

' . . Marko

Dostaviti:
-Z.{YOD ZA ISPITIVANJE KVALITETE d.o.o. Mostar, zastupan po punomodniku

advokatsko druStvo Markotid &Parheri d.o.o. Mostar,
- Ministarstvo odbrane BiH
- evidenciji
- ala
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