
BOSNA I TIERCEGOVINA
I.'RED ZA RA ZMATRANIE ZALBT

EOCHA r4 )GPI_Er-OBI HA
KAI{I+nAPI4JA 34 PA3MATPAIIE XAJIEI4

BOSNIA AND FIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -1 -1335 - 8 l2l
Sarajevo, 10.06.2021. godine

ured z'a razmatranje zalbi, rjesavaju6i po zalbi ponudada BG ENERGO-TIM d.o.o,
Prijedor broj: 03-994/21 od 06.0s.202t.godine, izjavtjenoj na odluku izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 02.07/3-oo748l2l od 27.04.2021. godine, Ugovornog
organa: JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BiH, u postupku javne nabavke robe]
rastavljada sa rudnim pogonom za ugradnju u l0kV dalekovodnu mreZu sa stubovim i
izolatorima, na osnow dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine (SluZbeni
qfyik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st l. i2., idl. 230 stav 2.zakona o upravnom posrupku
("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, l2l}4,93l0g i 4ll13) na sjednici tJreda zi raanatanje Zalbi,
odrZanoj dana 10.06.2021 godine donioje:

t

2.

Zalba ponuilada BG ENERGO-TIM d.o.o. prijedor broj: o3-gg4l21 od
06.05.202l.godine se usvaja iponistava se odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada
broj: 02.07 13-007 48121 od 27 .04.2021 . godine. predmet se uruea p."ostepenom organu
na ponovni postupak
Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u imosu od 500,00 KM
ponudada BG ENERGO-TIM d.o.o. Prijedor izvrsit 6e se na osnow posebnog Rjesenja
ovog organa.

RJE S E NJE

OBRA ZLOT,ENJE

Ugovomi organ JP ,, Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH nakon provedenog
postupkajavne nabavke zarastavlja(a sa rudnim pogonom za ugradnju u lOkV dalekovodnu
mrezu sa stubovim i izolatorima, donio odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:
02.07/3-00748121 od 27.04.202t. godine, kojom je kao najpovoljni;iponuaac ,,Falcon,,
d.o.o. Bijeljina.



Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponu<lada broj:
02.0713-00748121 od27.04.2021. godine, Lalitelj,, BM ENERGO-TIM" d.o.o. prijedor je
izjavio Zalbu broj: 03-994/21 od 06.05.2021.godine.

Ugovorni organ je postupajuii u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Lalbi zajedno sa
Izja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

,,Ugovorni organ je odbacio ponudu ialiteljanavode6i: da je ponuda,,BG ENERGO-TIM.,d.o.o.
Prijedor nije zadovoljila tehnidku specifikaciju, jer ponutlad nije dostavio odgovarajuCi izvje5taj
od ispitivanja za ponudeni stub tip ABS12/1000 LR, namijenjen za ugradnju linijskih rastavljad4
ve6 sertifikat za tip stuba ABS l2l1000, te komisija konstatuje da se firma ,,BG ENERGO-TIM*
d.o.o Prijedor nije kvalifikovala za u6e5de u daljnjem postupku predmetne javne nabavke. Navod
kojim je ugovomi organ obrazlozio razlog odbijanja ponude ,,BG ENERGO-TIM'. nije osnovan.
Te nadalje Zalitelj navodi da stub zahtijevanog opisa nije tipsko rje5enje pa prema tome ne moZe
se zahtijevati njegovo tipsko ispitivanje. TP 6 - Tehnidka preporuka za stubove za
elektroenergetske vodove niskonaponskih i srednjenaponskih nadzemnih mreZa Elektropriwede
BiH se za instalaciju rastavljada koriste stubovi duZine l0 m, nazivne sile 1000 daN, dakle
l0/1000. Dakle, takav stub u Bosni i Hercegovini ima smisla tipski ispitivati. ,,o Dokaz 1: Izvod iz tehnidkih preporuka EPBiH

Slidno je iu Elektroprivredi Srbije, koja Tehnidkom preporukom EPS, broj 2b - Tehnidki zahtjevi
za izl;adu i montaZu rastavljada i sklopke raskvljada za nedzemne elektroenergetske vodove,
predvitla instalaciju rastavljada na stubove duZine 1 I m. Prema tome ima smisla tipski ispitati stub
duZine I I m.

o Dokaz 2: lz-tod iz tehnidkih preporuka Elektrodistribucije Srbije

Nadalje Zalitelj navodi da stubovi sa omakom LR se u pogledu karakteristika koje se tipski ispituju
uop5te ne razlikuju od stubova iste duZine i iste nazivne sile koji ne nose oznaku LR. Te navodi da
ispitivanja ABS stuba sa dodatnom oznakom LR i ispitivanja obidnog ABS stuba su identidni.

o Dokaz 3 - IzvjeStaji br. 02-JK-15-07 ilntje&aj br. 02-JK-15-15.

U okviru ponude je dostavljen atest stuba ABS l2l1000, koji je, sa aspekta ispitivanih velidina
identidan stubu ABS l2ll000 LR. Te Zalitelj smatra da je odgovaraju6im sredstvom dokazao da
rje5enje kojeje ponudeno ujednakoj mjeri odgovara zahtijevanoj tehnidkoj specifikaciji, odnosno
da ponuileni stub ABS 12i 1000 LR odgovara specifikaciji koju je naveo ugovomi organ, a da se
na taj stub odnosi dostavljeni atest stuba AB 1211000.
Dalje Zalitelj navodi: ,.. prema Zakonu o javnim nabavkama dlan 54. izmedu ostalog kaZe:
,,...ugovomo tijelo ne smije odbiti ponudu uz obrazloZanje da ponudena roba i usluge ne
odgovaraju specifikacijama koje je ono navelo ako ponuditelj odgovarajudim sredstvima (tehnidki
dosje, izvjeS6e ovlaStenog tijela o provedenom testiranju i drugi slidni dokumenti izdani od
nadleZnih institucija) u svojoj ponudi dokaze da rjeSenja kojaje on u ponudi predloZio ujednakoj
mjeri odgovaraju tehnidkim specifikacijama na koje se poziva.



Ugovorni organ u svom izja5njenju broj: 02.07ll-70-TS-017 od 11.05.202l.godine
navodi:

,,U tenderskoj dokumentacijibroj 02.07/3-00748121 od 02.03.202L godine za nabavku roba -
nabavka rastavljada sa rudnim pogonom za ugradnju u l0 kV mrezu sa stubovima i izolatorima u
Aneksu 3, u tabeli za cijenu ponude u stavci 2traler, je Armirano - betonski sub ABCS l211000
LR dobijen metodom centrifugiranja namijenjen za montaiu linijskog rastavljada za koji je bila
obaveza dostaviti atest iii sertifikat nezavisne institucije (ili laboratorije) u kojoj je izvr5eno
ispitivanje stubov4 a Sto je navedeno u tadki 9.3 dio pod c) tenderske dokumentacije.
Ponutlad,,BG ENERGO-TIM" d.o.o. Prijedor u svojoj ponudi nije dostavio odgovaraju6i sertifikat
zazahtjevani stub tip ABCS l2l1000 LR koji namjenjen zamontaht linijskog rastavljada, ved
sertifikat za tip stuba ABS l2l1000, Sto nije ekvivalent zahtjevanom tipu stubq te ponuda nije
prihvadena i kao takva se odbija. S tim u vezi, ugovorni organ smatra da su neosnovani su svi
navodi Zalitelja."

U dopuni ialbe broj: 03-296121 od 20,05.202Lgodine ialitelj dostavlja Odgovor na
izja5njenje ugoyornog orgatra i navodi :

,,U obrazloZenju odluke ugovomi organ navodi: ,,Ponudad ,,BG ENERGO - TIM,,d.o.o. prijedor
u svojoj ponudi nije dostavio odgovarajuii seftifikatzazahtjevani stub tip ABCS l2llOOO LR koji
je namijenjen zamonta1v linijskog rastavljada, ve6 sertifikat za tip stuba ABS I2l1000, sto nije
ekvivalent zahtijevanom tipu stub4 te ponude nije prihva6ena i kao takva se odbija."
Zaliteljnavodi: ,,Tvrdnja da stub ABC-S lzl00d i essltOOo nisu ekvivalentnijl neutemeljana i
neargumentovan4 odnosno za nju ugovorni organ nema nikakav dokaz.

I' Ispitani stub ABS 1211000, a zakojije dostavljen izvje5taj o ispitivanju jeste dobijen
metodom centrifugiranja, sto je jasno navedeno na strani 27 ponude i dime je ispunjen
zahtjev ugovomog organa. DOKAZ l: Uvid u stranicu 27 ponude ialioca

2. Na primjeru stubova duZine I0 m, doka,ao je da su ispitivanja stuba ABS l2l1000 LR i
l2l1000 jednaka- Ispituje se iskljudivo sila na savijanje stuba. DOKAZ 2: Izvje5taji broj
02-JK-l 5-07 i 02-JK- 15-l 5.

3. Prema tehnilkim preporukama Elektroprivrede BiH, obidan i stub za linijski rastavljad se
razlikuju iskljudivo u broju daura i cjevdica Sto se moZe vidjeti iz ta(ke 3.2.28 i tabele
3.2.31. Slidnost, odnosno ekvivalentnost je evidentna i iz Priloga I tehniEke preporuke.
DOKAZ 3.1 : Izvod iz tehnidke preporuke DOKAZ 3.2: prilog I tehnidke preporuke

Nadalje ialjitelj navodi ,,Sa stanoviSta ispitivanja stub namijenjen montaZi rastavljada se uopSte
ne razlikuje od obidnog ABS stub4 odnosno oni jesu ekvivalent jedan drugom. StauiSe, uopste
nije rijedak sludaj da se u praksi, na vec postoje6i, obidan, armiranobetonski stub postavlja linijski
rastavljad. Obzirom na to da ugovomi organ nije priloZio niti jedan dokaz kojim bi osporio twdnju
da su ispitivanja stuba ABS 1211000 LR i l2i 1000 jednakajer ispituje se iskljudivo sila na savijanje
stuba, istije bio dufun uslove za udestvovanje u predmetnom postupku javne nabavke uskladiti sa
dlanom 54 stav 9 Zakona o javnim nabavkama BIH koji glasi: "(9) osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehnidkoj specifikaciji ne smije se uputiti na odreilenog proizvodada, na
porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odrecleno porijeklo, ako bi se time
pogodovalo ili bi se iskljudili odredeni privredni subjekte ili odredeni proizvodi. Takve napomene
dopu5tene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumlj ivo opisati, ali se
bez izuzetka moraju oznaditi sa dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne
oslobada ugovorni organ obaveze za definisanje predmeta nabavke na swamo konkurentskoj
osnovi."



Priie nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pre@ostavki za ulaganje ialbe, laje moroju biti ispunjene na strani ialiteya, lcako bi se
uopte prtsfiipilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pre@ostavke u sHadu sa ilanom
227. Zalrona o uPravnom postupht, il.l09 i il.lll hkona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunieni uslovi zo posnpanje po istoj na noiin kako definifiu odredbe ponanih Clanova.

Nalcon 1to su prednie pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
doletmentociju, te analizom svakog doleaza pojedinoino i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u oinoto
na ialbene nqvode i propisani zakonski postupah odluiio kao u dispozittvu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ugovorni organ JP ,, Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH nakon provedenog
postupkajavne nabavke zarastavlja(a sa rudnim pogonom za ugradnju u lOkV dilekovodnu
mreZu sa stubovim i izolatorima, donio Odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:
02.07 /3 -007 48 l2l od 27 .04.2021. godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:
02.0713-00748/21 od 27.04.2021. godine, Zalitelj ,, BM ENERGO-TIM., d.o.o. prijedor je
izjavio Zalbu broj: 03-994121 od 06.05.2021.godine.

Ugovorni organ je postupajuCi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o

l"YliT nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje ialbi zajedno sa
IzjaSnjenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumeniacijom.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da se u tenderskoj dokumenlaciji
Aneksu 3 zahtijeva:

I ' Tropolni linijski rastavljad zahorizontalnu montaZu sa kompletnim poluZjem
za rudnu manipulaciju sa izolacionim umetkom, kao sto je rastavljad
proizvodada ELBI tip LR-E6S ili ekvivalent. Rastavljad treba da je izraden
za nominalni radni napon un=24kv i nominalnu radnu struju In=400A.
Konstrukcija rastavljada treba da je delidna sa povr5inskom za$titom
dobijenom postupkom toplog cindanja u skladu sa ISo 1461, a kontaktni
dijelovi da su galvanski za5ticeni srebrenjem. Izolatori treba da su silikonski
u skladu sa nazivnim naponom zakojije rastavljad izraden. Rastavljad treba
da je sa mogu6noS6u montaZe na armirano-betonski stub ABCS l2l1000 LR.
Predmetni rastavljad se montira na stub koji se traZi pod rednim brojem 2, te
isti moraju biti kompatibilni za montaZu.

( navesti ekvivalent)
2. Armirano-betonski stub ABCS l2l1000 LR dobijen metodom centrifugiranja

namijenjen za montaLu linijskog rastavljada
3. Jednostruki zatezni izolatorski lanac sa silikonskim izolatorom 24kv, sve u

kompletu
4. Dvostruki zatezni izolatorski lanac sa silikonskim izolatorima 24kv. sve u

kompletu.

Uvidom u ponudu Zaliteliaovaj organje utvrdio da se u Aneksu 3 pod rednim brojem
I navodi ekvivalent tip ELR - 6H (24kY,400A), proizvodada EKp Elker a.D.Ljubija
Prijedor.



Nadalje je ovaj organ utvrdio da je ugovorni organ odbacio ponudu ialiteljanavode6i:
da ponuda ,,BG ENERGO-TIM'. d.o.o. Prijedor nije zadovoljila tehnidku specifikaciju, jer
ponudad nije dostavio odgovaraju6i izvjeStaj od ispitivanja za ponudeni stub tip ABS l211000 LR,
namijenjen za ugradnju linijskih rastavljada, ve6 sertifikat za tip stuba ABS 1211000, te komisija
je konstatovala da se firma,,BG ENERGO-TIM.. d.o.o Prijedor nije kvalifikovalaza ude5de u
daljnj em postupku predmetne javne nabavke.

U Zalbi zalitelj navodi: ,,....da stub zahtijevanog opisa nije tipsko rjesenje pa prema tome
ne moZe se zahtijevati njegovo tipsko ispitivanje. Tehnidka preporuka za shtbove za
elektroenergetske vodove niskonaponskih i srednjenaponskih nadzemnih mreZa Elektroprivrede
BiH se za instalaciju rastavljada koriste stubovi duZine l0 m, nazivne sile 1000 daN, dakle
l0/1000. Dakle, takav stub u Bosni i Hercegovini ima smisla tipski ispitivati.,,

U vezi sa navedenim ugovomi organ istide: ,,.... u aneksu 3, u tabeli za cijenu ponude u
stavci 2 traien je Armirano - betonski sub ABCS 12/1000 LR dobijen metodom centrifugiranja
namijenjen za montziu linijskog rastavljada za, kojije bila obaveza dostaviti atest ili sertifikat
nezavisne institucije (ili laboratorije) u kojoj je izvr5eno ispitivanje stubova, a Stoje navedeno u
tadki 9.3 dio pod c) tenderske dokumentacije.Ponudad ,,BG ENERGO-TIM" d.o.o. prijedor u
svojoj ponudi nije dostavio odgovaraju6i sertifikat zazahtjevani stub tip ABCS l2l1000 LR koji
namjenjen za montaht linijskog rastavljada, vei sertifikat za tip stuba ABS 12i1000, Sto nije
ekvivalent zahtjevanom tipu stuba....o'

Uvidom u spis utwdeno je da su dostavljeni sljedeci prilozi :

a Tehnidke preporuke JP ,,Elekropriwede" BiH, za oznake stuba 10/1000 i l0/1000
LR to sljede6e:

l. DuZina stuba,,L" lOm
2. Prednik stuba u whu,,d'0 20 cm
3. Prednik stuba u dnu ,p" 35 cm
4. Priblifrra radunska masa stuba 1120 kg

lwod iz tehnidkih preporuka Elektrodistribucije Srbija ,, ako se koristi betonski
stub za no5enje rasklopnog aparutazanadzemne bodove lOkV i 20kV tada pored
osnovnih zahtjeva datih u tehnidkoj preporuci l0a za projektovanje proizvodnju,
ispitivanje i kori5tenje betonskog stub4 treba da budu ispunjeni i sljededi posebni
zahtjevi: stub I l/1000 ili l611000....."

a

. Izvje5taje o ispitivanju armiranobetonskog stuba tip l0/1000 broja 02-JK-15-07 i
ilvje5kja o ispitivanju armiranobetonskog stuba tip l0/1000 LR broj 02-JK-15-15

Sve prednje ianesene okolnosti sludaja, svaki dokaz posebno i sve zajedno, upu6uju da su
ostale neraspravljenim pravnorelevantne dinjenice koje su od odludne vainosti da se nesmetano
donese pravilan zakljudak u odnosu na predmetno spomo pitanje.U odnosu na postavljeni zahtjev
kojeg ugovomi organ odito potencira..." Ponudad,,BG ENERGO-TIM" d.o.o. prijedor u rnolol
ponudi nije dostavio odgovarajuCi sertifikat za zahtjevani stub tip ABCS l2l1000 LR koji
namjenjen za montaLtt linijskog rastavljada, ved sertifikat za tip stuba ABS 1211000, Sto nije
ekvivalent zahtjevanom tipu stuba..."trebalo je, a propusteno je jasno i analitidki
analizirati,obrazloZiti i imjeti konketne okolnosti koje upu6uju na neprihvatljivost dokaza



dostavljenih u ponudi Zalitelja tako da se na uvjerljiv nadin identifikuju i zasnuju konkretni
elementi koji upuduju na odita odstupanja u odnosu na traZeno.

Isticanje argumentacije ugovornog organa u predmetnom smislu ocjenjuje se nedovoljnom,
i na-Ielnom, stoga neprihvatljivom, te je potrebno, da se po navedenom spornom pitanju provedu
dodatne, pohebne radnje kako bi se utwdila istinitost iznesenih tvrdnji ;pri tome raspravile sve
potrebne okolnosti, ukljudiv5i i izvjestnost povezanosti utwdenog sa krajnjom ocjenom
prihvatljivosti predmetnih dokaza;ocijenila njihova dokazna snaga i wijednost, te u potpunosti
formirao adekvatan stav i iznjelo uvjerljivo obrazloZenje.

Obzirom na sve navedeno ovaj organ istide da ovakav pristup postupku od strane
ugovornog organa je apsolutno pauSalan, te predstavlja odit primjer izostanka upravljanja
postupkom, a narodito uzevSi okolnosti da se od ugovornog organa odekuje poznavanje propisa
referentnih u predmetnom smislu,s obzirom na javne ovlasti koje su mu date u obavljanje, kao i s

obzirom na vrstu predmetne nabavke,a Sto se u ukupnosti stanja stvari postupka posmatranog
jedinstveno, ocjenjuje neprofesionalnim pristupom i dovodi do nepotrebnog odugovladenja
postupka, ali i utide na nadelo najefikasnijeg tro5enja sredstava.

Ponavljanjem radnji postupka, ugovomi organ 6e ispraviti nepravilno i nepotpuno
provedene radnje postupka i u konadnici ie nakon Sto raspravi sve okolnosti sludaja, izvr5iti
komparativnu analizu ponudeno/zatraZeno, izvesti pravilno ipopuno pravno zakljudivanje, sve
shodno pravilima postupka i datim uputama ovog organa.

Na osnow naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau imosu od 500,00 KM
izv*iti ie se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom lO8.stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Upuswo o pravnom lijeku

Ovo rje5enjeje konadni pravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ,BM ENERGO-TIM.. d.o.o. Prijedor
- JP,,Komunalono Brdko" d.o.o, Brdko distrikt BiH
- ala
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