
w
BOSNA I FIERCEGOVINA

IJRED ZA RAZMATRAN IE ZALBI
BOCHA I,I XEPI_E| OBI4HA

KAHIEJIAPHJA 3A PA3MATPAI5E XAJIBI4

BOSNIA AND }IERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2 -0r-07-t-fi44-t3Dt
Sarajevo, 10.06.2021. godine

ured za razrnatranje fulbi, rjesavajuci po zalbi Grupe ponuilada GRADffiLJsvRATrsTA d.o.o. prozoi-Rama i xp vooocnao d.o.o. prozor-Rama broj:43 5r2r od
99.y?9?L sj{99,-rziavlienoj na odluku o izboru najpovoljnijeg p;r;d"l; broj: 02_lt.t4_
3188-9D0 od 19.03.202r. godine, Ugovomog o.gani, opdini -cb..ii 

vur.Lr- Uskoplje, upostupku nabavke radova..,,Rekonstukcija 
"o-dovJdne, 

t"i,ai-"i"r""tr"tuii" i oborinsfte)
mreZe Gradskih ulica i u uzem.urbanom dijelu Gomjeg vakufa- uskoplja- raza 2.., na osnowdll l l. Zakona o javnim nabavkama_Bosne i Herceg-ov-ine (SluZbeni g'luinit niH" uroj,lilt+;,i dlana l93.st l. i 2., i dl. 228. stav r..zakona o up'**o, postupku (,'sluzbeni glasnik BiH,,
br:29102, 12104, 93/09 i 4ur3) na sjednicama tJreda za rionut uni" zurui oo.zuni,n a*u
19.05.2021. godine i dana 10.06.2021. godine donio je:

RJESENJE

.,^^^4\^_GTUPE PONUTIACA GRADITELJ SVRATISTA d.O.O. PTOZOT-RAMA i JKPvoDoGRAD d.o.o. prozor-RanabroJ:435r2r od 06.04.202r. g"Jir" ir:"rr.i*a na odluku oizboru najpovoljnijeg ponuttada broj: bz_t t.t+:tss _9t20 od r"e.o:.zozi. ffie, ugovomog
organa: 

. 
opcina Gomji vakuf-. uskopfe, u postupku nabavke ,uaorZ- ,nrr.onstrukcliavodovodne, kanalizacione. (fekalne i oborinsrcj mreZe Gradskih ulica i u uZem urbanomdfjelu Gornjeg Vakufa- Uskoplja- Fa?a2,,oodbija se kao neosnovana.

OBRAZLOl,ENJE

. - 
Ugovomi organ, opcina Gomji vakuf- Uskoplje, objavio je obavjestenje o nabavcibroj: 914-l-340-3-15120 na portarulavnih nabavki, ;;tu i J"qi; o-uurffia;u na objavu30.11.2020. godine, u postupku javne nabavke radova ,,n".t""rtnit.ija vodovodne,

kanalizacione (fekalne i oborinske) mreZe Gradskih ulica i u uzem u.banom"oi;elu Gomjeg
Vakufa- Uskoplja- F ez a 2,,,

. I*9n provedenog 
rypp^g-uCoyomiorgan je donio Odluku o izboru najpovoljnijegponudada, broj: 02-lr.r4-3rg$-g/20-od rg.$:zozi.-godine, to;orn ;. [uo najpovoljniiiponutlad izabrana Grupa ponucrada JV ,,BH4* d.o.o. Jajce i uic elBriio-J.o.o. Mrkonji6

Grad.

- - Ngzadovoljan sadrZajem navedene odluke o izboru najpovorjnijeg ponudad4 broj:02-
11.14-3188-9t20 od 19.03.2021. godine, Grupa ponurraca ciuorirlisvnansra i."..Prozor-Rama i JKP voDoGRAD d.o.o. prozor-Rama je izjavio iarbu oa oa.o+.zozt.godine.



ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama clana 100. stav (s) zakona o
J_uyniT nabavkam4 proslijedio navedenu zalbu Uredu za, raxnatranje ialbi ,a.|"dno su ,
Izja5njenjem u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i komplehomdokumentacijom.

- Nakon sto je ovaj organ poslao Zakljudak broj, JN2-01-07-l-1144-3Dl od
27.04.2021. godine, ovom organu je dostavljen podnesak brojs662l od04.05.202L godine
na dan 06.05.2021. godine od strane Grupe ponutlada GRADITELJ svnanSra-d.o.o.
Prozor-Rama i JKP voDoGRAD d.o.o. prozor-Rama koji je preciznije odre<len na dan
02.06.2021. godine kao dopuna Zalbe.
o navedenom podnesku izjasnio se ugovorni organ dopisom br:02-ll-14-3lgg-lg/20 od
08.06.2021. godine.

Lallteli u talbi izmedu ostalog navodi:

- Nakon uvida u ponudu utvrdeno je da je izabrani ponuditelj dostavio potwdu o
uspjeSnoj realizaciji ugovora br. 02-l l-7-98E8/20. Prema osobnim saznanjima potvrda
je izdana za radove koji jo5 nisu okondani te je u tijeku spor oko izv*enja-istih te
smatramo da ista nije vjerodostojna. U tu swhu smo se obratili o$ini lajce kao
izdavatelju potwde da nam dostavi dokaz o uredno izvrserom poilut Zapisnik o
tehnidkom prijemu iokondanu situaciju, bududida jos uv[iek nije udovoljeno nasem
zahdew ovim putem traZimo od ugovomog organa da i sam preispita vjerodostojnost
potvrde kao i dokaz da su navedeni radovi okondani. Osim toga na portalu 

" 
nibaue

Opdine Jajce kao datum zakljudivanja ugovora ,,Podsistemi-Bistrica i Kupre5ani,
Smionica, vukidevci" se navodi datum 16.09.201g. godine a na potwdi o uredno
izvr5enom poslu br. 02-ll-7-g&B8/20 sr. 463 ponude lzabranog ponurlada datum
30.05.2018. godine. Takoder kolidina ugovorenih radova od 1.6753i7.63 KM (portal
JN Opdina Jajce) bez PDVa se slaZe sa ukupnim iznosom izvrsenih radova iznisenih
na potwdi broj: 02-ll-7-9888t20 od 18.12.2020. godine t.675.317,63 sto stavlja
sumnju u vjerodostojnost isprave tj. potwde o dobrom izvrsenju posla broj: oz-ll-i-
9888D0 od 18.12.2020.

- Zahtetl u dopuni Zalbe od 04.05.2021. godine navodi hronologiju itok aktivnosti i
radnji vezanih za podneseni zahtjev za uvid u zafralene informacije/dokumente, te
razloge koji, po istom,utidu na neprihvatanje osporene potwde

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialiteljakako bi
se uopde pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.zakonao upravnom postupkq cl.l09 idl.l ll Zakona ojavnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako deflrni5u odredbe
pozvanih 6lanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijg te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlutrio kao u dispozitivu odluke.

Polazedi od navoda ialitelja koji istide..."da je izabrani ponutlad dostavio potwdu o
uspje5noj rcalbaciii ugovora br.02-ll-7-9888120, te twdi da je prema saznanjima 1alitelja
potvrda izdana za radove koji joS nisu okondani gdje je u toku spor oko izvrSenja istih i smatra
da ista nije vjerodostojna... te je s tim u vezi od ugovomog organa Zahljevom za pristup
informacijama tazio da mu dostavi dokaz o uredno izwsenom poslu. iafitelj sumnja u



vjerodostojnost spome potvrde iz razloga Sto mu je ugovomi organ djelimidno uvaZio zahgev
za pristup informacijam4 odnosno nije mu dostavljen haZeni Zapisnik sa tehnidkog prijema
koji je bio predmet ugovora br. 02-14-7474gfi7-l od 30.05.201g. godine izmedu izabrano|
ponutlada i @ine Jajce, a kojeg izabrani ponurlad navodi u predmetnoj potwdi o uspjesnoj
realizaciji ugovora"... ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U izjasnjenju na ialbu od 06.04.202r. godine, ugovomi organ, izrnerru ostarog
navodi:

,,uvidom na stranu 463. ponude grupe ponutrada JV,,BH4" d.o.o. Jajce - ,MIG ELEKTRo,
d.o.o Mrkonjic Gra4 vidljivo je da se nalazi ovjerena koplia potwde o uspjesnoj rearizaciji
ugovora broj: 02-l l-7-9888120 od 18.12.2020. godine koju je izdao op6ins[inadelnik op6ine
Jajceza ugovor broj:02-14-74748/17-1od 30.05.2018. godine, radovi okoncani3l.l2.20l9.
godine, za postupak ,,lzgradnja sistema odvodnje opadnih vodazanaselja na desnoj obali
rijeke vrbas - Lor l- Podsistemi Bistrica i Kupresani, Smionica, vukicevci,', u iznosu od
1.675.317'63 KM bez PDV-a, a ianodal radova je bira grupa ponutlada ,,BH4" d.o.o. Jajce i
,J{ERING' d.d. siroki Brijeg. Na osnow detaljnog uvida jasno je da navedena potwda o
uredno izvrSenom ugovoru sadrZi sve haZene podatke iz talke 13.3.2. tenderske
dokumentacije, a takoder i haZene podatke iz Elana4g. stav 3. zakonaojavnim nabavkama.
u Lalbi, Talitelj trali od ugovomog organa da i sam preispita vjerodostojnost potwde kao i
dokaz da su navedeni radovi okondani. Iako ugovomi organ nema tu obavezu prema Zakonu o
javnim nabavkam4 ugovomi organ je udovoljio ovom zahtjew Lariterja i uputio akt pod
nazivom ,gahtjev za oditovanje" broj: 02-l l.l4-3lgg-13120 od 13.04.20it. godine kojim se
traZi od opdinskog nadelnika opdine Jajce da powrdi vjerodostojnost navedeni potvrde. Dana
15.M.2021. godine, na protokol smo zaprimili akt opcinsko! nadernika op6ine Jajce pod
nazivom,,veza vas akt broj: 02-ll.l+3lgg-13120 od l3.o4.2ozl." broj: 02-l l-7-3 014/21 od
15.04.2021. godine u kojem se navodi da,, potvrrluju da su podaci u powrdi vjerodostojni i
apsolutno tadni". Na osnovu navedenog jasno je da je porwda vjerodostojna i formalno
ispravna,"

Daljnjim uvidom u spis evidentnoje slijedede:

TaIkom 13'3.1. Tenderskog dokument4 u dijelu sadrZaja Tehnidka i profesionalna
sposobnost, izmedu ostalog je propisano:

- Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponutladi trebaju ispuniti slijede6e
minimalne uslove:

a) I (edan) ugovor na izgradnji i/ili rekonstrukciji sistema za prikupljanje i odvotlenje
fekalnih ifilioborinskih vodai/iri sistema vodosnadbjevanja min.wijednosti
1.500'000,00 KM bez pdv-a u posljednje 3 (ti) godine. Ugovorni organ termin
,,posljednje tri godine" tumadi na nadin da datum zawsetka radova mora biti u roku od
tri godine od dana objave obavjestenja o nabavci (ugovor o izvotrenju radova moZe
biti zakljuden i radovi zapoleiprije navedenog roka)



Tadkom 13.3.2. u swhu dokazivanja ispunjavanja zahtjeva u pogledu tehnidke i
profesionalne spsobnosti ponudadje duZan u ponudi dostaviti:

Uvidom u ponudu Grupe ponudaca JV ,8H4" d.o.o. Jajce i MIG ELEKTRO d.o.o.
Mrkonjid Grad, evidentrro je slijede6e:

spisak izvrsenih ugovora- kojim se dokazuje iskustuo u izvotlenju radova u skladu sa
zahtjevima navedenim u td. 13.3.1. a) tenderske dokumentacije, uz potwdu o urednom
izvrsenim Ugovorima koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji u skladu
sa dl. 48 st.2 i 3 zJN. u slucaju da se akva potwda iz objektivnih razloga ne moZe
dobiti od ugovome strane koja nije ugovomi organ, wijedi Izjava privrednog subjekta
o uredno izvrsenim ugovorima, uz predodavanje dokaza o udinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraj u.

Potvrda o uredno izvr5enim ugovorima mora sadrzavati sljedeCe podatke: a) naziv i
sjedifte ugovornih strana ili priwednih subjekata; b) predmet ugovora; c) wijednost
ugovora; d) wijeme i mjesto izwlenja ugovora (sa precimim navodom datuma
zavr5etka radova); i e) navode o uredno izwsenim ugovorima

Na str. 463464 ponude nalazi se ovjerena kopija potwde o uspjesnoj realizaciji
ugovor4 broj: 02-l l-7-988812020 od 1g.12.2020. godine zdatz od srane oNine
Jajce, op,cinski nadelnik- kojom se powr<Iuje da je Grupa ponutrada BH4 d.o.o. Jajce i
HERING d.d. siroki Brijeg kao ugovoma strana u svojstvu iztodataradova uspjerno
u skladu sa ugovorenim obavezama u ugovorenim rokovima, bez primjedbi,
prema pravilima i obi{ajima struke, izv*ila sljede6i ugovor: br.02-lL7-474g117-
I od 30.05.2018. godine, datum zavr{etka ugovora 3r.rz,20rg.godine, sa opisom
predmeta ugovora- ,,lzgradnja sistema odvodnje otpadnih voda zanaselja na desnoj
obali rijeke vrbas- Lor l- podsistemi Bistica i Kupresani, Smionic4 vuki6evci,,,
vrijednost ugovoftl (bez pdv-a) iznosi I .675.3 17.63 KM

Daljnjim uvidom u spis predmet4 evidentnoje i slijedede:

- Tahtjev za oditovanje broj: 02-l t.l4-3189-Bn0 od 13.04.2021. godine kojom
komisija za javne nabavke op6ine Gornji vakuf- uskoplje trazi oa opci'ne Jajce da se,
ve7,,no 7a spomu predmetnl 

^pgy_q!, 
odiruje i porwdi vjerodostojnost izdati potwde

broj: 02-14-7 47 48t t7 -t od 30.05.20 1 8. godine

Dopis br. 02-Ll-7-3014t2t od 15.04.2021. godine izdat od strane opdi nskog nadelnika
Offine Jajce u kojem vezano 7a upit komisije za,javne nabavke Op6ine Gornji Vakuf-
Uskoplje da su podaci u ponrdi vierodost,olru I lutno 'nt.

Prednje navedeno stanje stvari upucuje daje od strane izdavaoca predmetne potwde
navedeno, potpisano i ovjereno da je ,,...uspjesno u skladu sa ugovorenim obavezama u
ugovorenim rokovim4 bez primjedbi, prema pravilima i obidajima struke, izvrsen sljede6i
ugovor: br.02-14-74748/17-l od 30.05.201g. godine, datum zawsetka ugovora 3l,l2.zolg.
godine, sa opisom predmeta ugovora- ,,rzgradnja sistema odvodnje otpadnih voda za naselja
na desnoj obali rijeke Vrbas- LOT l- Podsistemi Bistrica i Kupresani, Smionica, Vuki6evci,...



IGko je predmetna Potwda ovjerena i potpisana od snane izdavaocaiste , stvoren je realan
stepen pouzdanosti u istinitosti sadrzaja s tim u svezi, s obzirom da lice svojim potpisom,
upotpunosti potvrdjuje tacnosr i istinitost sadrzajanaznadenog u dokumentu /potvrdi kojeg{u
potpisuje ,ali istodobno i da preuzima odgovomost za naznaheni i popisani sadrzaj.Uz potpis
predmetnog dokaza,evidentanje i sluzbeni pedat kojim se ovjerava vjerodostojnost odnosno
autentidnost dokumenta, sto predstavlja daljnji nivo pouzdanosti ,sve dok se sadrZaj u koji se
sumnja ne ospori konkretnim dokazimq i to po proceduri kojom se uredjuje osporavanjejavne isprave.

Uz navedeno, iz stanja spisa proizilazi daje dodatno izvr5ena provjera od strane ugovomog
organa Zahtlevom za olitovanje broj: 02_ll.l 4-3188-13/20 od 13.04.2021 godine kojim
Komisija za javne nabavke Op6ine Gornji Vaku f- Uskoplje traZi od Opdine Jajce oditovanje,
u odnosu na Sto e ,s tim u svezi dodatno naglaSeno da se,,.. .potvrduje da su podaci u ootvrdi
vrcrodastoint i aDsolutno tadnt.

J

U odnosu na sve prednje iznesenqnespomo je da iz navedenog dokaza, dostavrjenog
sadrzajem ponude,proizilazi da je sadrzaj istog potpisan i ovjeren , a potom i dodafiro

TTU* 
od izdavaoca istog nakon Sto je ugovomi organ dodatn o zarrazio informacije s tim u

svezl.

laiyli pri tome,usmjerava i fokusira istaknute iarbene razroge na pitanje
lcoriltenja/stavljanja u pogon/upotrebu objeroa/gradevr'ze, odnosno pitanje procedura kojejepotrebno obaviti shodno posebnom propisu.
Time Zalite[ upuduje na daljnje aktivnosti u odnosu na koje ima obavezu investitor/u
konkretnom sludaju organ kojije izdao potvrdu/ u smislu podnosenja zahtjevaza postupaqie
u navedenom smislunadleZnom organu, sve shodno pravilima posebnoj propis4 a sve unamjeri da se objekat zakonito moZe koristiti /upotrijebiti i u konadnici n"rir",uno ukr{iZiti.
Navedene aktivnosti su iskljudivo u ingerenciji investitora i iste ne mogu referentnoproizvoditi negativne posrjedice u odnosu na ponutraca ito u odnosu na postupanje shodnoprocedurama javne nabavke,sve uzevsi da je predmetni ponudad i p"rt pi" kako je tozatrazeno dokumentima postupkq shodno prednje citiranim tadkama iLtole to propisano
pravilima vezanih za postupak javne nabavke, shodno Zakonu o.lurni* nJuu[u,,u .

stog4 u konadnici, na bazi svih prednje iznesenih okornosti, uzevsi u obzir svaki dokazposebno i sve zajedno, zakljuduje se da prednje izneseno isticanje Zarbenih razrogao nepredstavlja osporavanja koja se tidu pogreski i propusta nadinjenih od strane predmetnog
ponudada , a niti je u konadnici , Zariterj dokazao da predmetrri ponutrad nije dosaviopredmetni dokaz u odnosu na sadrtaj koji je kao takav izridito zatazen shodno prednje
citiranim tackama i shodno pravirima postupka jaure nabavke propisanih Zakonom o javnim
nabavkam4 vec se sumnje veZu na ispravnost postupanja investitora./organa koji je izdaopredmetnu potvrdu, u smislu daljnjeg postupanja po posebnom propisu

Sve predr{e izneseno svaki dokaz posebno i wi
dispozitiw odluke.

zajedno upu6uju na odludivanje kao u



Uputstvo o pramom lijelw

ovo fesenjeje konadan upravni akt. protiv ovog {esenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- Grupe ponudada GRADITELI SVRATISTA d.o.o. hozor-Rama(Lider)
VODOGRAD d.o.o. hozor-Rama

- Opdina Gomji Vakuf- Uskoplje
- evidenciji
- ala
- u spis

i JKP

Sarajevo, DubrcvaIka 6; ++3E7 33 259 265 Fax: H387 33 259 266
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