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Saraj evo, 03.06.2021 . godine

ured za razmatranje zalbi, rjesavaju6i po ialbi ponurlada CENTROTRANS
EUROLINES d.d. Sarajevo broj: ll2200l2l od I t.05.202t.godine, izjavrjenjojna odluku
o prihvatanju ponude broj: 04-16-7-13-10121 od 06.05.2o2l.godine, Ugovornog organa:
Agencija za rud i zaposljavanja Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke uiluga
aviotransporta putnika - rezarvacija i obezbjetlivanje avionskih karata, na osnovu dl.1l l.
Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39i14), i 6lana
193.st l. i 2., i 81.230 stav 2. zakona o upravnom postupku ("sluzbeni glasnik BiH" br:29102,
12/04,93/09 i4lll3) na sjednici lJredaz-arazrnatranje tulbi, od#-anoj dana 03.06.2021. godine
donio je:

RJESENJE

l. zalba ponudada CENTROTRANS EUROLINES d.d. Sarajevo broj: tt2200t2t od
ll.05.2jzl.godine se usvaja i poni5tava se odluka o prihvatanju ponude broj: 04-16-
7-13-10121 od 06.05.2021 .godine. Predmet se vra6a prvostepenom organu na ponovni
postupak

2. Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
ponudada CENTROTRANS EUROLINES d.d. sarajevo izvrsit 6e se na osnow
posebnog $e5enja ovog organa.

O B RA ZLOi'E NJE

Ugovorni organ Agencijazarad izapo5ljavanje BiH objavioje Obavje5tenje o nabavci
broj: 1042-7-2-12-3-2121 i to 09.04.02121. godine na Portalu javnih nabavki u lostupku za
nabavku usluga aviotransporta putnika, rezervacija i obezbjedivanje aviokarata- za iotrebe
Agencije za rad, i zapoSljavanje B iH.

Nakon provedenog postupka Ugovorni organ je donio Odluku o prihvatanju ponude
broj: 04-l6-7-13-l0l2l od 06.05.2021 .godine, kojom je kao najpovoljniji ponutlad,,
Ventura Travel Agency d.o.o. Travnik.
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Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o prihvatanju ponude broj: 04-16-7-13-
10/21 od 06.05.2021.lodine, Zalitelj CENTROTRANS EUROLINES d.d. Sarajevo je
izjavio Zalbu broj: 112200121 od I1.05.202l.godine.

Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100.. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za ruzmal.:ranje Lalbi zajedno sa,

Izja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Lalitelj u Zalbi navodi:

,,Tenderskom dokumentacijom, tadkom l5.l precizirano je da je ,,Ponutlad dtZan uz ponudu

dostaviti dokaze u svrhu dokazivanja dinjenica navedenih u tadki 15. koja se odnosi na dokazivanje
tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada (CIan 48. i 50) Zakona o javnim nabavkama BiH.
Naime. talkom 15.1

a) preciziranoje da ponudad dostavlja:

,,Listu glavnih isporuka u 2020. godini - referenc lista u skladu sa dlanom 48. stav 2. Zakora o
javnim nabavkama BiH. TraZeni dokaz se podnosi u formi spiska izvr5enih ugovora uz potwdu
koju daje druga ugovoma strana o njihovoj realizaciji. Pofwda o uredno izw5enim ugovorima
mora sadrzavati sljedede podatke:

I.
II.
m.
IV.
V.

naziv i sjediSte ugovornih strana ili priwednih subjekata,
predmet ugovora,
vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izrzr5enja ugovora,
navode o uredno izvr5enim ugovorima,

Dalje Zalitelj navodi da u dostavljenoj ponudi izabranog ponudala,,Ventura Travel Agency"
d.o.o. Travnik, jasno se moze uoditi da je izabrani ponudad dostavio Potvrdu o uredno izvr5enim
obavezama, koju je izdala druga ugovorna strana Autotex o.d PazariC dana 13.10.2020. godine, a

koja ne sadrZi sve potrebne elemente koji su precizirani tadkom l5.l pod a), te samim tim ista nije
sadinjena u skladu sa dlanom 48. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

U navedenoj potvrdi nije navedeno mjesto izvr5enja ugovora, kakoje precizirano taEkom

15.1 pod a) tadka tV, a u kojoj sejasno nagla5ava daje u potvrdi obavezro navesti mjesto
izvr5enja ugovora.

Dalje Zalitelj navodi ,, Na osnow gore navedene tadke tenderske dokumentacije,
precizirano je da ponudad u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti dostavlja
dokaze o dinjenicama koje se odnose na ,,Listu glavnih isporuka u 2020. godini - referenc lista u
skladu sa dlanom 48. stav 2. Zakon o javnim nabavkama BiH". Takoder, pod IV. precizirano je
vrijeme izvr5enja ugovora.

Uvidom u potvrdu koju je dostavio izabrani ponudad ,,Ventura Travel Agency" d.o.o.
Travnik moZe se uoditi da navedena powrda sadrZi podatke o ugovorima koji su izw5eni u
2019. i 2020. godini, iako je tenderskom dokumentacijom precizirano da se dostavi lista
izvr5enih ugovora u 2020. godini, te daljim tumadenjem dostavljene powrde izabranog
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ponudada ne moZe se konstatovati koji dio ugovoraje izvr5en u 2019. godini, a koji u 2020.
godini.

Dalje fulitelj navodi da potwda koju je dostavio izabrani ponudad ,,Ventura Travel
Agency" d.o.o. Travnik, a koju je izdala druga ugovorna shana ,n{utotex" o.d. Pazai(, dana
13.10.2020. godine, nije formalnopravno ispravna zbog toga Sto je ista potpisana od shane
ovlaStenog lica, a da ista nije ovjerena sluZbenim pedatom druge ugovome strane ,,,{utotex" o.d.
Pazari€

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi:

Ugovomi organ odbacuje navedene tvrdnje da je ponudad ,,Ventura Travel Agency" d.o.o.
Travnik dostavio formalno-pravno nevaZeiu potvrdu ugovorne sftane ,*A.utotex" o.d. Pazari6, te
wrdnju ialitelja, da navedena poWrda nije ovjerena sluZbenim pedatom. Predmetna potwda je
potpisana od strane odgovomog lic4 te je ovjerena sluZbenim pedatom kao Sto se moZe vidjeti u
dokumentaciju koju Vam u prilogu dostavljamo. Samim tim ona je pravno vaieta.
Nadalje ugovorni organ odbacuje tvrdnje da izabrani ponudad nije dokazao svoju tehnidku i
profesionalnu sposobnost obavljanja djelatnosti u skladu sa dlanovima 48. i 50. Zakonaojavnim
nabavkama BiH. Smisao dokazivanja obavljanja tehnidke i profesionalne sposobnostijeste za5tita
ugovornog organa od lo5e prakse i neprofesionalnog postupanja ponudaaa u predmetnim
postupcimajavnih nabavki, te provjera tehnidkih mogudnosti da se ugovoreni poslovi izvr5e. U
tom smislu kao dokaz profesionalnog postupanja ponutladi su trebali dostaviti dokaz da su uredno
izvr5avali ugovore koji su u vezi sa predmetom javne nabavke, te konkretno da to dokazu listom
glavnih isporuka u 2020. godini prema dlanu 48. stav 2 Zakona o javnim nabavkama BiH.
U tom smislu ponudad ,,Ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik je dostavio referenc listu koja se

odnosi na predmetnu nabavku (nabavka avio karata), sadrZi wijednost ugovora (154.122,001<W,
naziv druge ugovome strane (,uA.utotex" o.d. Pazai6), te mjesto (BiH) i wijeme (2019 i2020.
godina) izrn5enja ugovora. To Sto se vrijeme izrir5enje ugovora proteZe na dvije godine (2019. i
2020. godinu) ugovorni organ ne uzmima kao bilo kakvu prepreku u dokazivanju tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponudada vec je kljudno da li je ugovor ispo5tovan, Sto je druga
ugovorna strana potvrdila u svojim navodima. Nadalje, sama referenc lista ne vrijedi bez potvrde
o uredno izvr5enim ugovorima koje daje druga ugovorna strana. Oba dokumenta se moraju
posmatrati zajedno iz razloga Stoje zakonodavac tako predvidio kako bi se navodi ponudada mogli
dokazati. U tom smislu ponudad ,,Ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik je dostavio dokaz od
strane druge ugovome strane,,Autotex" o.d. PrrariC gdje druga ugovorna stana potwduje navode
iz referenc liste, te daje ocjenu,da ste vi, Ventura Travel Agency d.o.o. Travni( uredno izvr5ili
obaveze kako slijedi", te navode istu predmetnu nabavku kojuje ponudad naveo u referenc listi:
predmet nabavke (nabavka avio karata), wijednost ugovora (154.122,00 KM), naziv i sjedi5te
ugovomog organa (,,Autotex" o.d. Pazanf), datum i mjesto izvr5enja ugovora (2019. i 2020.
godina). To Sto u posljednjoj koloni pod nazivom datum i mjesto izvr5enja ugovora nije navedeno
mjesto vec samo datum, ugovomi organ ne smatra kao propust koji bi mogao sluZiti za eliminaciju
iz predmetnog postupka javne nabavke iz razloga Sto i prema sjedi5ru ponudada i prema sjediStu
druge ugovorne strane, te prema mjestu izvrSenj a ugovora navedenog u referenc listi, se ne ostavlja
nikakva sumnja da mjesto izvr5enja ugovora ponovo nije BiH, odnosno onako kakoje navedeno
u referenc listi.
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Ugovorni organ na osnovu dostavljenih dokaza moze konstatovati da odabrni ponudad ima
potrebnu tehnidku i profesionalnu sposobnost.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je prisrupio prwjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi se

uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavle u sHadu sa ilanom
227. Zalrona o uprcvnorn postupht, i1.109 i il.l I I hkona o javnim nabavksma BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kala definiiu odredbe ponanih ilanova.

Nalron Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je avidom u dostwljenu
dohtmentaciju, te analizom svalag dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene nsvode i propisani zakonski postupah odluiio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je sljedede:

Ugovomi organ Agencijazarad izapo5ljavanje BiH objavio je Obavjeftenje o nabavci
broy 1042-7-2-12-3-2121 i to 09.04.02121. godine na Portalu javnih nabavki u postupku za

nabavku usluga aviotransporta putnikan rezervacija i obezbjedivanje aviokarata za pohebe
Agencije za rad i zapo5lj avanje B iH.

Nakon provedenog postupka Ugovorni organ je donio Odluku o prihvatanju ponude
broj: 04-16-7-13-l0l2l od 06.05.2021.godine, kojom je kao najpovoljniji ponudad"
Ventura Travel Agency d.o.o. Travnik.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o prihvatanju ponude broj: 04-16-7-13-
10/21 od 06.05.2021.godine, Zalitelj CENTROTRANS EUROLINES d.d. Sarajevo je
izjavio Zalbu broj: ll2200l2l od I l.05.2021.godine.

Uvidom u spis evidentno je sljede&:
,,Tenderskom dokumentacijom, tadkom l5.l precizirano je da je ,,Ponudad duiar. vz ponudu
dostaviti dokaze u svrhu dokazivanja dinjenica navedenih u tadki 15. koja se odnosi na dokazivanje
tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada (Clan 48. i 50) Zakona o javnim nabavkama BiH.
Naime. tadkom l5.l

a) precizirano je da ponudad dostavlja:
,,Listu glavnih isporuka u2020. godini - referenc lista u skladu sa dlanom 48. stav 2.Zakonao
javnim nabavkama BiH. TraZeni dokaz se podnosi u formi spiska izvr5enih ugovora uz pofwdu
koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. Powrda o uredno izvr5enim ugovorima
mora sadrzavati sljede6e podatke:

I. naziv i sjedi5te ugovomih strana ili priwednih subjekata,
il. predmet ugovor4
III. wijednost ugovora,
IV. vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora,
V. navode o uredno izvr5enim ugovorima,

Zalitelj CENTROTRANS EUROLINES d.d. Sarajevo pobija navedenu odluku
sljede6im...." u dostavljenoj ponudi izabranog ponudada,,Ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik,
jasno se moze uoditi daje izabrani ponudad dostavio Potvrdu o uredno izvr5enim obavezama, koju
jeizdala druga ugovorna strana Autotex o.d Pazarid dana 13.10.2020. godine, a koja ne sadrZi sve
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potrebne elemente koji su precizirani tadkom l5.l pod a), te samim tim ista nije sadinjena u skladu
sa dlanom 48. stav 3. Zakona ojavnim nabavkama BiH. U navedenoj potvrdi nije navedeno mjesto
izvr5enja ugovora, kakoje precizirano tadkom 15.l pod a) tadka IV, a u kojoj sejasno nagla5ava
da je u potwdi obavemo navesti mjesto izvr5enja ugovora. Uvidom u potwdu koju je dostavio
izabrani ponudad ,,Ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik moZe se uoditi da navedena potvrda
sadrZi podatke o ugovorima koji su izvr5eni u 2019. i 2020. godini, iako je tenderskom
dokumentacijom precizirano da se dostavi lista izvr5enih ugovora u 2020. godini, te daljim
tumaienjem dostavljene potvrde izabranogponutlada ne moZe se konstatovati koji dio ugovoraje
izvrSen u 2019. godini, a koji u 2020. godini. Dalje Zalitelj navodi da potvrda koju je dostavio
izabrani ponudad ,,Ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik, a koju je izdala druga ugovorna strana
,,,{utotex" o.d. Pazarid dana 13.10.2020. godine, nije formalnopravno ispravna zbog toga sto je
ista potpisana od sffane ovlaStenog lica, a da ista nije ovjerena sluZbenim pedatom druge ugovome
strane,,Autotex" o.d. Pazari6.

U vezi sa navedenim ugovomi organ istide ......." Ugovorni organ odbacuje navedene
tvrdnje da je ponutlad ,,ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik dostavio formalno-pravno
nevaZe6u potvrdu ugovome strane ,oAutotex" o.d. Pazari6, te twdnju ,alitel:a, da navedena potwda
nije ovjerena sluZbenim pedatom. Predmetna powrda je potpisana od strane odgovornog lic4 te je
ovjerena sluZbenim pedatom. smislu ponudad,,Ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik je dostavio
referenc listu koja se odnosi na predmetnu nabavku (nabavka avio karaa), sadrZi wijednost
ugovora (154.122,00 KM), naziv druge ugovorne strane (,,Autotex" o.d. Pazarii), te mjesto @iH)
i wijeme (2019 i 2020. godina) izvrsenja ugovora. To Sto se wijeme izvrSenje ugovora proteZe na
dvije godine (2019. i 2020. godinu) ugovorni organ ne uzmima kao bilo kakvu prepreku u
dokazivanju tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada vec je kljudno da li je ugovor
ispoStovan, Sto je druga ugovorna strana potwdila u svojim navodima. Nadalje, sama referenc lista
ne vrijedi bez pofwde o uredno izvrSenim ugovorima koje daje druga ugovorna strana. Oba
dokumenta se moraju posmatrati zajedno izruzlogaSto je zakonodavac tako predvidio kako bi se
navodi ponudada mogli dokazati. U tom smislu ponutlad,,Ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik
je dostavio dokaz od strane druge ugovome strane ,,Autotex" o.d. Pazari6 gdje druga ugovoma
strana potvrduje navode iz referenc liste, te daje ocjenu,,da ste vi, Ventura Travel Agency d.o.o.
Travnik, uredno izvr5ili obaveze kako slijedi", te navode istu predmetnu nabavku koju je ponuttad
naveo u referenc listi: predmet nabavke (nabavka avio karata), vrijednost ugovora (154.122,00
KM), naziv i sjedi5te ugovornog organa (o,Autotex" o.d. Pazari6), datum i mjesto izvrSenja ugovora
(2019. i 2020. godina). To Sto u posljednjoj koloni pod nazivom datum i mjesto izvr5enja ugovora
nije navedeno mjesto vec samo datum, ugovorni organ ne smatra kao propust koji bi mogao sluZiti
za eliminaciju iz predmetnog postupka javne nabavke iz razloga Sto i prema sjedi5tu ponudada i
prema sjedi5tu druge ugovorne strane, te prema mjestu izvr5enja ugovora navedenog u referenc
listi, se ne ostavlja nikakva sumnja da mjesto izvrSenja ugovora ponovo nije BiH, odnosno onako
kakoje navedeno u referenc listi.

Uvidom u ponudu odabranog ponudada ovaj organ istide daje neosporno daje odabrani
ponutlad ,,Ventura Travel'o d.o.o. Travnik dostavio Spisak izvrSenih ugovora odnosno referentnu
listu od 14.04.202l.godine i Potvrdu o izvr5enim ugovorima od 13.10.2020. godine, koju je izdala
ugovoma strana Autotex o.d. Pazari(,, ali ista ne sadrZi sve potrebne elemente koji su precizirani
tadkom 15. pod (a).
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Ovaj organ je uvidom u ponudu ponudada ,,Ventura Travel" d.o.o. Travnik uwrdio da je
u Powrdi o izvrSenim ugovorima u tadki IV u kojoj se nagla5ava da se u potvrdi treba navesti
datum izvr5enja ugovora, te uvidom u istu ovaj organ je utwdio daje ponudadje naveo 2019 i
2020 godina. Uvidom u tendersku dokumentaciju tadkom 15. pod (a) je utwdeno da ponudad
dostavlja,,Listu glavnih isporuka u2020. godini". Razmatrajuii sve navedeno ovom organu ostaje
sporno kakoje ugovorni organ mogao utvrditi koji su ugovori zakljudeni u2019. godini , a koji u
2020.godini. Imaju6i u vidu navedeno ostaje nejasnim koliki je ianos pojedinadno po godinam4
te analogno tome postavlja se pitanje na koji nadin ugovorni organ je utvrdio da je ispunjen
postavljeni uslov koji se odnosio iskljudivo na2020 godinu.

Lalitelj dalje spori da u Powrdi o izvrSenim ugovorima u tadki IV nije upisano mjesto
izvr5enja ugovora. Uvidom u ponudu spomog ponudada ovaj organje utvrdio daje isti dostavio
Potwdu o izvr5enim uslugama izadatu od strane ,, Autotexoo o.d Pazarid u kojoj je navedeno : ,, Na
osnow zdrtjeva,,Ventura Travel Agency" d.o.o Travnik za izdavanje potwde o ispunjenju
ugovomih obaveza, potvrtlujemo da ste vi, ,,Ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik uredno izvr5ili
obaveze kako slijedi:

. Naziv i sjediSte ugovornog organa : Autotex o.d Pazari6
o Predmet ugovora: Nabavka avio karata
o Vrijednost ugovora bez PDV - a 154.122,00
o Datum i mjesto izvr5enja ugovora:2019i2020 godina.

Navedena ponudaje ovjerena i potpisana od strane ovla5tene osobe. Daljnim uvidom u navedenu
potvrdu ovaj organ je utvrdio daje navedeno sjediSte izdavaoca pofvrde Paz*ri,t a kako se radi o
isporuci avio karata moZe se iz sadriaja iste izvesti zakljudak da je mjesto izvr5enja usluge
navedena adresa ponudada ,,Ventura Travel Agency" d.o.o. Travnik, te shodno tome navod
Lalitelja u predmetnom smislu ocijenjen je neosnovanim.

Nakon 5to ponovi radnje postupka, uWrdi sve potrebne okolnosti, s tim u svezi ugovomi
organ 6e navesti uvjerljivo i potpuno obrazloZenje u odnosu na navedeno pitanje. Oditoje daje
ugovorni organ propustio detaljnije razmohiti sve Sto je potrebno, s tim u svezi, te Ce ponavljanjem
postupka, voditi raduna o pravilima postupk4 o sadrZaju dokumenata postupka, te Ce se popunije
raspraviti, a u konadnom, izvesti pravilan i potpun zakljudak o navedenom spornom pitanju uz
uvj erlj ivo obrazloZenj e.

Na osnovu naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 500,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom l08.stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Upustvo o pravnom lijeku
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Ovo rjesenjeje konadni pravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.
taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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