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Kancelarija z; l:aarflruaa'ie inlbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada,,GLOBTOUR.. d.o.o.

Medugorje, zastupanom po punomodniku Nerminu Vili, advokatu iz Sarajevq i4javljenoj na

Zakljudak o odbacivanju zalbe broj 02-23-552-8/21 od 03.05.2021. godine,

Ugovomog organa Opdina Grude u postupku javne nabavke usluga prijevoza ulenika
osnovnih i srednjih Skola na podrudju op6ine Grude, na osnovu Elana I ll. Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i Elana230. Zakona o

upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiHoo, br. 29102,12104,93109 i 4lll3) m plenarnoj

sjednici Kancelarije zarazrrratar4e Zalbi, odrZanoj dana 03.06.2021. godine, donijela je

RJESENJE

1. Uwaja se Zalba ponudada ,,GLOBTOUR" d.o.o. Medugorje, zastuPanom po

punomo6niku Nerminu Vili, advokatu iz Sarajeva i poni5tavaju se:

- Zakljudak o odbacivanju tulbe broj 02-23-552-8121 od 03.05.2021. godine,

- odluka o ponistenju postupka javne nabave broi 02-23-552-5121 od 23.04.2021.

godine i Zakljudak 02-23-552-7Dl od 03.05.2021. godine

- Obavijest o poniStenju postupka nabave 1263-l-2-234-1412l od 23.04.2021.

godine.
Predmet se vrada ugovornom orEanu na ponovni postupak

Z. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj

organ donije6e posebno rje5enje.

3. Z*6en *;llioca zstupanog po punomo6niku Nerminu Vili, advokatu iz Satajeva za

naknadu toskova zalbenog postupka Q ialbe) usvaja se u izrosu od 280,80 KM po

Zalbi dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovar.

4. Obavezuje se ugovomi organ OpCina Grude da u roku od 15 dana od dana prijema

ovog rjesenja nadoknadi toskove Zalbenog postupka u izrosu od 561,60 KM (2 x
280,80 KM.

OBR AZLOZTN.IB

w

Ugovomi organ opdina Grude donio je dana 03.05.2021. godine Zakljudak broj

02-23-55r-8121 kojim je odbadena kao nedopu5tenaialbaiqavljena od stane potencijalnog

ponudada u postupku,,GLOBTOUR* d.o.o. Medugorj e.' 
Ian[ac,,dLOBTOUR" d.o.o. Medugorje, zastupan po punomo6niku Nerminu Vili,

advokatu iz Sarajevq nezadovoljan predmetnim Zakljudkom lu;javio je Zalbu protiv istog

11ar11i da, se Zalba usvoji, a koja je putem ugovomog olgana u skladu s dlanom 107. 7-akona

o javnim nabavkam4 pioslijetlena ovom organu na posnrpanje i zaprimljena kod istog dana

19.05.2021. godine.
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l,alibcu lalbi i odgovoru na izja5njenje ugovornog organa istiEe sledede navode:

- Ugovorni organ nezakonito istide da nije moguCe iqiaviti ialbuna obavje3tenje o

ponistenju postupka jer upravo zbog takvog stava objavljuje predmetnu Obavijest kako bi

sprijeEio ponudade darzlave Zalbu i kako bi poniStio postupak nezakonito.

- Ugovomi organ nije u formi Odluke odluCio o ishodu postupka javne nabavke,

odnosno nije dinio Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke koja je obradoi-em i iz dijeg

obrazloZenja bi bili sasvim jasni i dokazani radozl. zbog kojih se postupak poni5tava. Dakle,

ugovorni organ kr5i nadelo Eansparentnosti jer prije svega nije donio Odluku o poniStenju

postupka a posebno jer nije jasno i preciao obrazloilo raAogen poni3tenje postupka

- Ugovomi organ sam sebe inlriminira navode6i da ima ugovor o koncesiji koji vaZi

do2022. godine, a Sto ne predstavlja valjan, opravdan i zakonit razlog kako bi se postupak
javne nabavke otkazao/poniStio jer se ne radi o radoama koji su van kontole ugovomog

organa i koji su bili nepredvidivi u wijeme pokretanja postupka.

U izjalnjenju na Zalbene navode ugovorni olgan navodi slede6e:

- Zakonom o javnim nabavkama nije propisana mogu6nost ialbe m Obavijest o
poniStenju postupka javne nabavke. Za dokaavatje twdnje dostavlja Rje5enje URZ-a u
drugom predmetu koji nema dodirnih tadaka sa predmetnim sludajem jer se u priloZenom

Rjesenju radi o Zalbi na ObavjeStenje kao sastavnom dijelu tenderske dokuemtnacije a ovdje

se radi o obavje5tenju kojim je postupak otkazan.

- Slanje odluke ponudalima koji su preuzeli TD nije bilo potebno obzirom da se radi

o otkazivanju postpuka
- Ugovomo tijelo ima vaZe6i ugovor o koncesiji za linijski prijevoz osoba na podrudju

op6ine Grude koji vaZi do 2022. godine Sto je i bio razlog za o*a"ivanje postupka, te nije

moguda nabavka usluga za koje ugovorno tijelo ima uredne ugovore Taolru godinu

Ovaj organ je po sluZbenoj d',lnosti, prije razrratanjaialbe, utwdivao dopu3tenost

blagovremenos! te da li je ialbat4avljena od strane ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav

(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i
81aru227. stav (l) Zakotao upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br.29102,12104,

93109 i 4Ut3).

Pored navedenog ovaj organ je prije ramatanj a i:albe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni

uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova Zakona-

Lalbaleosnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijrl te analizom svakog dol<aza'

pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu ra lalbellc navode, izjaSnjenje

ugovornog organa i zakonske odredbe, utwdio da je pohebno usvojiti Zalbu ponudada

,,GLOBTOUR" d.o.o. Grude, te poniStiti akte ugovomog organa nabrojane u dispozitivu

ovog RjeSenja i predmet vratiti ugovomom organu na ponovni postupak iz sledeCih rw)oga:
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Ugovomi organ @ina Gnrde je dana 19.04.2021. godiue objavila ObavjeStenje o
javnoj nabavci broj 1263-l-2-23-3-12/21 za otvoreni postupak javne nabavke usluga
prijevoza udenika osnovnih i srednjih Skola na podrudju op6ine Grude.

Dana 23.04.2021. godine ugovomi organ je donio Odluku o poni5tenju postupka
ja'me nabave broj 02-23-552-5121 navodedi da je naknadnim uvidom u evidenciju o
postojecim ugovorima utwdio da je javna nabavka preuranjena jer je na snazi postojeCi

ugovor o koncesiji kojima je regulirana predmetra usluga sa rokom valnnja do 05.04.2022.
godine.

Dana 23.04.2021. godine ugovorni organ je na Portalu javnih nabavki objavio
obavijest o poni5tenju postupka nabave, navodeCi kao razlog dokazive razloge koji zu izvan
kontole ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne

nabavke i daje nabavka preuranjenajerje na snazi postojedi ugovor o koncesiji kojimaje
regulirana predmetna usluga sa rokom vairenjado 05.04.2022. godine.

Dana26.M.202l. godine Lalilac je qjavio i-albt na predmehu Obavijest o poniStenju
postupka j avne nabavke.

Dana 03.05.2021. godine ugovorni organ donosi Zakljudak o ispravci greSke broj 02-
23-552-7121 kojim ispravlja greSku u dispozitivu Zakljudka broj 02-23-552-5121 od
23.04.2021. godine na naEin da ,,mjesto rijedi poniStenju i poni5tava teba da stoje rijedi
otkazivanju i otkazuje, pozivajuCi se na dlan 217, stavak2. Zakora o upravnom posnrpku

FBiH (,,SluZbene novine FbiH" br. 2198i48199).
Dana 03.05.2021. godine ugovorni organ donosi Zakljudak o odbacivanju Zalbe

ialioca ocjenjujudi je nedopu5tenom,

I-ajuCi u vidu navedenu hronologiju postupkajavne nabavke, ovaj organ prije svega
istide daje ugovomi organ nesporno donio Odluku o poni5teqju postupkajavne nabavke dana
23.04.2021. godine i isti dan na Portalu javnih nabavki objavio Obavijest o poniStenju
postupka nabave.

Iako je nesporno daje donio predmetnu Odluku o poniSteqlq ugovorni organ u svom
iqiainjenjq kao i ZakljuEku osporava Zaliocu pravo na Zalbu cijeneCi daje isti iqjavio Zalbu

na ObavjeStenje o poni5tenju postupk4 a ne sporedi da mu predmetnu Odluku nije ni
dostavio smatajudi kako navodi da za istim nije bilo potebe jer se ne radi o poniStenju
postupka ve6 o otkazivanju postupka, Sto ovaj organ smatra ne,prihvatljivim.

Dana 03.05.2021. godine ugovomi organ donosi ZakljuCak o ispravci gre5ke kojim
umjesto rijedi poni5tenje u predmetnom Odluci o poniStenju treba da stoje rijeEi otkazuje.

Ovaj organ ukazuje da je Clanim 217. stavak2. Z*ona o upravnom postupku FBiH
(,,SluZbene novine FbiH'o br. 2198 i 48199) propisano da Organ koji je donio rje3enje,

odnosno sluZbena osoba koja je potpisala ili iz-dala rjeSenje, moZe u svako wijeme da
ispravi gre5ke u imenima ili brojevima, pisanju ili rad"nanju, kao i druge odigledne
netadnosti u rje5enju ili njegovim ovjerenim prepisima- Ispravka greSke proizvodi pravni
udinak od dana od koga proizvodi pravni uEinakrjeSenjekojeseispravlja-

U konlaetrom sludaju prema ocjeni ovog organa ne radi se o ispravci gre5ke u
imenim ili brojevima, pisanju ili radunanju kao ni drugoj odigeldnoj netalnosti u rje5enju.
Neprihvatljivo je u, ovaj organ dono5enje zakljudka o ispravci gre5ke kojom se predmetna

odluka o poni5ter{u postupka na koju je i4javljena Zalba mijenja u odluku kojom se otkazuje
postupak.
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Dakle, konfiiao i nejasno vodenje predmetnog postupka od stane ugovomog organa
na nadin da i4iavljenu Zalbu na poni5tenje postupka odbacuje kao nedopu5tenu na isti dan
kada donosi zakljudak o ispravci greSke koja se ne moZe smatrati tehnidkom gre5kom,
dvosmislenost i nejasnost u donesenim aktima i zjasnjenju wovornog organa gdje u nekim
dijelovima navodi da se radi o poni5tenju postupka a u drugim da se postupak otkazuje,
ukazuje na niz procesnih poweda u postupku te na neodrZivost predmetne Odluke i prateCeg
Zakljudka, te Zakljudka o odbacivanju Zalbe kao nedopu5tene jer iste nisu na Zakonu
zasinovane.

U pogledu dijela Zalbenog navoda koji se odnosi nz raz)oge za poni5teqie/otkazivanje
postupka javne nabavke ovaj organ ukazuje da je dlanom 69. stav Q) Z*ona o javnim
nabavkama propisano da ugovomo tijelo moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog
dokazivih raAoga koji su van kontole ugovoffog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u
rnijeme pokretanja postupka javne nabavke. Dakle, za primjenu ovog Elana Zakona potrebna
zu dva kumulativna uslova i to da se radi o dokazivim rudoanna koji su van kontole
ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u rnijeme poketanjajavne nabavke.

elanom 102. Stav 2. Zakot:n o jarmim nabavkrma Bosne i-Hlrcegovine (,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da je u postupku pravne za5tite ugovomi organ duZan
da dokaZe postojanje dinjenica i okolnosti na osnow kojih je donio odluku o pravima,
preduzeo radnje ili propu5tanja, te sproveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

Iz sporne Odluke i Obavijesti, kao i izjaSnjenja ugovomog organa proizlaa da je isti
otkazao/poni5tio postupak jer je naknadnim uvidom u evidenciju o postojedim ugovorima
utwdio dajejavna nabavka preuranjenajerje na snazi postoje6i ugovor o koncesiji kojimaje
regulirana predmetna usluga sa rokom valenja do 05.04.2022. godine.

Cijene6i gore propisanu obavezu, ovaj organ sma,tra da ugovorni organ nije jasno i
nedvosmisleno dolcazao dinjenice i okonosti na osnow kojih je donio odluke, a posljedidno
nije dokazao ni ispunjenost kumulativno postavljenih uslova iz stava (3) dlana 69. ZN,
odnosno nije dokazao koji su to radoa koji su bili van konEole ugovomog organa i koje nije
mogao predvidjeti u wijeme polaetanja javne nabavke.

U ponovljenom postupku ugovomi organ postupiti prema uputama ovog organ4 te na
osnovu svega donijeti pravilnu i na zakonu zasnovanu Odluku.

Imaju6i u vidu svaki Zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organje
primjenom dlana lll. stav (1) talka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
G,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. Zakona o upraurom postupku
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102,lAM,93109 i 4ll13) odludio kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

O povratu sredstava uplaCenih na ime naknade za pokret"nje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Z*om o javnim
nabavkama i dlanom 4. Instukcije o naCinu uplate, kontole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkarna.

i,*ltttetije postavio zahtjev za naknadu troSkova za pokretanje Zalbenog postupka za
sastav ove Zalbe od strane punom oenika Zabtelja u iznozu od I .123,20 KM, kao i toskove za
Zalbu i4javljenu na Obavijest o poniStenju postupka u istom iznosu. Imajudi u vidu visinu
postavljenog zahtjeva, ovaj organ je u skladu sa odredbama Elana 18. stav 2. i 33. Tarifa o
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nagadama i naknadi toSkova za rud advokata (,,Slulbene novine Federacije BiH" broj:

2AO4 i 24104) u konlretnom sluEaju prisnrpio odluEivanju o troSkovima ovog postupka,

smatraju6i da se u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim

swarima. Zaitegu pripada naknada to5kova postupka za podno5enje lalbe u upravnom

postupku u neprocjenjivom predmetq tj. iaos od 240,00 KM uve6ano ruPDY koji iznosi

40,80 KM, ukupno 280,80 KM po inlbi,za obe Zalbe ukupno 561,60 KM, a u skladu sa

dlanovima 12. i 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advolata

(,,SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22t04 i 24104) i Presudom Suda Bosne i
iiercegovine broj: Sl 3 U 0i3495 16 U od 16.03.2018. godine. U preostalom dijelu zahtjev

se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakona o upravnom

postupku kojim je propisano da: ,"kada u postupku udestvuju dvije ili vise stranaka sa

,opro'toirn i":t.r"ri.u, st rk, koja je lzazvala postupalq a na Ciju je-Btetu postupak gkonlan-,

;r,;; j" protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj sranci nastali

udestovavanjem u iostupku. Ako je u takvoh slutaju koja 9d sgnata djelimidno uspjela sa

;;"jt- -ttjtuor,l*3e au;"a nadoknaditi protivnoj stanci troskove srazrnjerno dijelu wog

, ;rj"* r "kojim nije-uspjela- Stanka, kgja je oUi3eSeu prorzro-kovala protivnoj stanci

tosiou. u dstupkg, ag#n ;e toj sranci- te toskove nadoknarliti"o odludeno je kao u

dispozitiw ovog rj e5enj a-

UPT.TTSTVO O PRAYI\OM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konaCan upravni akl Protiv ovog rje5eqia moZe se Podnijeti tuiba u

upravnom sporu Pred Sudom Bosne i Hercegovine uroku od 30 dana od dana pnJ ema

rje5enja.
Taksa na tuZbu iaosi 100,00 KM'

\ 6

Dostaviti:
I. ,,GLOBTOUR" d.o.o. Medugorje, z{stupan-^p

iz Saraj evq ulica Branilaca Sarujeva 23 12

2. OpeialGrude, 88 340 Grude

3. Evidencija i
4. alu

o Nerminu Vili, advokatu

7l 000 Sarajevo
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