
BOSNA I HERCEGOYINA BOSNA I}IERCEGOVINA
r.lRED zA RAzMATRANjE ZALBI KANCELARIJA zA RAZMATRANjE LN-nt

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l -1092-8 l2l
Datun: 03.06.2021. godine

Iftncelarija n ruatafr.aaje ialbi, rje5avaju6i po tulbi ponudada ,,TOTAL TRADE"
d.o.o. Doboj, raiavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 0l-16-12-2132-
43/20 od3O.O3.2O2L. godine, Ugovomog organa Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine u postupku javne nabavke i isporuke auto guma za potebe UIO, broj

obavjestenja o nabavci 743-l-l-135-3-12620 i ispravka obavjeStenja o nabavci broj

743-l-l-135-8-148120, na osnow dlana lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i Elana230. Zakona o upraYnom postupku

(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102,1A04,93109 i 4lll3) na sjednici VijeCa I Kancelarije za

razratanjelalbi,odrlaaojdtna03.06.202l.godine,donijela je

RJESENJE

Usvaja se Zalba ponuilala ,TOTAL TRADE" d.o.o. Doboj i poni3tava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala broj 0l-16-12-213243120 od 30.03.2021.
godine
Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupak

O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretade Zalbenog postupka ovaj

organ donijede posebno rjeSenje.

OBR AZLOZTN.IA

Ugovomi organ Uprava za indirekbro oporezivaqje Bosne i Hercegovine, postupajudi

po Rje5enju lGncelarije za ruTlnafi;:arlie idbi broj JN2-01-07-l-3740-8120 od 27.01.2021.
godine, u otvorenom postupakujavne nabavke i isporuke auto guna za potrebe UIO, donioje
dana 30.03.2021. godine Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 01-16-12-213243/20
kojom je ugovor o javnoj nabavci dodjelio ponudaCu 

',GIJMA-M. 
d.o.o. Mostar.

ZAlac ,,TOTAL TRADE" d.o.o. Doboj, nezadovoljan Odlukom o izboru

najpovoljnijeg ponudala i4javio je Zalbu protiv iste traZe6i da se Zalba usvoji, a kojaje putem

ugovomog organa u skladu s dlanom 107, T,akona o javnim nabavkarna, proslijedena ovom

organu na postupaqje i zaprimljena kod istog dana 19.04.2021. godine.
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Lalillrcu talbi i odgovoru na izja5njenje ugovornog organa istile sledede navode:

- Ponudadi ,,GLIMA M" d.o..o. Mostar i ,,UMTRADE' d.o.o. Ljubu5ki su u obrascu
za cijenl ponude deli netalne podatke o proizvodadu kako slijedi: 1. 155/65R14 757
PEFJ'ECTA - PERFECTA; 1.1. 155/65R14 75T ESKIMO 53 + MS - ESKIMO S3+; 2.
165/70R13 79T PERFECTA - PERFECTA; 2.1. 165/70R13 79T ESKIMO 53+ MS -
ESKIMO S3+;3.1. l65l70Rl4 8lT ESKMO 53+ MS - ESKMO S3+; 5.1. 175l70R13 827
ESKIMO 53+ MS -ESKIMO S3+;6.1. l75l70P.l4 84TESKIMO 53+ MS -ESKIMO S3+.
Navedene dimenzije se ne proizvode u Goodyearovoj fabrici Godyear Dunlop Sava Tires
d.o.o. u IGanju koja je jedina fabrika u vlasni5tvu korporacije Goodyear koja je nosila taj
naziv do 15.03.2021. godine kada je promijenila naziv u Goodyear Sloven[ia d.o.o.

Navedene stavke se proizvode u Goodyearovim fabrikama u Tunkoj i Poljskoj koje
ne nose niti su ikada nosile nalv Gooodyear Dunlop Sava Tires d.o.o.

U prilog twdnje Zalilac dostavlja e mail Sefa prodaje Goodyear putnidkih pneumatika
zaBrll i Cmu Goru koji potwtluje lokaciju proizvodnje gore navedenih stavki.

- Navod ugovomog organa dz m zahtlev ugovornog organa nismo produfili period
va}lerija ponude je pau5alan i nije dokazan jer mi nismo uop5te na mail primili zzhtjev
ugovornog organa.

U izja5njenju na lalbene navode ugovorni organ navodi slede6e:

- E-mail koji Zalilac pnlaLe kao dokaz potwtluje lokaciju proizvodnje navedenih
gumq Sto nije relevantno za utwdivanje podataka da li je u koloni 9 aneksa 3 ponude upisan
brend ili proizvodad.

- E-mail od 15.03.2021. godine kojim se potwtluje promjena nalva firme od
15.03.2021. godine nije relevantan u odnosu na datum otvaranja ponuda2i.ll.2020. godine.

- Imajudi u vidu da predmetni postupak haje jako dugo, ugovomi organ je dana
25.03.2021. godine putem e-mailazafralio od ponudada u posnrpku da produZe vaZenje woje
gonude i dostave saglasnost putern e-maila i putem po5te najkasnije do 30.03.2021. godine.
Zalilac nijr odgovorio na zatrtjev ugovornog organa i nije produZio ponudu.

- Zalilac nije dokazao svoj podatak iz ponude, jer je za stavke aneksa 3, kolona 9
upisao ,,korporacija Goodyear", koji naziv sam proizvodaE u prednjim dokazima nije
potwdio.

Ovaj organ je po sluZbenoj duhosti, prije raaatranjalaltr., utrrrdivao dopu5tenos!
blagovremenost, te da li je Zalba i4avljenz od stane ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav
(l) Zakom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39114) i
Elaru 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku G,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,
93109 i4Ut3).

Pored navedenog ovaj organ je prije raznatranjaialbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i Elana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na natrin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona
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Lalba ie osnoyana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacifu, te analizom svakog dokaza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, frasnjenje
ugovomog organa i zakonske odredbe, utvrdio da je potebno usvojiti Zalbu ponudada
,,TorAL TRADE d.o.o. Doboj, te ponistiti odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlaca broj
0l'16-12-213243120 od 30.03.2021. godine i predmet watiti ugovomom organu na ponovni
postupak iz sledeCih raz)oga:

Polazedi od navoda lalioca da su ponudali ,,GUMA M. d.o.o. Mostar i
,,UNITRADE' d.o.o. Ljubuski dali lstahg podatke o proizvodadu jer se gore pobrojane
dimenzije guma ne proizvode u Goodyearovoj fabrici u Ikanju koja je jedina fabrika u
vlasni5tvu korporacije Goodyear, ovaj organ istide da je zahtjev Aneksa 3 Tenderske
dokumentacije da ponudad u koloni 9 upi5e podatak o proinodaCu i tipu gume.

Iz e-mula koji u swhu dokazivanja twdnje dostavlja Zalilac vidljive su lokacije
proizvodnje za svaku dimenziju posebno.

Medutim, ovaj organ ukazuje da neosnovano ialilac istide predrnetno pi'-nje jer
tenderskom dokumentacijom nije taZeno od ponudada da upi5u lokaciju proizvodnje wake
ponudene gume, vec podatak o proizvodadu. Dalju twdnju lalioca da fabrike gdje se
proizvode citirane dimenzije guma nikad nisu nosile naziv Goodyear Dunlop Sava Tires
d.o.o. Zalilac nidim ne dokazuje, niti je iz dostavljenog dol<azavidljivo isto.

Povodom navoda Zalioca koji se odnosi na promjenu naziva kompanije iz Goodyear
Dunlop sava Tires d.o.o. u Goodyear Sloven{a d-o.o., a koje obavjestenje je kompanija
uputila kupcima 15,03.2021. godine, ovaj organ smafa da ugovorni organ osnovano ukazuje
da je otvaranje ponuda u ovom postupku bilo 25.1l.2ozo. godine, te je citirani datum
relevantan za utwdivanje dinjenica koje se odnose narrazv proizvodada.

Dakle, neosnovano Zalilac istide da bi promjena naziva kompanije o kojoj je
obavijeSten dana 15.03.2021. godine bila od mataja n ocjenu prihvatljivosti ponuda
ponudada imajudi u vidu da se ispunjenost uslova iz tenderske dokumentacije cijeni na dan
predaje ponudq koji je nespomo bio ranije u odnosu na dostavljeni podatak o promjeni
naziva priwednog druStva s obzirom na dinjenicu da je otvaranje ponuda bilo dana
25.11.2020. goidne.

Povodom navoda Lalioca da nije zaprimio zahtjev ugovomog organa za produZenje
vahosti ponude, ovaj organ je izvr5io uvid u tendersku dokumentac[iu i dostavljene dokaze.

Tackom 8.7.1. Tenderske dohmentacije izmedu ostalog je propisano da ako
dobovliaC ne odgovori na zahtjev ugovornog organa u vezi sa prodienjem perioda vaZenja
ponude, smatrat te se daje dobavljac odbio zahtjev ugovornog organq, te se njegova ponuda
nete razmatrqti u daljem tolat postuplw.

dlanom 60. stav (3) Zakom o javnim nabavkama propisano je da ako ponuda0 ne
odgovori na pismeni zahtjev ugovornog organa u pogledu produZenja perioda vaZenja ponude
ili ne pristane da produZi rok vaZenja ponude ili ne obezbijedi proudZenje garancije za
ozbiljnost ponude, smaEa se da je ponudai odbio zahtjev wovornog organq te se njegova
ponuda ne razmaEa u daljem toku postupka
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Cknom 56. stav (4) hkona o upravnom posnrpku propisano je da elekuonskim
putem dostavljen podnesak smata se podnesenim u trenutku kadje evidentiran na uredaju za
primanje takvih poruka, nakon Eega 6e se bez odgattanja elektronskim putem obavijestiti
podnosilac podneska o potwdi prijema podneska.

U i4jaSnjenju na navode Zalbe ugovorni organ istide da je dana 25.03.2021. godine
putem maila za;f:aho od Zalioca da produZi period vaZenja ponude i da saglasnost dostave
putem e-maila i putem po5te najkasnije do 30.03.2021. godine, Sto Zalilac nije ruadio. Ifuo
dokaz navedenom ugovomi organ prilaZe zahtjev poslan putem e-maila.

U odgovoru na qia5njenje lalilac istiEe da nije putem e-maila zaprimio zah$ev
ugovomog organa za produZenje perioda vaZenja ponude.

Z,z ovaj organ neprihvatljivo je Qainjenje ugovomog organa u kojem istide da Zalilac
nije produzio opciju ponude, dok istowemeno u odluci o izboru najpovoljnijeg ponudara od
30.03.2021. godine razmatra ponudu lalioca, i rangira je u istoj.

Nejasan je stav ugovomog organa prema predmetnom pitanju u odnosu na odredbe
dlana 60. stav (3) ZJN koje se odnose na produZenje opcije ponudejer se opravdano postavlja
pitanje zasto je ugovomi organ ranigrao spornu ponudu u odluci o izboru najpovoljnijeg
ponudadq dimejuje tetirao kao prihvafljivq ako ponudal nije produtio opciju ponude, pod
uslovom da mu je zahtjev za produZenje valenja ponude uredno dostavljen, pa je sarnim tim
predmetna Odluka o izboru napovoljnijeg ponurlala neodrZiva-

Twdnja ugovornog organa da lalilac nije produtio opciju ponude a istu je rangirao i
ocijenio prihvafljivom u spomoj odluci, u odnosu na twdnju Zaliowda zahtjev zaprodvbnje
opcije ponude nije zaprimio, upu6uje na nedovoljno raspravljeno stanje odludnih dinjenica u
ovom postupku.

Dakle, medu stankama u postupku ostaje sporno pitanje da li je izlilac zaprJrmio
zahtjev ugovomog otganaz:_ produZenje perioda vaZenja ponude.

U ponovljenom postupku ugovorni organ Ce provodedi radnje postupka, raspraviti
sporno pitanje i jasno i nedvomisleno utwditi pravno relevantne dinjenice te na osnow
utvrdenog dinjenidnog stanja donijeti pravilnu i na zakonu zasnovanu Odluku

Imajudi u vidu svaki Zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organje
primjenom llana 111. stav (l) talka d) Zakona o javnim nabavkarna Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114), a u vezi sa Elanom 230. Zakona o upravnom postupku
(,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12104, 93109 i 4ll13) odludio kao u dispozitivu ovog
rjeSenja-

O ponratu sredstava uplaCenih na ime naknade za pokretsnje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeCe posebno rjeSenje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Z*om o javnim
nabavkama i Ilanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama-
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T]PUTSTVO O PRAVI\OM LIJEKU

Ovo rje5enjeje konalan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja.

Taksa na tulbu izrosi 100,00 KM.

PREDSJEDMCAVIJECA
Larisa Demirovid

Dostaviti:
l. ,,TOTAL TRADE'd.o.o. Doboj, ulica I(njinske srpske brigade broj 102, 74 000

Doboj,
2. ,,GUMA M" d.o.o. Mostar, ulica BiSCe polje bb, 88 000 Mostar

3. Uprava za indirektno oporezivanje, ulica Bana Lazateitabb" 78 000 Banja Luka

4. Evidencija i
5. alu


