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BOSNTA ANDHERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01 -07 -l-1030-5 l2l
Sarajevo, 03.06.202 1. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajuCi po Zalbi ponudada ADDRESS d.o.o. Sarajevo

izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj: 02.0713-31-W-002 Ugovornog organa: JP

Komunalno Brdko d.o.o. Brdko Distrikt, u postupku javne nabavke usluga eksteme reilr,ije
finansijskih izvje5taja JP Komunalno Brdko d.o.o. za poslovnu 2020.godinu za potebe
ugovornog organa, na osnovtr dI.103 i dl.l I l. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH" broj:39114),iElana 193.st l. i2.,81.230 stav l. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29l02, 12104, 93109 i 4lll3) na sjednici Ureda za

razmatanje Zalbi, odrZanoj dana 03.06.2021.godine, donio je

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba ponudaEa ADDRESS d.o.o. Sarajevo,

2. Poni5tava se Tenderska dokumentacijabroj:02.0713-31-W-002 Ugovomog organa:

JP Komunalno Brdko d.o.o. BrCko Disfiikt, u postupku javne nabavke usluga eksteme

revizije finansijskih izvjestaja JP Komunalno BrCko d.o.o. za poslovnu 2020.godnuza
potebe ugovorno g organa,

3. Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 500,00 KM
ponudadu ADDRESS d.o.o. Sarajevo izvrSit 6e se na osnoYu posebnog rje5enja ovog

organa.

OBR AZLOZNU.IN

Ugovorni organ, JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko Dishikt, objavio je Obavje5tenje o

nabavci broj:1179-7-2-79-3-90121 na Portalu javnih nabavki, dana 25.03.2021. godine u
postupku javne nabavke usluga eksteme revizije finansijskih izttleitaja JP Komunalno Brdko

d.o.o. za poslovnu 2020.godinu za potrebe ugovornog organa-

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokurrenta ponutlad ADDRESS d.o.o. Sarajevo

izjavljuje Zalbu na Tendersku dokumentaciju .

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Takona

ojavnim nabavkama" proslijedio navedenu Zalbu Uredu za ruz;aiatanie i;albi zajedno sa
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izja5njenjem o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom. Navedena Zalba je
npt'rmljena kod ovog organa dana13.04.2021. godine.

Z-atiteti u Zalbi navodi:

Ugovorni organ JP Komunalno Brdko d.o.o., je na Portalu javnih nabavki objavio
tendersku dokumentaciju za nabavku usluga revizije finansijskih izrjeltajaza}020. godinu, po
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda i Obavje5tenju o nabavci broj: 1179-7-2-79-3-
90121, obiavljenom na Portalu javnih nabavki BiH dana 25.03.2021. godine, koju je podnosilac
Zalbe prvi put preuzeo dana25.03.2021. godine, te u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
i poukom o pravnom lijeku ugovornog organa (naziv i adresa Zalbenog organa kojem se
izjavljuje ialbai rok u kojem se izjavljuje - tadka 37. tenderske dokumentacije), izjavljuje
blagowemeno Zalbu na tendersku dokumentaciju.

AnalizirajuCi tendersku dokumentaciju utwdili smo slijede6e powede Z*ona i
podzakonskih akata:

Tadkom 9.3 Tenderske dokumentacije (stanica 6) zahdeva se:

a) Da raspolaZe sa minimalno 3 (ti) ovlaStena revizora sa vaietom licencom izdatom u
skladu sa zakonodavstvom BiH. Kao dokaz dostaviti kopije vaZeCih licenci osoba angaZovanih
na pruZanju usluga koje su predmet nabavke.

Smafiano da TD nije u skladu sa Zakonom iz vi5e razloga. VaZe6im propisima u Brdko
distiktq predvideno je da reviziju finansijskih izneStaja onih organizacija/institucija koje
spadaju u kategoriju 'velika pravna lica" mogu wsiti druswa ^ 

pyiziiu koja imaju stalno
zaposlena najmaqje dva(2) ovlaStena revizora. Uprkos ovakvoj zakonskoj normi, kaoi pravilu
1z tl. M x.2 Zakom ftojom se predvida da ugovomi organ definiSe uslove za kvalifikaciju na
nalin da utwdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada u pogledu njihove iidne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanjq te qfihove tehnidke i profesionalne
sposobnosti), Ugovorni organ u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti slobodnom
procjenom zahtjeva 3 ovlaStena revizora, odnosno zahtjeva shoZije uslove od onih koje
predvitla zakonodavac.

Odredbom dl. 50 tatka b) Zakona defim'sano je da ugovorni organ moZe zahtijevati
dokaze o profesionalnoj i tebnidkoj sposobnosti, ali Ugovomi organ u konkretnom postupku
javne nabavke usluga uslove za tehnidku i profesionalnu sposobnost defini5e tako da postupa
suprotno citiranoj odredbi Z,akona, istowemeno powijetluju6i i odredbe dl. 3 Zakona - uvodi
diskiminaciju pojedinih ponudad4 odnosno predvitta nejednak tretrnan. Na ovaj nadin,
Ugovomi orgarr, a zloupotrebljavaju6i pravo definisanja uslova tehnidke i profesionalne
sposobnosti ponudad4 postupa diskriminatorski, ogranidavajuCi tako fei i aktivnu
konkurenciju. Ugovomi organ powijedio je i odredbu dl. 44 st. 2 7-akon4 kojom se predvida
da ugovomi organ defini5e uslove za kvalifikaciju na nadin da utwdi minimum ahtleva za
kvalifikaciju ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog I finansijstog stania
te njihove tehnidke i profesionalne sposobnosti. Suprotno citiranom propisg Ugovorni organ
postavlja stroZije uslove od onih koje je u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti
predvidio zakonodavac - zahtjeva najmanje 3 ovlaStena revizora. Ovdje se postavlja pitanje
srazmjernosti minimu'na kvalifikacionih uslova sa predmetom javne nabavke u konkretnom
sludaju, odnosno nepoStivanjadlana 53. Zakonao radunovodstvu i reviziji Brdko dishikta.

etan S:. Zakonao radunovodstvu i reviziji u Brdko Distriktu
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(6) Preduzede ovlaSteno za revizr}u moZe obavljati usluge revizije samo ako u
radnom odnosu na neodredeno wijeme s punim radnim wemenom ima najmanje jednog OR s

valetom licencom.
(7) Preduze6e ovlaiteno zarevtajukoje u radnom odnosu imajednog OR ne moZe

obavljati reviziju finansijskih izvje5taja:

a) akcionarskih druStava i druStava s ogranidenom odgovomoS6u Ciji je godi5nji
prihod ve6i od 8,000.000,00 KM, po isteku jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakorlq,

b) pravnih lica i javnih akcionarskih dru5tava dije papire od wijednosti se nalaze
na trZiStu papira od wijednosti,

c) banaka, investicijskih fondova i dru5tavq osiguravaju6ih druStavq brokerskih
druStava; i

d) drugih pravnih lic4 koja obavljaju finansijske usluge izakojezakon koji urertuje
obavljanje tih poslova odreduje dodatni obim revizije finansijskih i konsolidovanih brjestaja.

Na osnow gore navedenogZAibti predlaZe Ugovomom organu da shodno dlanu 100.
stav (3) Zakona, razrnof i izjavljenu ZalbrA istg u cijelosti ocijeni kao osnovanu i wojom
odlukom ili rjeSenjem ispravi tendersku dokwnentaciju, jer

ista nije pripremljena u skladu sa dlanom 53. stav (l) i stav (3) zakona o javnim
nabavkama (Sl.Glasnik BiH br.: 39114), odnosno nije pripremljena u skladu sa dlanom 7.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sl.Glasnik BiH br.: 9}ll4).

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nadin, predlaZemo da lJred za
ramarranje Zalbi, usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanq te donese odluku kojom Ce
predmet vratiti ugovomom organu na ponouro postupa4je, s jasnim uputama kako da postupi,
a u svakom sludaju da Zalitelju naknadi toSkove Zalbenog postupka koji se sastoje od troskova
naknade za poketanje Zalbenog postupk4 tro5kova za sastavljanj e ialbe, te naknadi i druge
eventualne to5kove koji nastanu u daljem toku postupka-

U Izjalnjenju na Zalbu Ugovorni organ navodi:

iHntey je dana 06.04.2021. godine, dostavio Zalbu na tendersku dokumentaciju za
nabavku usluge revizije ^ finansijskih iz.v1efilajaza2O20. godinu JP,"K.omunalno Brdko" d.o.o.
Br&o distrikt BiH, po konkuretskom zalrtjevu za dostavljanje ponuda i obavjestenja o nabavci
broj: 1179-7-2-79-3-90121, objavljenom na porralu javnih jabavki BiH dana zs.o3.2o2t.
godine. U Zatbi je naveo daje analizirajuCi tendersku dokumentaciju utwdio da je tatkom 9.3.
tenderske dokumentacije (stranica 6) zahtijevano da raspolaZe sa minimalno 3 (tri) ovlastena
revizota sa vaZeCom licencom izdatom u skladu sa zakonodavsvom BiH. Kao dokaz bilo je
potebno {ostaviti kopije vaZe6ih licenci osobaangaZovanih napruianjuuslugakoje su predmet
nablvke. i-atitetl smaEa da reviziju finansijskih izvje5taja mogu wsiti a-Stvu za-revizi.lu kola
imaju stalno zaposlena najmanje dva (2) ovlaStena revi zoru Zato smaha da ugovorni organ nije
defurisao uslove za kvalifikaciju na nadin da utwdi minimum z,ahtjeva za kvalifikaciju
ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanj4 te njihove
tehnidke i profesionalne sposobnosti.

Ugovomi organ je pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa dlanom 7. Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije, u kojem su navedene minimalne profesionalne
sposobnosti ponudada- Naime, ugovomi organ je odredio minimalne zahjeve dapredtvs(e za
reviziju neba da raspolaZe sa tri ovlaStena revizora iz razloga Sto je JP ooKomunalno Brdko"
d.o.o. Brdko disnikt BiH ostvarilo godisqji prihod u 2020. godini cea45.500.526,00 KM (ehn
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53.Z*ona o radunovodstvu i reviziji u Brdko Distiktu, propisuje: Preduzede ovlaSteno za
reviziju koje u radnom odnosu ima jednog OR ne moZe obavljati reviziju finansijskih izvjestaja
(a) akcionarskih druStava i druStava s ogranidenom odgovomoS6u diji je godi5nji prihod ve6i
od 8,000.000,00 KM, po isteku jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona), zatim
broj zaposlenih u2020. godini (prosjek je 477 zaposlenika). Takode, polaz&i od sloZenosti
posl4 velikog broja procedura i vedi broj djelatnosti JP ,gomunalno Brdko" d.o.o. Brdko
distikt BiH koje obuhvataju distibuciju, snabdijevanje i trgovinu elektridnom energijorn,
proizvodnju i dishibuciju vode, prikupljanje, transport i deponova4je otpad4 dije obavljanjeje
uredeno kroz detiri radne jedinice: RI Elekhodistibucij4 RI Vodovod i kanalizacija RI
Cistoea, i RI Administacija.

Slijedom navedenog, ,'zimajuii u obzir i prosjeEan broj zaposlenih tokom poslovne
godine, wijednost imovine, visinu prihoda JP ,,Komunalno Brdkou d.o.o. Brdko distikt BiH
spada u kategoriju velikih pravnih lic4 sa sloZenim poslovnim procesima, vedim brojem
djelatnosti, te je iz svih navedenih razloga neophodno da preduzede za, rcviziju ima na
raspolaganju najmaoj e tri ovla5tena revizora.

Zakon o radunovodstvu i reviziji u Brdko disniktu BiH ehn 54. (Revizija finansijskih
rzvjeStaja od strane ovla5tenih revizora) propisuje:

(l) Reviziju flrnansijskih izviestaia obavljaju lica koia imaiu profesionalno zvanie
ovlaSteni revizor,posjeduju vaZett licencu zarad,naposlovima reizije finansijskih izvje5taja
i koia su zaposlena ili ih ie angaZovaln preduzede zarcilziju.

Iz svega gore navedenog, Ugovomi organ odbija Zalbu Zalitelja kao neosnovanu, te
naZi od Uredazarazrnatanje Zalbi dapotwdi ovu odluku.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
fomralnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani talitel:abkako bi
se uop6e pristupilo njenom rjeSavanjg a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom22T.Zakonaoupraurompostupkq dl.l09idl.lll ZakonaojavnimnabavkamaBiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nalin kako definiSu odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vea,, au
odnosu na ialbene navode i propisani zakonski postupak, utwdio da je potrebno navode
i:alitelja usvojiti.

Zauale osnovana

Iz predmeta spisa proizilaz da iz.litelj ulaie i:ilbu m tadku 9.3. Tenderske
dokumentacije kojom se zahtjeva da ponudadi raspolaZu sa minimalno 3 (ti) ovlaStena revizora
sa vaZedom licencom izlatom u skladu sa zakonodavstvom BiH.

Z,alitelj u ialbi istide da smaEa da ovakvo pripremljena tenderska dokumentacija nije u
skladu sa vaZe6im Zakonskim propisima kojim je predvideno da reviziju frnansijskih rzvje5taja
onih organizacija/institucija koje spadaju u kategoriju 'velika pravna lica" mogu wsiti drustva
zareviziju koja imaju stalno zaposlena najmanje dva (2) ovlaStena revizora te da navedeni
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zahtjev nije ni u skladu sa dlanom 44. Z*ona o javnim nabavkama kojim je definirano da se

od ponudada prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacij e zahtjeva minimum uslova.

Ovaj organje u cilju pravilnog i potpunog utvrtlivanja dinjenidnog stanja izvrSio uvid u
tadku 9.3 Tenderske dokumentacije (stranica 6) kojom se zahtjeva:

a) Da ponutlaC raspolaZe sa minimalno 3 (ti) ovlaStenareirznra sa vaZeCom licencom
izdatom u skladu sa zakonodavstvom BiH. Kao dokaz dostaviti kopije vaZedih licenci osoba
angaZovanih na pruZanju usluga koje su predmet nabavke.

Nadalje, izvr5en je uvid u odredbu dlana 53. Z.akonao raCunovodstvu i reviziji u Brdko
Distiktu kojim je navedeno:

(6) Preduze6e ovla5teno za reviztju moZe obavljati usluge revizije samo ako u
radnom odnosu na neodredeno wijeme s punim radnim wemenom ima najmanje jednog OR s

vai.etom licencom.
(7) Preduze6e ovla5teno zareviziju koje u radnom odnosu ima jednog OR ne moZe

obavljati reviziju finansijskih izvj eStaja:

a) akcionarskih druStava i dru5tava s ogranidenom odgovorno5du diji je godi5nji
prihod ve6i od 8,000.000,00 KM, po isteku jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakonu,

b) pravnih lica i javnih akcionarskih druStava dije papire od wijednosti se nalaze
na trZi5tu papira od vrijednosti,

c) banaka investicijskih fondova i druStav4 osiguravajudih druStavq brokerskih
dru5tava; i

d) drugih pravnih lic4 koja obavljaju finansijske usluge i za,koje zakon koji urettuje
obavljanje tih poslova odreduje dodatni obim revizije finansijskih i konsolidovanih rzvje5taja.

Lnaju6i u vidu tadku 9.3. tenderske dokumentacije i odredbe Zakotao radunovodstyu
i reviziji u Brdko Distriktu koje se odnose na Zalitelja i na koje se Zalitelj pozv4 evidentno je
da ugovorni orgar. za predmetni postupak ne propisuje minimalne uslove koji su propisani
Zakonom, ve6 taj uslov poveCava zajednog viSe ovla5tenogrevizora Po ocjeni ovog vije64
nije spomo da ugovomi organza, odredeni postupak i u pojedinim sluEajevima mofu odstupiti
i povecati kiterije od onih minimum koji su zakonski propisani, ali zaravedeno mora imati
adekvatro obrazloZenje i dovesti Eauvezu s predmetom javne nabavke, ne naruSavajudi pri
tome konkurenciju..

Takoder, ugovorni organ prilikom pripreme tenderske dokumentacije mora poStovati Op5ta
nalela iz dlana 3 Z,akona o javnim nabavkam4 osigurati aktivnu konkurencijq poStivati
odredbe iz Elara 44. Zakona o javnim nabavkama u pogledu minimum propisani uslova i sve
to dovesti u vezu sa relevantnim zakonskim propisima koje u konkretnom sludaju predstavlja
Zakona o radunovodstvu i reviziji u Brdko Distiktu. Nadalje, u postupku po Zalbi u skladu sa

dlanom 102. stav 2.2*onao javnimnabavkamq ugovomi organ je duian dokazati postojanje
dinjenica i okolnosti na osnow kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili
propuStanje te provelo postupke, koji su predmetom postupka po Zalbi.

Metluti, obrazloZenje da je ugovomi organ postavio ovakav zahtjev iz radoga jer je JP

,,Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH ostvarilo godi5nji prihod u 2020. godini cca
45.500.526,00 KM za ovaj organ s,mo po sebi ne predstavlja dovoljan argument da bi se
izja.Snjenje prihvatilo kao osnovano, niti iznesenu twdnju ugovorni organ nidim ne dokazuje,
ne upu6uje na konkretan zakonski, podzakonski osnov, niti dovodi u vezu sa dlankom 53. stav
7. pod a) kojom je propisano da reviziju akcionarskih druStava i druStava s ogranidenom
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odgovomoscu diji je godisnji prihod ve6i od 8,000.000,00 KM ne mogu obavljati poduze6a
koja u radnom odnozu imajujednog ovla3tenog revizora,lzEegaproizlazt aasu potebna dva
ovlaStena revizora

ostaje stoga nejasnim i nekonkretizovanim zbog dega ugovorni organ smata dapoduze1aza
reyiziju koja raspolaZu sa dva ovla5tena revizora ne mogu izv*itipredmetni postupak javne
nabavke, pogotovo ako imaju odgovarajuCe reference, od]rosno iz to3in se razloga postavrya3u

ry-ofiji kriniji u odnosu na one koje propizuje zakonodavac, odnosni da i postavganj. t t,in
kriterija ostavlja mogudnost da su u predmetnom postupku moZe prijaviti aouo"ljan Uro.;
ponudada i da zbog toga nizu ugroZena nadela postupka.

Prema tome, sva ova pit tjl ugovomi organ treba imati u vidu prilikom postavljanja st'ozijih
uslova te u.sludaju opredjeljena za postavljanja takvih uslova ima obaveitaati svetUunvatno
obndoinnje, Sto je u predmetrom sludaju propu$teno.

S obzirom na sve navedeno, ovaj organ je utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti i poni5titi
tendersku dokumentacij u.

_ Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 500,00 KM
94iti6" se posebnim al.<to.,po konalnosti ovog Rjesenja-a u sdaau sa dlanom lgg.stav (7)
ZN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, konEole i povrata naknada propisanih dlanom I 0g.ZN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Uputstvo o pravnom ltjeku

Ovo rjeSeqie je konalan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se portnijeti hrZba u
upravnom sporu pred Sudom Bgsne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na hrZbu iznosi 100,00 KM.

CA YIJEEA

id

Dostaviti:

- evidenciji
- ala

Distrikt

- ADDRESS d.o.o. Sarajevo
- JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko

Sarajevo, DubrovaEka 6; Tet #38733 259 265 F'ax: #387 33 259 266
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