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Sarajevo, 03.06.202 1. godine

. _ ur!9 za razryatrarle iarbi,.4eravaju6i po zalbi ponutrada EUROSAN d.o.o. Mosrar,
910]:0^5.?02_L 

godine, izjavljenoj na odruku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: I-25-
164-3056-17/20 od 28.04.2021. godine, Ugovornog organa egincifa'za pruianje rrlogu u

3.1,9J plovidbi Bi[ u postupku javne nabavke usluge frofesi*ufroe dis6e4ja, dezinfefcijei odrZavanjaradnih prostorija na svim rokacljama Aginci;e, nu orn"o* dl.ttt. zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbini gtasnit dift" broj:39/14), i dlana l93.st l.
i 2., i d.230. stav 2. zakona o upravnom postupkul,sluzbeni glasriik Brtii br:29102, lzlo4,
93/09 i 4l/13) na sjednici tJreda za razmatranje zaiui, oczan6; dana 03.06.2021. godine,
donio je:

RJESENJE

I iurcaponutlada EUROSAN d.o.o. Mostar od 07.05.202L godine se usvaja, ponistava
se odluka o izboru najpovorjnijeg ponudada uro;: t-zs-to44o;6-fi/20 od
28.04.2021. godine.

- Predmet se vrada prvostepenom organu na ponovni posfupak.
2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknadi fulbenog postupka u ianosu od 2.000,00

KM ponutlada EUROSAN d.o.o. Mostar izvrsit 6e i. ,a osnouu posebnog Rje5enja
ovog organa.

OBRA ZLOLENJE

. Ugovomi organ, Agencija za pruIarue usluga u na(noj plovidbi BiH, objavio je
obavjestenje o nabavci broj: I250-l-2-154:2glzl na portalu javnih nabavki, dutum ,ta,1u
obavjestenja na objavu 12.03.2021. cgqjne, u postupkujavne nlbavke usluje profesionalnog
ei56eni4 dezinfekciie i odrZavanja radnih prostorija na svim rokacijama egeici.;e.

. Nakon provedenog postupka u-goyo-Tri organje donio odrufu o izb-oru najpovoljnijeg
ponudaca, broj: l-25-164-30s6-t7t2o odzg.oq.lozl.godine, kojom je kao najpovoljnija 

-
izabrana ponuda ponutlada ECOTIME d.o.o. Sarajevo.

_ _ Nezadovoljan sadrzajem navedene odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj: r-
25-164-3056-17120 od 28.04.2021. godine, ponudad EUROSAN a.o.o] t,tortu, je iziavio
tulbu od 07.05.2021. godine.

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana r00. stav (5) zakonao
J_"yl!T nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmarranj" zurui zajedno sa
Izjasnje4iem u kojem se izjarrfava o zalbenim navodima i kompletnom iokom"nta"ilom.



itallteli u Zalbi navodi:
- Ponuditelj SAMSIC d.o.o. Sarajevo nije ispunio uvjet u pogledu uspjesno izvrsenog

ugovora kakoje to trazeno todkom 16. tenderske dokumentacije: a) Daje ponutrad u
posljednje tri godine ili od datuma registracije, akoje registrovan, odnosno po{eo sa
radom prije manje od tri godine, uspjesno realizovao najmanje jedan ili vi5e Ugovora
dijije predmet izvrSenje usluge profesionalnog disdenja a"rinf.t"i3, i odrZavanja
radnih prostorija, a cija je ukupna ugovorena wijednost (zbirno) jednaka iri ve6a od
procijenjene wijednosti. Ponutlad je dostavio Referenc listu i potvrde primaoca usluga
kojima nije dokazao da ispunjava trazeni uvjet. tz dokumentacije je vidliivo da je
uspjesno obavio usluge odrZavanje higijene i di56enja objekata, uli ne i dezinfekcije
kako se zahtijevaro tenderskom dokumentacijom, a sto je u swari i predmet nabavke.- Ponudad SAMSIC d.o.o. Sarajevo nije dokazao da ima na raspolaganju proizvode koji
6e se koristiti za discenje prostorija ugovomog organa kako je to zahtijevano
tenderskom dokumentacijom. Tenderskom dokumentacijom na str.26 tc.16. Tehnidka
i profesionalna sposobnost (dl 50. Zakona o javnim nabavkama) traZilo se izrnedu
ostalog da ponudad ima na rasporaganju proizvode koji 6e se koristiti za discenje
prostorija ugovomog organa i da moraju biti ekoroski prihvatljivi, odgovarajudih pH
vriiednosti i prijatnog mirisa. Ponutla! je u svojoj ponudi dostavio tehnidki list i
sigumosno tehnidki list sredswa za dezinfekciju po imenu Dioxy Activ supra iz kojeg
se vidi da je baziran na hrordiorsidu. Hlordiokid je potpuno suprotan spoj od
vodikovog peroksida, dakle ponutrac je potpuno promasio traZenu bazu sredstva za
dezinfekciju koje se haZilo.

- Ponudad Samsic nije dostavio dokaze o virucidnosti proizvoda koje ce koristiti kako je
to traZeno u tenderskoj dokumenaciji todka 16. Tehnidka i profesionalna sposobnost
(dlan 50. Takona o javnim nabavkama). TraZio se Dokaz o virucidnosti koji se
dostavlja u formi atest4 certifikat4 testova ili zakljudaka testiranja od strane
akreditiranih ispitnih tijera, nadleznih organizacija ili institucij4 na jednom od
sluZbenih jezika u BiH. ponudad SAMSIC d.o.o. Sarajevo u .*1o1 ponudi nije
dostavio traZeni Dokaz o virucidnosti (u formi atest4 certifikat4 testova ili zakljudaka
testiranja od strane akreditiranih ispitnih tijela.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odrudivanjq ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za uraganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene nu j*i zariterjaskako bi
se uopde prisnrpilo njenom rjeSavanjg a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.z,akonao upravnom postupku, dr.l09 idl.lll Zakonaojawrim nabavkama BiHi utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kuko d"nnisu odredbe
pozvanih Clanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postuparq odrudio kao u dispozitivu odruke.

Polazeci od navoda laritelja koji istide ...da ponutrad sAMsIC d.o.o. Sarajevo nije
ispunio uvjet u pogledu uspjesno izvrsenog ugovora u skradu sa td. l6 tenderskog dokumenta,
odnosno, ponudad je dostavio Referenc listu ipotvrde primaoca usluga kojima nije dokazao
da ispunjava hazeni uvje! 'ukoga se vidi da je uspjesno obavio usruge odrZavanja higijene i



0i56enja objekata ali ne i dezinfekcije, kako je zahtjevano tenderskim dokumentom...ovaj
organ uvidom u spis ufwiluje:

U Izjainjenju naTalbu ugovorni organ navodi:
,,Ovaj Zalbeni navod Zalitefa nije osnovan urazloga Sto je iz dostavljenih potwda iz

Ponude evidentno da je ponutlad SAMSIC d.o.o. Sarajevo i-zvr5io-usluge odrZavanja higijene i
cistode u skladu sa uvjetima iz tenderske dokumentacije, a takodei je nedvojbeno- da iz
rytu.du navedenog ponurlada pjoTlazi da je isti izvrsio usiuge o&zavinja higijine i usluge
diSdenja u objektima druswa Jp BH pofte d.o.o Sarajevo, Iit"* s*pu'J" nu*e dd BiE
Sberbank BHd.d. i da su u.spjesno realizirani ugoyori o izvrsenju pr.iar.il1, usruga, te ji
1.o.tp9T9. u svega nap{jed navedenog da usluge odrzavanje' higijene obuhiaLju- i
dezinfekciju radnih prostorija.,,

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeCe:
-Ta0kom 6. Tenderskog dokument4 OpiJpredmeta nabavke, navedenoje:

Predmet ovog postupkaje nabavka usluga:

,,Nabavka usluge profesionalnog di56enja dezinfekcije i odrZavanja radnih prostorija na wim
lokacljama Agencije zaprutanje usluga u zradnoj plovidbi u BiH,,

-Tadkom 16. Tenderskog dokumenta, Tehnidka i profesionatna sposobnost (dr. 50
ZIN), propisano je slijede6e:

u skladu sa clanom 50. zakonaponutradi trebaju ispunjavati slijedede uslove:
a) Da je ponutlad u posljednje tri godine ili od datuma registracije, ako je registrovan" odnosno
podeo sa radom prije manje od hi godine, uspjesno rearizovao najmanje jedan ili vise
Ugovora diji je predmet izvr5enje usluge profesionalnog disdenja, ainretcile i odrzavanja
radnih prostorija, a dija je ukupna ugovorena vrijednost lztirno; jednaka ili ve6a od
procijenjene vrijednosti,o

Istom tadkom tenderskog dokument4 u nastjavku, navedenoje:
PonutlaEje duzan u swhu dokazivanja tehnidke i profesionalne djelatnosti dostaviti:

a) spisak izwsenih ugovora o usluzi koja je predmet nabavke u pos[iednje tri godine, ili od
datuma registracije, odnosno podetka poslovanj4 akoje ponudae registrovan, odnosno podeo
da radi prije manje od tri godine. Uz spisak izvr5enih Ugovora ponutlad je duzan dosaviti
potvrde (original ili ovjerene kopije potvrde) koje su izdali primatelji usluge, a koje obavezno
sadrZe:

naziv i sjedi5te ugovornih strana ih priwednih subjekata
predmet ugovora.

wijednost ugovora.
vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora.
navode o uredno izvr5enim ugovorima..o

stanje stvari upuduje na to da ugovomi organ nije upotpunosti i sadrZajno odgovarajude
odgovorio na sustinu postavljenog navoda zalitelja; osvrt ugovornog organa s tim u svezi
ocjenjuje se nedovoljnim, a narocito nejasnim ,navedeni odgovor ulouJ-og organa dat u
smislu da je ,,... neosporno iz svega naprijed navedenog da usluge odrzavanja higijene
obuhvataju i dezinfekciju radnih prostorija"...pa (e se ponavljanjem radnji postupka oko
navedenog pitanja,ugovorni organ btize odrediti, te poentiranije odgovoriti, sa detaljnijim



osvrtom' potkrepljuju6i iznesene tvrdnje konkretrrim upuiivanjem na dostavljeni sadrZaj
ponude, narodito uzevsi specifidne okolnosti koje su vezane s tim u svezi, tako da budejasnoi upotpunosti raspravljeno koji je konkretno posao/potwda koja je navedena u sadrzaju
predmetne ponude, prihva6ena prihvatrjivom i po sadrfuju i po orimu ; te izveden uvjerljiv
zakljudak,sve u cilju provjere i ocjene da Ail jeponudad pouzdan i sposoban provesti ugovor
shodno uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaclji

Nadalje, polazeli od navoda iariterja koji istice da ponudad SAMSIC d.o.o. nije
dokazao da ima na raspolaganju proizvode koji ce se koristiti za dis6enje prostorija u skladu
sa tenderskom dokumentacijom, te je u ponudi dostavio tehni6ki list i si"gumosno tehnidki list
sredstva za dezinfekciju po imenu Dioxy Activ Supra koji je baziranna hloroioksidu koji je
suprotan spoj od vodikovog peroksida koji je traZen TD*...da ponudad Samsic nije dostavio
dokaze o virucidnosti proizvoda koje 6e koristiti kako je to traZeno u tenderskoj
dokumentaciji todka 16. Tehnidka i profesionarna sposobnost (dlan 50. zakona o javnim
nabavkama)"... ovaj organ uvidom u spis utvrtluje:

^ U Izja5njenju ruZalbuugovorni organ navodi:
,,Smatramo da isti nije osnovan rzrazro{a fto je ponuttad ispunio traZeni uvjet u skradu satadkom 16' Tenderske dokumentaciie ponudadi su kao dokaz bili duzni dostaviti Izjavu
ovjerenu (obidna pisana izjava) od strane ponudada da 6e ispuniti faZene zahtjeveu pogledu
sredstava za odrlavanje hffiene i distode koja ce biti neophodna za prulanje usruga koje supredmet ovog postupka nabavke. ponudad sAMsIC d.oo. Sarajevo 3" aororio potpisanu
lziavu' lz dostavljene Izjave pomenutog ponutlara proizilazida 6e ispuniti tazeru zahtleve iz
tenderske dokumentac[je u pogredu sredstava zaodfzavanjehigijene idistoce, stoje u skladusa tenderskom dokumentacijom. vezano za doskvljanje tehnidkog rista i sigurnosno
tehnidkog lista za sredstvo za dezinfekciju Diory Activ supra....rrur*o da ovaj rarbeni
navod nije osnovan izrazroga sto je Tenderskom dokumentacijom propisano da je izabrani
ponudad duzan u roku od pet dana od dana zapimanjaobavjestenja o iezurtatima postupkajavne nabavke dostaviti tehnidke podatke (tehnidki list) za snojeve kojim ce se distiti i polirati
objekag te za strojeve za disdenje tepih4 kao i lanadak'zkatalogau to.i., 6e biti oznaden
predmetni stroj, sto znali da nije bio duzan dostaviti prednje dokumente u ponudi.,,

Daljnjim uvidom u spis, evidentnoje slijedede:
-Tadkom 16. Tenderskog dokument4 remicu i profesionalna sposobnost (dr. 50

Z,akona o jamim nabavkama :

U skladu sa dlanom 50 zakon4 ponuilari trebaju ispunjavati srijedede usrove:...c) Da ima n1 raspgraganj! proizvode koji 6e se koristiti *iisc.r;. prostorija ugovomogorgana i da moraju biti ekoroSki prihvatljivi, odgovarajudih pH ;;F;;fiii-ri;utnog ,i.r*.Minimalni ahtle.v ugovomog organa po ovom kriteriju j" d."p;il; loristi slijededasredsfva za di56enje i dezinfekciju postor'ija:

"" 12) Koncentrirani deterdZent sa dezinfekc iiom zadi56enje i dezinfekciju svih vodoopomih
i lrb.!: otpomih povrsina bazirano na 

-vodikovom 
peroksidu, djeluje protiv virusa,bakteriia, plijesni i kvasaca, bez mirisnih komponenti.,

Ponuilar je duzan u swhu dokazivanja tehnicko i profesionalne djelatnosti dostaviti:



...c) lzjava ovjerena (obidna pisana izjava) od strane ponutlaCa da Ce ispuniti traZene zahtjeve
u pogledu sredstava za cdrrlavarje higijene i di5tode koja 6e biti neophodna za pruZanje usluga
koje su predmet ovog postupka nabavke. Za koncentrirani deterdient sa dezinfekcijom za
diSdenje i dezinfekciju svih vodootpomih i kiselo otpomih povrsina bazirano na vodikovom
peroksidu, zbog ne postojanja Stetnog djelovanja na razlidite povrsine, a koji mora da djeluje
protiv virusa., bakterija plijesni i kvasacq pohebno dostaviti dokaz o virucidnosti. Dokaz o
virucidnosti se dostavlja u formi atesta, certifikat4 testova ili zakljudaka testiranja od strane
akeditiranih ispitnih tijel4 nadleZnih organizacija ili instituc[i4 na jednom od sluZbenih
jezika u BiH. U slulaju da se radi o nekom drugom jeziku koji nije jedan od sluibenih jezika
u upotrebi u BtlI, potrebno je dostaviti kopiju ovjerenog prevoda od strane ovla5tenog
zudskog tumada.

lzabrani ponudai je duian u roku od 5 dana od dana zaprimanja obavjeStenja o rezultatima
javne nabavke o ispunjavanju ovog uslova dosaviti dokaz o virucidnosti u formi certifikata
testova ili zakljudaka od strane proizvodad4 najednom od sluZbenihjezika u BIH.

uvidom u ponudu ponudada SAMSIC d.o.o. Sarajevo, evidentno je slijedede:
- Na str. 45 ponude u Izjavi ponutlada o hemijskim sredstvima od 05.04.202L godine,

ovlaStena osoba u DruStvu izjavljuje da 6e ispuniti trafuene zahtjeve iz tenderske
dokumentacije u pogledu sredstava za odrtavanje higijene i disto6e.

- Na str. 46 ponude nalazi se tehnidki list sa fotografrjom proizvoda sredstva za
dezinfekciju Dioxy Activ Supr4 u kojem je izmedu osalih opisa i karakteristika
evidentan sadrZaj: ,,Hlordioksid se i na ovom polju dokazao kao izvanredno sredstvo
za un iStavanje m ikroorganizama,.

- Na str. 47-50 ponude nalazi se sigumosno-tehniCki list za proizvodno sredstvo za
dezinfekciju Dioxy Activ Supra, proizvotlada ITR d.o.o. Sarajevo, u kojem pod tc. 3.
Sastav/podaci o sastojcima, navedeno:
... He m ij s ki naz iv s ups t anc e :
,,Vodeni rastvor hlordioksido (3,8 g/l hlordtoksida u vodt),,

Iako ugovomi organ insistira na izjavi koja je zatrafuena i dostavljena shodno uslovima
postupkq treba naglasiti da je sadrzajem ponude dostavljen dokaz , kako je prednje
navedeno/tehniEki list za proizvodno sredswo za dezinfekcijq koji, shodno prednjem sastavu
, upu6uje na rastvor hlordioksida/a Sto ukazuje da s tim u svezi treba detaljnije provjeriti
sve Sto je pohebno da bi se nesmetano raspravile sve relevantne okolnosti i u konadnici izveo
konkretan zakljudak.ovo narodito uzevsi sto su uslovima posfupka jasno date upute da
deterdZent sa dezinfekcijom za diScenje i dezinfekciju svih vodootpornih i kiselo otpomih
mora biti baziran na vodikovom perolisidu ,pa se relevantna pitanja s tim u svezi trebaju
upotpunosti raspraviti.

Stoga, ponavljanjem radnji postupka 6e se detaljnije izwsiti provjer4 te raspraviti sve
neophodne okolnosti;analizirati svaki dokaz posebno i sve zajedno, najprije pocevsi od
sadrraja predmetne izjaveikojom se generalno upucuje na ispunjenje traZenih zahtjeva iz
tenderske dokumentacije u pogledu sredstava za odrtavanje higijene i distoce/a potom,utvrditi
daljnje okolnosti kojeje neophodno yez*rno raspraviti,/na koje upucuje Laliteljlsve u svezi sa
dostavljenim , prednje pomenutim dokazom u predmetnoj ponudi-kako po pituo;u sadrzaja



istog u pogledu navedenog sasr,ava supstance sredstva na koji se istim upu6uje, tako i po
pitanju razloga i okolnosti dostavljanja istog sadrzajem predmetne ponude, a u konatrnici ,sudeljavanjem argumenata raspraviti i pouzdano utvrditi da Ii ponutlac ima Oe facto na
raspolaganju proizvode koji ce se koristiti za dis6enje prostorija ugovomog organa ,postavljenih minimalnih zahtjev4 izmetlu ostalog aa je toncent iloi d"t"rdz"nt *
dezinfekcijom za Eiscenje i dezinfekciiu ,.. bazirano na vodikovom peroksidu, ili je stanjestvari dovedeno u pitanje sudeljavanjem dokaza, koji su odigledno dostavljeni sadrzajemponude.o navedenom je potrebno detarjan osvrt, sve shodno postavljenom sadrZaju
dokumenata postupk4 bez proizvoljnog i neadekvatnog obrazroZenja i uvjerljivog
zakljulivanja, a sve prema sadrZaju dokumenata postupka-
ftednje naroEito uzevsi da su navedena pitanja, usko vezana sa narednim fulbenim
navodom, kojim zalitelj upucuje na isticanje ruzrog;a da predmetni ponutlac niie u svojoj
ponudi pravilno postupio ... a vezano za dostavrjanje dokaza o virucidnosti koje , prema
zalitelju isti nije dostavio ...u formi atest4 certifikata, testova ili zakljudaka testiranja od
shane akreditiranih ispitnih tijera...a sto upuduje da je navedene , u"r-.-okolnosti potrebno i
u navedenom smislu daljqie raspraviti.
Pri tome nije prihvatljiv naderan osw ugovomog organa , naroEito uzevsi da je uslovima
postupkq na str.26 Tenderskog dokumenta u tehnidko profesionalnoj sposobnosti iaidito
navedeno da je ponudad duZan u svrhu dokazivanja tehnilke i proiesionatne djelatnosti
/izmedu osalog dostaviti ...dokaz o virucidnosti u formi atest4 certifikat4 testova ilizakljudaka testiranja od strane alaeditiranih ispitnih tijela, nadleZnih organizacija ili
institucija/Sto je odvojeno od zahtjeva postavljenim pred izabranim ponuadem/;da ponutlar
treba ispuniti uslov-da ima na raspolaga4iu proizvode koji 6e se koristiti za disdenje prostorija
ugovomog organa...a da je minimum zahtjeva ugovornog organa...izmedu ostalog
,,koncentrirani deterdZent sa dezinfekcijom za di5denje i deziniekciju svih vodootpornih i
kiselo otpomih powSina bazirano na vodikovom peroksidu i djeruje irotiv virusa, bakterija,
plijesni i kvasac4 bez mirisnih komponenti,....

Kako iz sta4ia spisa i provedenih aktivnosti ne pro,,irazi da je ugovorni organ
predmetnim vezanim pitanjima posvetio znaEajniju paznju , aa ie iatairao i uvjerfivo
raspravio sve Sto je neophodno ,sve shodno sadrZaju toji ;" ,u, postavio dokumentima
postupk4 niti ponudio uvjerljiviji odgovor, to je potrebno ponoviti radnje postupka i sveprednje izreseno raspraviti , analizom svakog dokaza posebno i svilr za;eonqu cilju
donosenja adekvatrrog i pouzdanog zaktjudivanja o navedenim spomim pitanjima sa
komparacijom ponudenog u odnosu na zatrazeno, tako da dovodlnjem u svezu wih
okolnosti,utvrdeno prethodi formiranju uvjerljivog i pravilnog zakljudivanja.

Iznesene okolnosti, svaki dokaz posebno i svi zajedno upucuju na odludivanje kao u
dispozitivu odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretaqie Zarbenog postupka u izrosuod 2.000,00 KM izvrsiri ce.se posebnim akrom, po konuenoii ouog IiJ";a,; a u skradu sadlanom 
l-08.stav (7) zJN igr-*:r.4. Instrukcije'o nadinu uprate, ffi#r.;;;"rata naknadapropisanih dlanom l0E. ZJN (,SluZbeni glasnik BiH,, tro;: At/f+;. --- - r'



UputsNo o pravnom liieht

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

ea

Dostaviti:
- EUROSAN d.o.o. Mostar
- Agencija zapruianje usluga u zadnoj plovidbi BiH
- evidencija
- ala
- u spis

Sarajevo, Dubrovalka 6; +387 33 259 265 Fax:. ++387 33 259 266


