BOSNA I HERCEGOVH\JA BOCHA M XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPHJA 3A PABMATPARE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1205-7/21
Sarajevo, 03.06.2021, godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo, od 26.04.2021. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata,
broj: IN-OP-1648-42/2020 od 14.04.2021. godine, Ugovornog organa: Elektroprijenos Bosne
i Hercegovine, u postupku javne nabavke motornog goriva- LOT 3, na osnovu §l.111.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana
193.st 1. i 2., i &. 228. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana
03.06.2021. godine donio je:

RJESENJE

Zalba ponudaga HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo, od 26.04.2021. godine, izjavljena na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata, broj: IN-OP-1648-42/2020 od 14.04.2021. godine,
Ugovornog organa: Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke
motornog goriva- LOT 3, odbija se kao neosnovana.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, objavio je Obavjestenje o
nabavci broj: 1280-1-1-7-3-33/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objavu 26.01.2021. godine, u postupku javne nabavke motornog goriva.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala, broj: JN-OP-1648-42/2020 od 14.04.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za LOT 3, izabrana ponuda ponuda¢a ENERGY COMMERCE d.o.o. Mostar,

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj: JN-
OP-1648-42/2020 od 14.04.2021. godine- Lot 3, ponuda¢ HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo je
izjavio Zalbu od 26.04.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja3njenjem u kojem se izjanjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.



Zalitelj u Zalbi navodi:

Obzirom da u konkretnom postupku ugovorni organ boduje operativni tro¥ak, u tacki
17.1. pod 3) tenderske dokumentacije propisana je obaveza za ponudade da uz Izjavu o
cestovnoj udaljenosti 1 (jedne) najblize benzinske pumpe do sjedista naru¢ioca koju
daju u sklopu Obrasca za cijenu ponude, dostave i Potvrdu o udaljenosti benzinske
pumpe do sjediSta Naruioca, a koju izdaje Bosanskohercegovadki auto-moto klub
(BIHAMK) ili Auto-moto savez Republike Srpske (AMSRS). Takoder, u istoj tadki je
propisano da ukoliko ponudal ne dostavi potvrdu izda tu od strane
Bosanskohercegovatkog auto-moto kluba (BIHAMK! ili Auto-moto saveza
Republike Srpske (AMSRS). ponuda ée biti odbadena. Izabrani ponudalé ENERGY
COMMERCE d.0.0. Mostar je na stranici 11 ponude dostavio potvrdu o razdaljini
koja je izdata od strane AUTO MOTO KLUB "MOSTAR" - "AMK ZASTUPANJE"
d.o.0. Mostar. Obzirom da izabrani ponuda¢ nije dostavio postupio po izriditom
zahtjevu tenderske dokumentacije, odnosno dostavio Jje potvrdu koja nije izdata od
strane BIHAMKa ili AMSRSa, ugovorni organ je trebao postupiti po odredbi koju je
sam propisao u tenderskoj dokumentaciji i odbaciti ponudu izabranog ponudata kao
neprihvatljivu.

Izabrani ponudad je na stranici 5 svoje ponude naveo da njegova ponuda vaZi do
23.05.2021. godine. Obzirom da je u konkretnom slu&aju tenderskom dokumentacijom
propisano da ponude moraju vaziti 90 dana radunajuéi od isteka roka za dostavljanje
ponude, a da je rok za predaju ponuda bio 23.02.2021. godine, jasno je da ponude
moraju vaZiti najmanje do 24.05.2021. godine. Rok vaZenja ponude koji je naveo
izabrani ponuda& bi bio validan daje propisani rok odreden na mjesece a ne na dane,
pa tako u ovom slu€aju ponuda izabranog ponudata vai jedan dan manje nego §to je
propisano tenderskom dokumentacijom.

Ugovorni oigan je u tatki 18.6 tenderske dokumentacije propisao obavezu za
ponudale da je "prilikom pripreme ponude potrebno jasno napisati $ta se nudi:
jednoznalno navesti proizvodada, zemlju porijekla, vrstu i tip proizvoda i
karakteristike koje pokazuju da je ponudena stavka ono 3to se traZi u tehnickoj
specifikaciji ili njen ekvivalent istih ili boljih karakteristika." Izabrani ponudat
ENERGY COMMERCE d.o.0. Mostar u svojoj ponudi nije ispo§tovao navedenu
obavezu propisanu u tenderskoj dokumentaciji, odnosno nije u svojoj ponudi niti
najednom mjestu naveo koje proizvodad robe koju nudi.

Ponuda ENERGOPETROL d.d. Sarajevo, u svojoj ponudi nije postupio po zahtjevu
iz tenderske dokumentacije, odnosno nije dostavio Prilog 4 - Obrazac za povjerljive
informacije, niti je dostavio izjadnjenje da nema povjerljivih informacija u skladu sa
. 35.1. TD, pa je ugovorni organ trebao, u cilju postupanja prema drugim
ponudalima jednako i nediskriminirajuée, odbaciti njegovu ponudu kao
neprihvatljivu,



Prije nego 3to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, #1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini¥u odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na albene navode i propisani zakonski postupak, odluio kao u dispozitivu odluke,

Polazeti od navoda Zalitelja koji u odnosu na ponudu ponudada ENERGY
COMMERCE d.o.0. istide ...da izabrani ponuda& nije postupio u skladu sa t&, 17.1, 3)TD iz
razloga $to nije u ponudi dostavio Potvrdu o udaljenosti benziske pumpe do sjediita
Narugioca koju izdaje Bosanskohercegovatki auto-moto klub (BIHAMK) ili Auto-moto savez
RS-a (AMSRS)*“... ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Komisija je naknadnim uvidom u ponude, konstatovala da je ponuda¢ "ENERGY
COMMERCE" d.o.0. Mostar, dostavio potvrdu izdatu od strane AUTO MOTO KLUB
"MOSTAR" - "AMK ZASTUPANJE" d.o.o. Mostar, koji je &lan BIHAMK-a, te je ista
jednako valjana kao i potvrda koju izdaje Bosanskohercegovalki auto-moto klub (BIHAMK)
ili Auto-moto savez Republike srpske (AMSRS). Navedena potvrda ne utje€e na kvalitetu
samog predmeta nabavke robe i ne utjee na kvalitetu robe koja je premet nabavke,“

Daljnjim uvidom u spis , evidentno je slijedeée:

-Tackom 17.1. 3) Tenderskog dokumenta, u dijelu Sadraj ponude- Napomena,
propisano je slijedeée:
»UZ Izjavu dobavljaa o cestovnoj udaljenosti 1 (jedne) najbliZe benzinske pumpe do sjedista
Narugioca koju daje u sklopu Obrasca za cijenu ponude, za svaki lot, potrebno je dostaviti i
Potvrdu o udaljenosti benzinske pumpe do sjedista Narudioca, za svaki lot, koju izdaje
Bosanskohercegovagki auto-moto klub (BIHAMK) ili Auto-moto savez Republike Srpske
(AMSRS).
Ukoliko ponuda& ne dostavi Potvrdu izdatu od strane Bosanskobercegovatkog auto-moto
kluba (BIHAMK) ili Auto-moto saveza Republike Srpske (AMSRS), ponuda ée biti
odbadena..”

Uvidom u ponudu ponudada ENERGY COMMERCE d.o.o0. Mostar, evidentno je slijedeée:

- Nastr. 11 ponude nalazi se Potvrda o razdaljini od 16.02.2021. godine izdata od strane
Auto moto kluba ,,Mostar*- ,, AMK ZASTUPANJE" d.o.0. Mostar



Iznesene okolnosti upuéuju da Zalitelj formalno poredi zatraZeno i ponudeno , da pri tome
nije uspio dokazati u suprotno da navedeni Auto moto klub nije prihvatljiv u smislu prednje
navedenog postavljenog sadrZaja;potom,da je pri tome ugovorni organ raspravio pitanja s tim
u svezi, iznoseéi da je ,,...jednako valjana kao i potvrda koju izdaje Bosanskohercegovagki
auto-moto klub (BIHAMK) ili Auto-moto savez Republike srpske (AMSRS“)...to u konaénici
takvih okolnosti , a narodito uzev¥i pri tome da se time &tite i natela postupka, ovaj organ
nije cijenio navod Zalitelja uspjesnim u smishy drugatije procjene predmetne ponude.

Nadalje, polazeci od navoda Zalitelja koji u odnosu na ponudu ponudata ENERGY
COMMERCE d.o.o. isti¥e da je izabrani ponuda® naveo da njegova ponuda vaZi do
23.05.2021. godine, a tenderskom dokumentacijom je propisano da ponude moraju vaziti 90
dana radunajuéi od isteka roka za dostavljanje ponude, te da je rok za predaju ponuda bio
23.02.2021. godine, jasno je da ponude moraju vaZiti najmanje do 24.05.2021. godine, dan
manje od propisanog tenderskim dokumentom®... ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Ponuda¢ "ENERGY COMMERCE" d.0.0. Mostar je u prilogu 2 u Izjavi ponudada jasno
naveo da ponuda vaZi 90 (devedeset) dana, radunajuéi od isteka roka za dostavljanje ponuda,
fj. do 23.05.2021. godine. Kako je 23.05. nedelja, a kako zadnji dan roka pada u nedjelju
prenosi se na sljedeti radni dan te je Komisija je i tu ¢injenicu uzela y obzir.“

Daljnjim uvidom u spis , evidentno je slijedeée:

-Tatkom 26.1. Tenderskog dokumenta, u dijelu Period vaZenja ponude, propisano je
slijedece:

»Ponude moraju da vaZe devedeset (90) dana, ratunajui od isteka roka za dostavljanje
ponuda®...

Uvidom u ponudu ponudata ENERGY COMMERCE d.o.o. Mostar, evidentno je
slijedeée:

- Nastr. 5 ponude u Izjavi ponudada pod t&.5, navedeno je:
»Nasa ponuda vazi 90 dana (devedeset dana) radunajuéi od isteka roka za dostavljanje
ponuda, tj. do 23.05.2021. godine“

Prednje iznesene okolnosti ne mogu upucivati na drugadije, nego §to predmetna izjava
tekstualno sadrZava uputu vaZenja devedeset dana ralunajuci od isteka roka za dostavljanje
ponuda , a 3to predstavlja glavni dio izjave koji se ne moZe mijenjati.To ¥to je ponudad
drugim dijelom predmetne izjave imao namjeru izratunati do kada ponuda vaZi, pa pri tome ,
po Zalitelju napravio gresku od jednog dana, ne &ini predmetnu izjavu neprihvatljivom, jer je



glavni dio predmetne izjave, tekstualni dio kojim se nesporno upuéuje na to koliko vaZi
predmetna ponuda od isteka roka za dostavljanje ponuda i istom sadrZaju se daje prednost.

Nadalje, polazeéi od navoda Zalitelja koji u odnosu na ponudu ponudata ENERGY
COMMERCE d.o.0. isti€e da izabrani ponudag nije postupio u skladu sa t&. 18.6. tenderskog
dokumenta, odnosno u svojoj ponudi nije niti na jednom mjestu naveo ko je proizvodat robe
koje nudi... ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

~Ponuda¢ "ENERGY COMMERCE" d.o.0. Mostar je dostavio ispravno popunjen Prilog 3 -
Obrazac za cijenu ponude, gdje su navedeni podaci koji su potrebni Ugovornom organu,
Ugovorni organ je predloZio u tatki 18.6 da "forma ponude prati poglavlje iz tenderske
dokumentacije", te u pomenutoj tatki, Ugovorni organ nije naveo da ée ponuda biti odba¢ena
ukoliko nije naveden proizvodad robe, dok je tatkom 17.3 tenderske dokumentacije jasno
propisano da Prilog 3 mora biti popunjen u skladu sa datom formom, gdje se ne traZi da bude
naveden proizvodat naftnih derivata.

Zalilac se mogao Zaliti na tendersku dokumentaciju, ukoliko je smatrao da Ugovorni organ
nije jasno precizirao svoje zahtjeve”

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

-Tatkom 18.6. Tenderskog dokumenta, u dijelu Nagin pripreme ponude, propisano je
slijedece:

»PredlaZe se da forma ponude prati poglavlja iz tenderske dokumentacije,

Prilikom pripreme ponude potrebno je jasno napisati ta se nudi: jednozna¢no navesti
proizvodaa, zemlju porijekla, vrstu i tip proizvoda i karakteristike koje pokazuju da je
ponudena stavka ono $to se traZi u tehnitkoj specifikaciji ili njen ekvivalent istih ili boljih
karakteristika.“

-Tatkom 17.1. 3) Tenderskog dokumenta, u dijelu SadrZaj ponude, propisano je
slijedeée:

Ponuda treba sadrZavati sljedeéa dokumenta;
»Obrazac za cijenu ponude, popunjen, potpisan i ovjeren u skladu sa formom koja je
data u Prilogu 3 tenderske dokumentacije



PRILOG 3- OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE

R.b. Opis robe Jedinica | Kolitina | Zemlja Jedin. cijena po | Ukupna cijena po
mjere porijekla | stavki bez PDV-a | stavki bez PDV-a
Valuta Valuta

1. Motomo gorivo

EURO DIZEL 5 (EN-5%0)
standardom

Primjena: Za pogon motora | litar 40.000
sa unutras.sagor,

2, BENZIN-bezolovni BMB
95

Kvalitet: u skladu sa BAS
EN- 228 standardom litar 4.500
Cistota sa max: 150mg
sumpora po kg goriva

Uvidom u ponudu ponudata ENERGY COMMERCE d.0.0. Mostar, evidentno je
slijedece:
- Na str. 7-8 ponude nalazi se Prilog 3- Obrazac za cijenu ponude za Lot 3- Nabavka
motornog goriva na benziskim pumpama na podrugju Mostara popunjen, ovjeren i
potpisan od strane ponudada ENERGY COMMERCE d.o.0. Mostar

Prednje iznesene okolnosti upuéuju da je ugovorni organ formirao takav obrazac za cijenu
ponude, sa prednje navedenim sadrZajem obaveznih podataka:da pri tome, niti na jednom
drugom obrascu ili drugoj formi kroz izjave ili druge pripremljene forme od strane ugovornog
organa nije naveden nagin kako ¢e ponudagi iskazivati podatak o proizvodatu; da je pri tome
ugovorni organ izritit pri poja¥njavanju okolnosti s tim u svezi, a da je , u konanici, nesporno
da niti jedan ponudag nije osporio sadrzaj dokumenata postupka, naprotiv, sloZio se sa istim.
Pri takvim okolnostima, navod Zalitelja ne moZe biti odludan u mjeri drugadije ocjene
predmetne ponude, jer na izneseno upuéuju konkretne okolnosti i sadraj predmetnog
dokumenta postupka.

Na navod Zalitelja koji u odnosu na ponudu ponudata ENERGOPETROL d.d. istie
da ponudag nije postupio u skladu sa 3. 35.1. Tenderskog dokumenta, odnosno da u svojoj
ponudi nije dostavio Prilog 4- Obrazac za povjerljive informacije, niti je dostavio izjasnjenje
da nema povjerljivih informacija.. ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Ugovorni organ je u tatki 35.2 naveo da "ukoliko ponudag u ponudi ne dostavi Obrazac za
povjerljive informacije ili ga dostavi nepopunjenog smatraée se da ponuda ne sadrzi
povjerljive informacije i nece biti odbagena”, takode isto je precizirano i tatkom 17. stav 4)
tenderske dokumentacije




Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

~Tatkom 35.1. Tenderskog dokumenta, navedeno je slijedece:
»Ponuda® koji dostavlja ponudu koja sadr#i odredene informacije/podatke koje su povjerljive
treba da u ponudi dostavi spisak povjerljivih informacija/podataka u formi koja je data u
Prilogu 4 - Obrazac za povjerljive informacije, potpisan od strane ponudaga i ovjeren petatom
ponudaga ili u slu¥aju da ponuda ne sadr¥ povjerljive informacije/podatke, treba da u ponudi
dostavi Obrazac za povjerljive informacije potpisan od strane ponudata i ovjeren pedatom
ponudata, sa izja¥njenjem da nema povjerljivih informacija.“

-Tagkom 35.2. Tenderskog dokumenta, navedeno je slijedede:

» Ukoliko ponudac u ponudi ne dostavi Obrazac za povjerljive informacije ili ga dostavi
nepopurjenog smatrace se da ponuda ne sadri povjerljive informacije i neée biti odbacena.

-Tatkom 17.1. 4) Tenderskog dokumenta, u dijelu SadrZaj ponude, propisano je
slijedece:

Ponuda treba sadravati sljedeca dokumenta:
»Obrazac za povjerljive informacije, sa navodima o povjetljivim informacijama ako ih ima (u
skladu sa tatkom 35.1 tenderske dokumentacije), ili sa izja§njenjem da nema povjerljivih
informacija, potpisan i ovjeren od strane ponudaa u skladu sa formom koja je data u Prilogu
4 tenderske dokumentacije. Ukoliko ponudad ne dostavi ovaj obrazac, ili ga dostavi
nepopunjenog smatrace se da ponuda ne sadri povjerljive informacije i neée biti odbadena.

U odnosu na prednje iznesene okolnosti, uzevsi sve izneseno u odnosu na predmetno sporno
pitanje, predmetni navod Zalitelja se ne moze cijeniti odluénim u smislu drugatije ocjene u
odnosu na izneseno izjanjenje ugovornog organa i u odnosu na predmetni sadriaj
dokumenata postupka.

Sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno, upuéuju na odluivanje kao u
dispozitivu odluke.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjefenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PRED&JEDNICA VIJECA

Sanela Salihovié |
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Dostaviti:
- ,HIFA PETROL" d.o.o. Sarajevo
Hotonj bb, Vogosca

- Elektroprijenos BiH
Ul. Marije Bursa¢ 7A, Banja Luka

- evidencija
- ala
- u spis

Sarajevo, Dubrovacka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



