
BOSNA I HERCEGOVINA BOSNAI HERCEGOVINA
T'REDZARAZMATRANJEZALBI KANCELARIJAZARAZMATRANJIIZAL}I

BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCI.]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 -l - l0l8-t2l2l
Datum: 27 .05.2021. godine

Kancelarija za rar.mztanje Zalbi, rjelavaju6i po Zatbi ponudada ,flIFA OIL" d.o.o.
Tesanj, zjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponurlaca broj 04-l-242-90t20 od
26.03.2021. godine Ugovomog organa operator - Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo u
postupku javne nabavke dizel bas en 590+Al:201 8 klasa F u kolidini 2,43 milior:n litara broj
obavjestenja o nabavci ll38-l-l-220-3-3020, na osnow dlana I ll. zakou o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i dlana 230. zakorno
upraynom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH'., br. 29102, 12104, 93/09 i 4l/13) na sjednici
Kancelarije zarazmatanrjelalbi,odrZanoj dana27.05.2021. godine, donijela je

RJESENJE

Usvaja se Zalba ponudaIa,,HIFA OIL" d.o.o. Te5anj i poni5tava se:
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj M-7-242-90120 od 26.03.2021.
godine
Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupak

O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

OBR AZLOLENJE

Ugovorni organ Operator - Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo objavio je
05.10.2020. godine ObavjeStenje o nabavci broj I138-1-l -220-3-30120 za otvoreni postupak
javne nabavke dizel bas en 590+4l:2018 klasa F u kolidini 2,43 rntliona litara, a dana
26.03.2021. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 04-7-242-90120
kojom se ugovor za javnu nabavku dodjeljuje ponudaEu,flIFA PETROL* d.o.o. Sarajevo.

IAlac,JtrFA OIL" d.o.o. TeSanj, nezadovoljan Odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponudada iqavio je Zalbu protiv iste tateti da se Zalba usvoji, a kojaje putem ugovornog
organa u skladu s dlanom 107. Zakona ojavnim nabavkam4 proslijedena ovom organu na
postupanje i zaprimljena kod istog dana 12.04.2021. godine.
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Lalilac u Zalbi i odgovoru na izialnjenje ugovornog organa istiEe stedede navode:

- 
- Ugovorni organ^je_naSu ponudu ocijenio kao neprihvafljivu jer u dostavljenoj potvrdiv+{sry B*" u.i 00.u2r od os.or.2orr. godine nedostaji prcutl*.. i,lu origiruru

pofi/rde banke postoji otisak pedata, medutim ibog slabog otista isti se na kopiji n" .i'di, tsmatamo da je ugovomi organ hebao u skladu-sa dlanom 6g. stav 3, zakda o javnim
nabavkama pozvatr nas da poj3snimo spomi dokum*t r ciry"r-ottar14u for;ahog
propusta-U prilogu Zalbe 

{ostavljeni su originat potwde, e -ait i iZja3nj"o3" 6*t".
- ugovomi organ je..nasu ponudu ocijenio- kao neprihvatr;ivu".1". ,.o na narjepnici

lantarlle garancije za ozbiljnost ponude propustili otisnuti ."".i p#r.'roidemo kako smo
dostavili uredno zapakovanu i osiguranu u dovoljnoj mjeri uantaritu!*an"i.;u sa otisnutim
pedatom na naljepnici u skradu sa usrovima iz tenierste aomr"ot""ii.I-

l.,bra', ponudad ,,rilFA pETRoL" d.o.o. sarajevo je na ,t iru-u ponude 5r-62dostavio dokument Licencu za trgovinu na veliko n"ftni- derivatima koji nije d";t"rlj;.;
izvom. oj-verziji potpunog.rjesenja niti je isti dostavrien u ispia*o *:*L": kopiji u skladu
sa vaze6im propisima- Dakle, ponudar je dostavio prilog rjeseqiam *o-og dokumenta aline.i izvomo Rjeseqie Regulatorne komisije - "oirg"i'ko 

FBIH k;Jh" ;; iz;,aje doztrora za"
rad popisana od ovlastene osobe, te je takotte dostaio ogereou sari;-or* stranicu Licence
a bioje obavezat dostaviti ovjeren cjelokupan dokument.

u izjaunjenju na zarbene navode ugovomi organ navodi sledede:

.1 
Ugo,vgmi organ oko d^ostavljene potwde vakufske banke nije fuaas lgdsrmisq testoga nije u skladu sa dlanom 68. Stav 3.7*onapo*aoponudada da pojasni dokument. Nadostavljenoj potwdi nema-ni nazrake peEat4t" n&""ao" a"rt r" 

"rgfi"ia 
radi poredenja sakopijom bi otvorila moguCnost malvenacija izloupotrebe.

.- Ponudar je dostavio. bankarsku g**"i.iu u plastidnoj foriji koja je na whu
4!.ptj"* naljepnicom i koja je osigurana Jrnirn p"uutom. S ob#om ja se otisak pedata ucjelo.sti..nalazi na naljepnici, te da plastidna folija nije zaworenu tuo sto je propisanoPT:!*oq mogu6e je naljepnicu odrijepiti, a da se ne narusi ofisak pecata ili dak bez
gdlijepljivanja na[iepnice garanciju vaditi/,metati, sl9 jr , ,;;;;;;] er*o,, 8. srav (2)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacij. i poordu.

. - ugoJomi organ.narazt da je na spornoj.Licenci izabran,og ponudada ovjeren
relevantan sadrzaj u pogledu onoga dime re poik ipSuju tazeni;;kad-d-u porudur posjeduje
licencu za,rad, apilog Licence to;i nile ov;ereo nije i rgouoroi ;.g* reievant,a podatak.

izjalnjenju na zarbene navode izabrani ponutraE ,HrFA pETRoL. d.o.o.Sarajevo istiEe slede6e:

- U ponudi smo dostavili dokument.koji se haZio tenderskom dokumentacijom, tesmo dostavili ovjerenu kopiju licence. Stranice koje dolaze ,rk;; iir;e ne predstavljaju
integralni dio licence, nil.Tqrze pedat i potpis na-osngw kojeg bi se mogra izvrsiti kopijaistog. Nemogude je ovjeriti dokunr-enr koji-nemapedata ili potpisi,
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Ovaj organ je po.sluZbenoj duZnosti, prije raznatranjalalbe, utwdivao dopu5tenos!
blagowernenost te da li je Zalba ujavljenaod strane ovlaStene osobe, shodno Ctanu tOq. s1gv
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj Z1tt+j i
Elanu 227 . stav (l) zakona o upravnom postupf,r 1,,str#uni gtasfr; BiH", br.'zgtoz, tzfiiq,
e3109 i4Ut3).

Pored navedeno.g_oyaj organ je prije razrratanja fulbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakonao jarmim nabavkama i utvraio 

-da 
ru irpo4"J

uslovi za postupanje po isloj na natin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona- "

Laaa ie osnoyana.

. . Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te anall2em svakog do?*aza
pojedinadno i u njihovoj qedusgbnoj vea,, a u odnosu ,u zutt.oe navode, i{xnlenle
Wovornog organa po navodima i zakonske odredbe, utvrdio da je potrebno *"oiiti -tUuponudada,JtrFA oIL'l!.9.-o, Tesaqf, te ponistiti odluku o izboru najpovoljnijeg iooudarabroJ 04-7-242-90/20 od.26.03.202r. godine i predmet watiti ugovomil org*u na ponomi
postupak iz sledeCih rudoga:

Povodom ialbenog navoda lalioca koji se odnosi na spornu potwdu Vakufske
banke broj 001/21od 05.01.2021. godine, a koju je talilac dostato u ivrhu dokazivanja
ekonomske i finansijske sposobnosti u ilana 47.- zukonq ovaj organ je izwsio uvid"u
tendersku dokumentaciju i ponudu ialioca_

Taclwm 7.3.1. a) TD propisaltoie da te ponuda ponudaca biti odbacena apo ponudac
ne ispuni minimalni uslov da u zadnjih test (6) miesecl od daturna registracije, odiosno od
p-ocetlra poslovania, akaie ponudac registrova4 odnosno poceo sa radZm priie manje od lest(Q mjeseci, nije imao blobiran niti jedan nansakcijikt racun kod banatw ih a*gin
Jinans ij s H h ins ti t uc ij a

Taclam 7.3.2. a) TD propisano je da te se ocjeno ekonomskog i finansijsrag stanjaponudaca inriiti na temelju dostavljene lzjave oijerene od s*aie ponuaira, koja 
"se

dostavlia uformi utvrdenoi u tenderskoi dohtmentaciji (izjava ne smije biti smrria od datuma
obj-ave obavijesti za predmetnu nabavu) Aneks 6 i iosinliene obicie iprie odgwaraiuteg
doklmentg, laii izdaie byka iti druga finansiiska tnsittuctia, tairi ie aotaruie"aai
poslednjih test (6) mjese_ci, prije prijave na predmetni portupit i*i iabove ili od datuma
registracije, odnosno od po_c-etlw poslovanja, ako je ponudai *girt -o4 odnosno poceo sa
radom prije manje od lest (6) mjeseci, ratini ponidita nisu bili"u blotradi.

Uvidom u stranicu 103 ponude F+liocaovaj organ je utwdio da je na istoj dostavljena
potwda Vakufske banke o solvenhosti broj 001-/rl oA Os.Ot.Zozt. goalo" ali da na irto:".i:"
vidljiv pedat banke.

dhnom 68. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ
moZe pozvati kandidate/ponudade da u roku od tri dana po3asne ooturnente koJe su dostaili
u skladu sa dl. 45. do 51. ovog Zakonaili da dostave originalae dokumente radi poredenja sakopijonL koja je dosravljena uz ponudu, a s citjem- otklanjanja f;;al"og nedosLtka
dokumenta-
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Dakle, nespomo je da je iarirac uponudi dostavio potwdu na kojoj nije vidrjiv pedat
banke.

U odgovoru na i4ja5rrjenje u-govomog organa Zalilac dostavlja original dokumentbanke, istidudi da se na k-opiji u ponudi pecut ri ri& ,uog ,tuuogoti.t u_'-

- u iqjasnjenju na zalbeni navod ugovomi organ isiide dr;k"ptjt ne nalazi ni naznakupedat4 te da o navedenom nije imao o"dou*i"a uiumim ti- oi potJd. da se poziva na dlan68. stav 3.Zakonz

cijeneci sve gore navedeno, kao i citiranu-9g.{bu zakon4ovaj organ smata da je upostupku izosralo urvrdjivanje pravno relevantih dinjenica;;"G; #;e porwde. Naime,citirana odredba Zakona.(dran 6g..stav (3) ZJI,,D upreulg "p;;.;;;;; ugovornog organada za/traii pojasnjeqie dokumenta iz l/,ana'47 . zakona,oaoo.no ao.-jr1*.;" originala u swhuporedenja sa kop[iom, a sve. 
-r] 

ciljy.otkranjanja formalnog n.oortu*utotu-ent4 koji je pritom i zahtjevan da se dostavi tao oUiCna topill
U konkrehom sludajg uggvomi organ aostavtjeni original nije cijenio, tvrdedi da okopredmetnog qigrju nije imao ndg*T"" bvaj organ smata da ugovomi organ propusta daprovodedi radnje postupka jasno i nedvosmislioo ,rt*o-cio.l"rtd;; ,h"j" u postupku cilj ismisao gore citirane odredbe. Zakona je upravo da se otklone 

"u"ntuut 
i-rororarni nedsstasldokumenta' Kako Zalilac istide da se u konkretnom sluraju radi o fomralnom nedostatkudokumenta i za isto dostavlja dokaze, to 6e ugovomi ,r*;-*r;*oo, iorrrpr., provodeciradnje postupk4 raspraviti spomo pitanje i ia osnovu istog ocijeniti prihvatljivost ponudelalioca"

Slijedom navedenog, ovaj navod le osnovan

Povodom Zalbenog navoda Zalioca daje u ponudi dostavio uredno zapakovanu iosiguranu u.dovoljnoj mjeri garanciju za ozbiljnort p"rrL,-o"".i ;;; je izvrsio uvid utendersku dokumentaciju i ponudu luiio*.

Tackom 8.8.2. TD propisano je dt se garoncija ne smije buiiti radi uraganja uzponudu vet treba biti dostavljena na siedeti naCin:' originalna bankarsrra garancija se pahtje- u zatvorenu prasticnufotiju koja se nawhu zatvori narjepnicom na kaju si stnya peea piniaiii-iti i, in"iiriiii
zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zaril'epi nariepnica r otisne peciponudaCa.

- Plalicna foltia u laioi ie originalna banlwrsla gwancija mora biti oznacenarednim broiem stranice ili lista, koo i ostale srraniie itr liitii ponude i lao takvaCini sastavni dio ponude.

.Uvidom u ponudu.2ioca ovaj organ je utwdio da je isti u ponudi dostavio banka$kugaranciju u plastidnoj foriji, te da_je na *nu rori.;u 
3rijepljena nJ:Jp"i.o- okrugrog oblika uokviru koje se narazi osrikan pedat ponutrad" b*rc, ,i".rai"pri.i, Ji. stavuen originaranpedat ponudaca koji se koristi u praurom promehr, k"k;l@no'u a*gi. dijerovimaponude u kojima se pedat zahtlevio.

Chnom 3' stav (1) havilnika o obliku garancije ze ozbiljnost ponude i izvrsenjeugovora ("SluZbeni cr^s. BiH', broj 90/ra) piopisan". i9 d" ;J;;*"ija za ozbiljnostponude dostavlja u originahl u zatvoienoj pf,a"gC"o; artii fuif r" owo, ouToffiZf;ri jemsrvenikom, a
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oa qi"I9- vezivaqia zalijepi naljepnica i otisne pedat ponudada) i uvezano u cjelini Einisastami dio ponude.

Kako je nespomo da se na foliji nalazi naljepnica, ali da na istoj nije stavljen pedatponudada kako to propisuj e Pravilnilq te kako je zafraieno Tenderskom dokumentacijorn,ovaj organ smata da ista ruJe dostavljena na natin propisan citiranim dlanom Pravilnika, tako
da je talbeni navod Zaliaca neos,novan

Povodom lalbenog navoda ilalioca da izabraai ponudad nije dostavio izvomoRjesenje za trgovinu na veliko naftnim derivatimq ;ti j"'J;rt"rlj*]i'too"u ovjerio naispravan nadur, ovaj organ je izvrsio uvid u tendersku d;k ildi,u-i ponudu izabranogponudada.

7.2.2. b) f!.nroOisyyo je da je ponudaC u svrhu dokazivanja sposobnostiobavliania profesionalne dielanosti koiZ ie u'veii sa predemtom natitrc, duian u ponudidostqviti dolraz 
-da 

je registrovan ,o o-t*6oni, profeionalne ,poriiiorti raja je u vezi sapredmetom naba,vkc, a lto y dolrazuje- 
^trgovinu na velika *ft r!* derivatima, t*iu lr@u, ili ekvivalent izzemlje u kajoj je ponudaC registrovan.

Dokoz i taCke b) moie se dostaviti u originalu ili oujerena lwpia

- Uvidom u ponudu izahraaogponudada ovaj organ je utwdio da je isti na stanici 5lponude dostavio Dozvolu za rad {-iierci,iju) za tgovinu ni veliko ,rftrl- derivatima osimLPG-om,_k9ja je ovjerena 
9d- stane opitinskog orgaftl upraye. Na narednim stanicamaponude 57-61 dostavljenaje dokumentac-ija sa n#voi uq"iiJo- it" irud(icencije).

U iqiasnjenju na navode zarbe ugovomi organ istide da je na spornoj Licenci
flbryr.g ponudada orj:r"l relevantan ,ra?"i u pogr"du onoga eime"se potkreprjuju hazenidokazi da ponudar posjeduje ricencu a rud, u- pirog Li;;; k"ji ri.j" ori.r.o ntje zaugovomi organ relevantna podatak.

U iaiasnjenju na navode latbe babranipo.nudac istide da je dostavio dokument koji sehazio tenderskom dokumentacijom, odnosoo rir*.o, 
" d, ;t rri;; koje dolaze nakonLicence n.'pf_egyli..ju integrarai dio ricence, nifi sadrzl pee", i p"tpi, ," osnow kojeg bi semogla izvrSiti kopija istog.

U pogledu nave{enoq ovaj organ prihvata kao rerevantno obrazroZenje ugovomogorgana u smislu Elam233. Zakonao uprarntm postupku
Takode, clienedi da je tenderskom dokumeatacijom propisano da se sposobnostobavljanja profesionalne. djeratnosti dokazuje dostavljpnjem 

".i#;Apije odgovarajudegrjelenjaflicence-za trgovinu na veriko runoi. o"1"ui,-i oG;r* riuou da je ovjeromlicence izabruni ponudac nesporno dokazao usrov u ;id# ;;t[vom a tenderskedokumentacije, odnosno dokazaoje da-je registovan_za obavljanje profesionalne djelatnosfi,Sto je i smisao taZenog dokaza_ stijeaolm navedenog Mneosnovatl
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U ponovljenom postupku. ugovorni organ 6e ocijeniti prihvatljivost ponuda ponudacavodedise 
)plta.ma.9voq organa dadm u okriri o"1"r".;udg-zurc#u *"run te na osnowsvega donijeti pravilnu i na zakonu zrsnovanu Odluku.

Imajudi u vidu svaki Zalb.y olyo_4 ocjene ovog organa po navodimq ovaj organ jeprimjenom dlana I I t. stay (f ), 
-taena 

d1 zakoi o javrim fu;"ir-" ;osne i Hercegovine(',Sluzbeni glasnik BiH", broj 39114), a'ur"d ;; dlanom nO;.iffiJrp**o, postupku

hl'.frT, 
glasnik BiH", br. 2sto2: n/04, gzig i all13) odiudi;l;', dispozitivu wog

o povratu sredstava upracenih na ime naknade za polaetanje zalbenog postupka ovajorgan donijede posebno rjesenje, a u skradu sa dlanom !0g. stav (r) zakona o javnimnabavkama i dlanom +. tnstutci.;e-o nadinu ,ptat", kontrole i p"*"il'r"r"ra" propisanihdlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama -.--

TJPUTSTYO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rje5er{e je konadan upravni
upravnom sporu pred Sudom Bosne i
rjeSenja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

akt. Protiv ovog rje5enja moZe se pocrnijeti tuZba u
Hercegoyine u roku od 30 dana od dana pijema a

PR3 r(RZa

Dostayiti: 'i'i '1,

l. ,flIFA OIL,, d.o.o.'Te5anj, Bukva lO,7426OTeSanj,
2.,flIFA pETRoL.. d.o..o:lgrj:g,-notonj ub, V;G6_ Saraj evo,3. ,,O,ERATOR - TERMINa'I febpnabuE.. d.o.o. Sarajevo, Mustajbega

_ FadilpaSida broj l, 71 000 Sarajevo,
4. Evidencija i
5. alu
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