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PROCT'REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 -l -27 3 -9 l2l
Datum: 19.05.2021. godine

Kancelarija za ri?rndtan:e lalbi, postupajudi po Zalbi potencijalnog ponudaCa
,'DAOS" d.o.o. Banja L,'ka, u postupku javne nabavke nove isklopive Sestosjedne Zidare po
sistemu,,kljud u ruke" (oprem4 usluga i radovi) u ski centru Jahorina, lokacija Rajska dolina
Ugovomog orgaoa AD olimpijski centar ,,Jahorina" pale na osnovu dlana I ll. zakona o
jamim nabavkama Bosne i Hercegovine (,sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) i Ela1y- 230.
Takona o uprarmom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH'., br. zgtoz, r2lo4, g3log i 4lll3) na
plenamim sjednicama Kancelarije zararmataaje ialbi, odrZanim dana03.02.2021. godine,
21.04.2021. godine i 19.05.2021. godine, donijela je

RJESENJE

Nalaze se ugovornom organu utvrilivanje postojanja procesnih pretpostavki na
strani lalioca.

2. O powatu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

OBRAZLOLENJE

Ugovomi organ AD olimpijski centar,,Jahorina" pale, objavio je dana 02.11.2020.
godine Obavje5tenje o nabavci broj 396-l-3-67-3-10l/20, sa pratedim izrnjenama za otvoreni
postupakjavne nabavke nove isklopive Sestosjedne fidare po sistemu,,kljue u ruke" (oprema,
usluga i radovi) u ski centru Jahorina, Iokacija Rajska dolina-

Zalitac,,DAos* d.o.o. Banja Luka, i4iavio je zalbu trateti dase ista usvoji, a koja je
putem ugovornog organa u skladu s dlanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijetlena
ovom organu na postupaqie i zaprimljena kod istog dana2l.0l.202l. godine.
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Lalilac u talbi i dopuni ialbe istile sledede navode:

- Ugovorni organ je powijedio odredbe Zakonao javnin nabavkama, na nadin da na6
je onemogudio pravnu zaBtitu, ipori5udi Zalbu na tendersku dokumentaciju blagowemeno,
dana 06.01.2021. godine putem mail-a i dana 08.01.2021. godins putem po5te i ne
obustavljajudi postupakjavne nabavke po zaprimljuroj Zalbi, odnosno nastavio je postupak
javne nabavke.

- - Navodi Wovomog orgrna da nismo kompetentni za predmetni postupak javne
nabavke i da nismo aktivno legitimisani te da nemamo interes su neprofesionaini jei ugovomi
organ nema niti jedan dokaz i dinjenicu za to. Shodno tome napomiqiemo praksu suoa su
koji je u viSe prezuda jasno zauzeo stav da je stranka u postupku aktivno legitimisana samim
dinom preuzmanja tenderske dokumentacije pa smo neupitnostranka u portupt o.

- Mi smo tendersku dokumentaciju uredno podigli i pripremali ponudu u okviru
konzorcija ali nam je to onemoguCeno, tako da je na5 interes i aktivin legitimacija neupitna.

. 9*t oryan je prije raznatanja Lalbe utwdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe
dlana 105. i Elana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwAio da su ispunjeni uslovi za
postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe navedenih dlanova Zakona.

Lalba jeosnoyana.

. Oraj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijq te analizom svakog dokaza
pojedinarno i u njihovoj medusobnoj vez,, a u odnosu * zulb"o" navode, i{asnjenje
ugovomog organa i zakonske odredbe, utwdio da je potrebno usljed ,p..ineoorti
okolnosti,nepotpunosti dokumentacije i stanja spisa te-ociiih poweda iravita postupk4
nalofiti ugovomom organu da utwdi postojanje procesnih prepostavti na strani Zalioca kako
slijedi:

U izja5njenju na Zalbene navode ugovorli organ navodi slede6e:

- Ugovomi organ je zaprimio Zalbu na Tendersku dokumentacijq pa je uvidom u
f{estaj o preuzimanju tenderske dokumentacije sa Portala javnih nabavki ut*ai| da je blba
plgoyrelena dopustena i iqavljena od ovlastenog lica i po tom osnow je dosLvljeno
iqiasnjenjg fangeta"iji zara,.nafra'.ie Zalbi Sarajevo d.oa l8Jil.2o2l.godine.

- Talbaje neosnovanp iz razloga sto nije tarno da po zalbi ije postupljeno, jer je
lal\Vsa izja3njenjem i kompletnom dokumentacijom proslijidena xancetari.li ii^ix*j"
tzJbi.

- Zatilac nema ni namjeru ni mogu6nost da podnese prijavu uopste za posnrpak s
obzirom na kompleksnost samog postupka, a ni stepen profesionalizma'i kapaci'tamorti -ovakav poduhvd. Dakle, cilj lalioca je odugovladerfe postupka i onemogu6avanja
ugovornog organa da nabavi ,xhr4- a bez ozbiljne namjere lantefia za udesce o portopt u
uop5te.
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Dana 19.01.2021. godine ugovorni organ je dostavio ovom organu I4jasnjenje na
navode Zalbe sa prate6om dokumentacdom u Zalbenom postupku po Zalbi potencijalnog
ponudada ,,DAos* d.o.o. Banja Luka i4javljenoj na tendersku dokumentaciju u postupku
jawe nabavke nove isklopive Sestosjedne fidare po sistemu ,*ljud u ruke" (oprema, usluga i
radovi) u ski centru Jahorina, lokacija Rajska dolina U i4jalnjenju na navode talbe od
06.01.2021. godine ugovorni organ istide da je ialba neosnovana i predlale daKarrly';larija za
razrratranje Zalbi istu odbije kao neosnovanu.

Predmeni postupak" koji je prethodio ovom postupkq okondan je ZakljuEkom ovog
organa broj JN2-01-07-l-200-6121 od 25.02.2021. godine kojim je blba broj- M-0U21 od,
06.01.2021. godine potencijalnog ponudada ,,DAos* d.o.o. Banja ru<a oauaoena kao
neuredna jer Zalilac nije u ostavljenom roku uplatio nalaradu za polaetanje fulbenog
posrupka.

Dakle, neosnovano Talilac u ovoj Zalbi istide da ugovorni organ nije Zalbu izjavljenu
na tendersku dokrunentaciju od 06.01.2021. goding 6grtavio ovom organu na raanatranje,
veC je ista uredno zaprimljena kod ovog organa 19.01.2021. godine, a postupak okondan
dono5eniem sore citiranos Zakl iudka od 25 .02.2021.p odine.

ugovor organ ie prooustio da utwdi da li ie lalbablagowemena dopu5tena i

Chnom 100. stav (l) Zakona o javnim nabavkama propisano je daje ugovorni organ
duZan da u roku od pet {ana od zaprimanja Zalbe utwdi blagowemenosg dopgltenost i ai Ije tAbai4avljena od ovla5tenog lica Stavom (5) istog dlana propisanol" ,iu ako ugovorni
organ postupajuci po tulbi utwdi da je talba blagowemen4 dopustena i i4javfun od
ovla36enog lica, ali je neosnovana, 6rrian je da je u roku od pet dana od datuma njenog
zapimanja proslijedi KRZ-u, sa svojim i4jasnjenjem na navodi hlbe, kao i kompletnoi
dokumentacijom vezano za postupak protiv kojeg je i4avljena ialbu

U i4ia5njenju na navode Zalbe ugovorni organ ne navodi daje utwdio postojanje gorecilyin procesnih pretpostavki, niti dostavlja relevantnu dokumentaciju iz koje [i i1o
vidljivo isto.

izavl vla5Cenos
Dakle,

iena od o

ianac u ialbi i dopuni Zalbe istide da ima aktivnu legitimaciju u ovom postupkq a
navodg lgovomog organa da nije kompetentan ra preametni@lavne nabavke naziva
neprofesionalnim jer ugovorni organ nema niti jedan dokaz i dinjenicu za to. Istide da je
tendersku dokumentaciju uredno preuzeo i pripremao ponudu u okviru konzorcija ali mu je io
onemoguCeno.

U pogledu ove twdnje ugovomi organ u iqja5njenju na navode Zalbe istide da Zalilac
nema ni narnjeru ni moguCnost da poduese prijaw za postupak s obzirom na kompleksnost
sarnog postupka,a ni stepen profesionalizma i kapacitamosti za ovakav poduhvat.

.. !.p9:tupku koji je prethodio ovomo odnosno Zalbi broj o+-olzt od 06.01.2021.
qoq. i4javljenoj od stane ialiggana sadrZaj tenderske dokumentacije ugovomi organ istile
da je ialba neosnovana i predlaZe da Kancelarij a za rantafranji aai istu ojbije kao
neosnovanu.

lica Sto ie protivno obavea tz re citiranoe dlana Zakonaoi
nabavkama

Kakoje ovaj Zalbeni pokrenut zbog twdnje da ugovomi organ nije Zalbu i{avljenu na
tendersku dokumentaciju dostavio ovom organu, a ista je nespomo zaprimljena kod ovog
organa, to u pogledu navedenog ovaj organ istide da se ueovorni orean u dva izja5njenja na
navode Zalbe razliCito asluo u Dosledu posto iania aktilme leeit'maciie na shani ialioca
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Chnom 97. Z*onao javnim nabavkama propisano je da LalbumoZe podnijeti svaki
privredni subjekat koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora ojavnoj nabavci i koji udini
vjerovatnim da je bila ili mogla da bude u konkretnom postupku javne nabavke
prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovomog organa, a koje se u Zalbi navodi kao poweda
ovog zakona i podzakonskih akata od stane ugovornog organa u postupkujavne nabavke.

TaClam 7.2.1. Tenderske dohrmentacije propisano je da ponuitaCi moraju biti
registrovani za obartlianie djelatnasti kojaje predmetjavne nsbavke (poslovi vtsolagradnje).

Taikom 7.5.1. Tenderske dohtmentacije propisano je, izmeilu ostalog, da uslove koji
su novedeni pod tackam 7.1. i 7.2. mora ispunjavati svaki clan grupe ponudaca pojedinacno,
te svaki od Clqnova grupe ponudaCa mora dostaviti dohtmentaciju tajom dokazuje
ispunjovonje postailjenih uslova, na naCin laju su predvideni do se dostovljaju dot{ozi.

Ovaj organ istiCe da je izmedu stanaka u postupku ostalo spomo pitanje postojanja
aktivne legitimacije na strani Zalioca. Kako se u dva i4jainjenja na navode Zalbi istog ,aliou
g istom postupku javne nabavke ugovomi organ i4jasnjava razlidito, odnosno u prvom
uja3ljenju ne spori aktivnu legitimaciju Lalioca, dok u drugom istide nepostojanje aktivne
Iegitimacije na strani ialioc,a, to ovaj organ nalaZe da ugovomi organ ispita spornu procesnu
pretpostavku u postupku jer navedeno upucuje na apsolutno nejasan pristup ugovornog
organa zraCajnom procesnom pitanjrf narodito uzevi5i u obzir da su jasno propisani
grgduslovi za i"iavliivanie Lalbe i s tim u vezi i pretpostavke aktivne-legitimacije za
i4javljivanje Zalbe.

Prednje navodeno ovaj organ istiEe iz railoga sto ugovomi organ konflraim i
kontadiktomim i4jaSnjenjima dovodi u pitenje twdnje iznesene u istim, a da pri tome pruZa
nedovoljan i nidim zrsnovan osvrt na predmetno pitanje.

Propu5teno je potpuno raspravljanje i izvottenje dolaza u cilju zasnivanja sumnje u
nedostatak procesnih pretpostavki, a narodito sagledav5i specifiEne okolnosti-konkretnog
sluEaj4 te uzev5i u obzir kompleksnost i zatrtjevnost srldrlaja predmeta nabavke na nadii
k j9 postavljen. Zahtjevno je odrediti djelatrrost u navedenom slofunom posnrpku u kojem
je evidentno vi5e vrsta posla-nabavka robe, izvodenje radovao izvodenje uslugq u r*oiito
dovesti i dokazati moguCnost ispunjavanje iste kako to ugovorni organ neuvjerljivo
naanafiava, Sto se ne cijeni porzdanim utwdivanjem okolnosti po pitanju p.*.ioin
pretpostavki ve6 bitno oteTenim za vodeqie radqii postupka naroditouzev5i daj; potpuna
dokumentacija po svim relevantnim pitanjima kod ugovomog organa, da ista nije kompieuo
dostavljena, a niti je usljed vi5estukog kopiranja dio dostavljene dokumentacije nesmetano
Eiiljiv a ovaj organ, Sto daljnje bitno ograniEava ali i onernogu6uva postupanje ovog organa.

postupanje, odnosno propustanje ugovornog organa odito upu6uje na povredu
pravila postupka koja je od uticaja na rjeSenje stvari i povladi posljedicu neprihvatanja
iznesenog nejasnog i protivrjecnog stavq koji pri tome ne samo da-.ie nejasan ve6 je i
postupaqfe s tim u vezi neuskladeno sa dlanom 100. stav (l) i (2) Zakonu
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Iz navedenih okolnosti koje su veTzne za stanje spisa, za specifidnost okolnosti
vezanth za predmet nabav\9, te za nejasnost pitanja ispur{enosti uslova za procesne
pretpostayle zjavljivanja Zalbe, protiwjedno iajasnjeqie ugovomog organ4 te okoln-osti da u
qogle-du qia5njenja ugovornog organa postoji odigledna neraspravtjinost i kontadiktomost a
daprirome, ocito, sumnja u nepostojanje pravnog interesa ni;e i raspravljena i utwdena na
natlnkako to propizuje odredba dlan 100 stav (l) i (z) z,akona to je odito da navedeno
povlati Povredu pravila postupk4 kojaje od uticaja na postupanje u konkretnom sludaju i na
ne/prihvatljivost ianesenog s tim u svezi.

Navedeno upuCuje na dispozitiv ove odluke.

O povratu sredstava upladenih na ime nakn4ds za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rjesenje, a u skradu sa Elanom l0g. stv e) zakina o:u*i"i
nabavkama i dlanom 4. Instrukcije 

-o 
nadinu uplate, kontrole i povrata naknada proiisrnit

Clanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

TJPUTSTYO O PRAVIIOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana ira aiou prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. ,,DAOS* d.o.o. Banja Luka ulica Velj
2. AD Olimpijski centar,Jahorina,, pale,
3. Evidencija i
4. ala
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