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BOSNA I HERCEGOVINA | ~ BOCHA M XEPLIET'OBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHITENIAPHIA 3A PASMATPABE JXAJIEU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-343-6/20 -

‘Sarajevo, 05.05.2021. godine |

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjedavajuéi po Zalbi od 25.01.2021.godine
ponudala ,, RADIS“ d.o.o. Istofno Sarajevo, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju
broj: JN-OP-1775-39/2020 od.11.12.2020.godine, Ugovornog organa : Elektroprijenos
Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke usluga - Nabavka snimanja trase
dalekovoda ( Geodetsko snimanje metodom multipulsnog LiDAR laserskog skeniranja i
aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i transformatorskih stanica na teritoriju
BiH, na osnovu &lanka 111. stavak (1) tofka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢£lanka 230. Zakona o upravnom postupku ("Slubeni glasnik
BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici Vijeéa odrZanoj dana
05.05.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba se nsvaja i poni$tava akt ugovornog organa i to:

Tenderska dokumentacija broj: JN-OP-1775-39/2020 od 11.12.2020.godine, Ugovornog
organa: Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke usluga —
Nabavka snimanja trase dalekovoda (Geodetsko snimanje metodom multipulsnog LIDAR
laserskog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i transformatorskih
stanica na teritoriju BiH, '

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijee posebno jgggnje. = o

- Obrazl 0% enje

- Ugovomi organ, Elektroprijenos Bosne: i Hercegovine, pokrenuo je otvoreni postupak
~ javne nabavke. usluga , Nabavka snimanja trase dalekovoda (Geodetsko snimanje

metodom mﬁlﬁpulsnog"LiDAR laserskog * skeniranja i aerofoto snimanja prenosne
dalekovodne mreZe i transformatorskih stanica na teritoriju BiH.
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- Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, ponudag ,, RADIS“ d.o.o0. Istoéno
Sarajevo izjavio je Zalbu na tekst tenderske dokumentaciju broj: JN-OP-1775-
39/2020 od 11.12.2020.godine,

Navedena Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZIN BiH proslijedena ovom

organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u albi navodi sljedede:

U tagki 15.1. pod a) tenderske dokumentacije ugovomni organ zahtijeva da ponudad
dokaZe iskustvo na realizaciji najmanje jednog (1) ili vie ugovora za izvrienje usluga
LiDAR snimanja, u duZini od zbirno minimalno 2. 000 km, od tega zbimo minimalno 100
km snimljene trase dalekovoda iz vazduha.

Smatramo da postavljeni uslov nije u skladu sa &lanom 7. stav 4. tatka a) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BIH" broj: 90/14)
kojim je propisano: (4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudata kao dokaz tehnike i

profesionalne sposobnosti trai popis ugovora, smatra se daje uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz
o izvr¥enju istog ili sli€nog, odnosno istih ih sli¢nih ugovora kao §to je predmet nabavke,
odnosno lot. Ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije ostavio moguénost
realizacije ,,sli¢nih" ugovora kako je to propisano pomenutlm podzakonskim aktom, veé

- iskljugivo zahtijeva ugovore koji se odnose na LiDAR snimanja. Osim $to ne ostavlja

mogucnost realizacije ,.sliénih” poslova ugovorni organ realizaciju ugovora vezuje za
metodu multipulsnog LiDAR laserskog skeniranja (LiDAR smmanja) iako je predmet
nabavke »geodetsko snimanje". . .
Osim $to zahtl_]eva da ponudadi dokaZu 1skustvo 1sklju61vo na poslowma LiDAR
snimanja ugovorni organ dodatno ogranitava konkurenciju zahtijevajuéi da ponudaél
dokau zbirno snimanja minimalno 2.000 km, od Zega daje minimalno 100 km snimljene
trase dalekovoda iz vazduha. Ugovom1 organ odredu_]e minimalnu duZinu snimanja koju
ponudal‘.l moraju dokazan medutlm propuSta da navede zbog éega je to bitno sa aspekta.
reallzaclje pro_]elcta, a posebno zbog éega ponudaé ko_u npr.’ ima usp_]e§nu rea.hzacuu B
ugovora koji se odnose na smmanje 1000 km m_]e kva.hﬁkovan u ovom predmetu A

Cla.nom44 stavovr2 13 ZJNJeproplsano. :  -

(2) Ugovorm organ u tendersko_l dokmnentacul deﬁmra uslove za kvahﬁkacuu na‘ o



- nadin da utvrdi minimum zaht_]eva za kvalxﬁkacl_]u kandldata/ponudaéa u pogledu njihove
- likne sposobnostl
- ekonomskog i finansijskog stan_]a, te njihove tehnike 1/ih profesxonalne sposobnostl

(3) Mimmum kvallﬁkacmmh uslova ko_;e . ugovomi - organ odredi za
) kand:date!ponudaée kao i
B _dokumentl koji su pofrebm za njihovo dokazivanje obaVezno treba da budu srazrnjerm :

'predmetu javne nabavke i u skladu s njlm Postavljem uslow -ne smiju imati
I ograméavajuél karakter na konkurencuu i moraju biti Jasm i precizni,$to je postavljenim

uslovxma prekr§eno ‘

,Napomx_]emo daje &lanom 13. stav 3. Zakona o premjeru i katastru RS proplsano 3)
Llcenca se 1zdaJe geodetskoj organizaciji ako:

a) je registrovana kod nadle?nog organa Republike Srpske za izvodenje geodetskih
radova,

b) ima ovim zakonom propisani broj zaposlenih radnika geodetske struke sa
odgovarajuéim geodetskim licencama, koji su u geodetskoj organizaciji zaposleni sa
punim radnim vremenom i y) ima radne prostorije i posjeduje odgovarajuée mjerne
instrumente i opremu, iz &ega takode moZemo zakljugiti da ni zakonodavac obavljanje
poslova iz oblasti geodezije ne vezuje za duZinu snimljene trase, odredene metode
snimanja i si.

0] taékl 15.1. pod b) tenderske dokumentacije ugovorni organ navodi da ponudaél moraju -
angafovati minimalno 5 lzvrﬁllaca-dxplomlramh inZenjera geodezije sa licencom prvog
reda, minimalno 235 izvr§ilaca~diplomiranih inZenjera geodezije i minimalno 5 izvriilaca-
geodetskih tehni¢ara, dok u odgovoru na upit na Poja3njenje tenderske dokumentacije u
postupku javne nabavke JN-OP-177 5/2020-Nabavka snimanja trase dalekovoda broj: JN-
0P-1775-8/2020 od 17. 12.2020 godme (odgovor 1). istite u dijelu tenderske
dokumentacl_]e gdje se tra%i mlmma.lno 5 (pet) 1zvr§1[aca sa hcencom ‘ugovorni organ’
- pnhvaIa da minimalno 2 (dva) diplomirana i inZenjera geodezue pos_]edu_]u licencu prvog .
reda (u skladu sa Zakonom o premjeru i katastru RS"), da minimalno 2 (dva) imaju

. po]oien struém 1sp1t za obavljanje geodetskih djelatnosti (u skladu sa Zakonom o

‘ premjeru i katastrunekremma SRBlH) i damxmmalno 1 (]edan) lmapOlOien l E lspxtj' R

Cza obavljanje geodetsklh dJelal:nostl ( u skladu sa Zakonom o premjeru i katastru
 nekretnina u' Breko, distrikt Bosne i Hercegovine). Smatramio da- je' usloy z’

o angaiovanjem mlmmalno 35 1zvr§1laca od t‘.‘.ega 25 dlplomlramh mzenjera geodezue u
; suprotnostl sa mmunumom kvallﬁkaclomh uslova koje: je ugovoml organ: duzan da.:

"odredl za ponudaée Dovodeél u vezu postavljem uslov sa taékom 41.1. tenderske_.
dokumentacl_]e ko_|om se zahtljeva dostavljanje odredemh hcencl, te s tlm u vezn sa'



uslovima za izdavanje istih moZemo zakljuditi da je uslov za angaZovanjem navedenog
- broja struénjaka u suprotnosti sa minimumom kvalifikacionih uslova.Tako prema ¢lanu

. 17. stav'3. Zakona o premjeru i katastru (,,SluZbeni glasnik RS" broj: 6/12) za izvodenje

geodetskih radova u postupku odrzavanja katastra nepokretnosti i katastra vodova,

realizacije projekta geodetskog obiljeZavanja u oblasti urbanistitkog planiranja i izradu

geodetskih podloga u in¥injersko-tehni¢kim oblastima za koje se ne izraduje glavni
projekat, geodetska organizacija mora imati najmanje dva zaposlena geodetske struke sa

punim radnim vremenom, od kojih najmanje jedan posjeduje geodetsku licencu drugog

reda,

Takode, za lica navedena u tatki 15.1. pod b) u dijelu koji se odnosi na licencu (5
dlplomlramh inZenjera geodezije) ugovorni organ je bio dufan da ostavi moguénost
dostavljanja geodetske licence II reda odnosno alternativno da zahtijeva dostavljanje ili
geodetske licence I reda ili geodetske licence II reda Ovo iz razloga Sto geodetska licenca
II reda podrazumijeva obavljanje poslova koji su predmet nabavke , a %o potvrduje i
Sinjenica da ugovomni organ u ta¥ki 41.1. za geodetsku organizaciju zahitijeva geodetsku
licencu II reda Clanom 14. stav 3. Zakona o premjeru i katastru propisano je da lice sa
geodetskom licencom I reda moZe da obavlja poslove za koje je zakonom predvidena
geodetska licenca Il reda.

PredlaZemo da se izmijene tatke 15.1. pod a) i b) tenderske dokumentacije.

U tagki 15.1. pod c¢) ugovorni organ zahtijeva da ponudal posjeduje sertifikate o
zavr¥enoj obuci angaZovanog osoblja za multipulsno lasersko snimanje iz vazduha i
obradu podataka u licenciranim softverskim paketima. Postavljeni uslov je prije svega
nejasan i neprecizan iz razloga $to ugovorni organ ne navodi da li se za svo osoblje
zahtijeva posjedovanje sertifikata za multipulsno lasersko snimanje iz vazduha i obradu
podataka u licenciranim softverskim paketima, te ko izdaje traZeni sertifikat, te je u
suprotnosti sa &lanom 53. stav 1. Zakona o javnim nabavkama kojim je propxsano da
postavljeni uslovi moraju biti jasni i precizni. Ipak nezavisno od navedenog smatramo da
ugovorni organ nema osnov da zahtijeva dostavljanje sertifikata o zavrSenoj obuc1 :
angaZovanog osoblja za multipulsno lasersko snimanje iz vazduha i obradu podataka u
licenciranim softverskim paketlma, buduéi da pOSJedovanje trazemh sertifikata Zakon o

prenueru i katasu'u ne poznaje Predlaiemo da se ova taéka nenderske dolmmentacue o

brige. f .
U taékama 15 1. pod d) i e) tenderske dokumentacx_]e ugovorm organ zahtl_] eva da.

d)Ponudaé mora da 1ma na raspolaganju (vlasmﬁtvo/lmng/ugovor ° zakupu) dva. o
hehkoptera od ko_uh oba moraju imati sertifikovan nosa¥ opreme za snimanje iz vazduha,



e) Ponudag mora da ima na raspolaganju (vlasnistvo/lizing/ugovor o ‘zakupu) dva
integrisana sistema za aerofoto snimanje i mulupulsno LiDAR skemran_]e sa
kalibrisanom

aerofotogrametrijskom kamerom i uredajem, koji ispunjavaju zahtjeve kvaliteta snimanja
iz Priloga 8-Tehnitki zahtjevi i specifikacije, takka 8.1.1,kao i dva integrisana sistema za
multipulsno lasersko skeniranje sa mobilne platforme (automobil), dok je tatkom 15.2.
pod b) propisano da se kao dokaz dostavlja:

- dokaz o vlasni$tvu ili ugovor o lizingu ili ugovor o zakupu opreme navedene u tatkama
15.1. d) i e) tenderske dokumentaclje sa dokazom o kvalitetu sistema za snimanje iz tatke
15.1. ¢), prema zahtjevima kvaliteta snimanja iz Priloga 8-Tehni¢ki mhtgew i
spec1ﬁkacue, tatka

8.1.1.

U navedenim tatkama tenderske dokumentacije ugovomni organ zahtijeva da ponuda¥
dokaZe da ima na raspolaganju dva helikoptera od kojih oba moraju imati sertifikovan
nosa¢ opreme za snimanje iz vazduha, medutim nejasno je na koji nain ée ponuda
dokazati a ugovorni organ utvrditi da se radi o helikopterima koji posjeduju sertifikovan
nosal opreme za snimanje iz vazduha. Takode, u krajnjem sluZaju nejasno je zbog Zega
se definiSe da se mora raditi iskljuivo o helikopteru, a ne nekoj drugoj letjelici. Takode,
ugovorni organ u dokazima zahtijeva dostavljanje ,dokaza o kvalitetu sistema za
snimanja iz take e) ali opet propusta da definile dokaze, odnosno da na jasan i precizan
nadin odredi koje dokaze ponudadi moraju dostaviti. Napominjemo da su odredeni
helikopteri fabri¢ki napravljeni s otvorom za snimanja-iz vazduha i da za te otvore nije
potrebna dodatna sertifikacija jer su ve¢ fabritki predvideni da vrie snimanja iz vazduha,
te im nisu potrebni dodatni sertifikovani nosa¥i. Postavlja se i pitanje iz kog razloga
ugovorni organ favorizuje helikoptere, kada LiDAR uredaji koji sluZe za snimanje iz
vazduha mogu da se kate i na avione koji posjeduju’ sertifikovane nosa¥e i sertifikovane
otvore na trupu za snimanje iz vazduha. Nejasno j je idali je dozvoljeno snimanje iz
aviona ko_|1 leti na visini koja ne ugroZava bezbuednost a koji -je-opremljen Lidar
uredajem Kkoji omoguéava kvalitetan snimak i rezo]ucuu u skladu s tenderskom
dokumentacijom. Napominjemo daje Clanom 50. stav 1. tatka €) Zakona o javnim
nabavkama propisano da ugovorni organ moZe od ponuda¥a zahtijevati izjavu o tehnitkoj -
opreml_]enostl i osposobljenostl i mjerama kojima raspolaze pruZalac usluga za izvrSenje
konkretnih usluga i osiguranje kvahteta, $to ugovorni organ uop§te ne za.htgeva a
istovremeno proplsu_]e ‘uslove za tehni&ku opreml_]enost. Osnm navedenog ugovorni organ

mhtle_]va da ponudat- dokaie da ima na raspolaganju dva mteg115ana sistema za -

multlpulsno lasersko smman]e sa mobllne platforme (automobll) Sto nije’ nuno, za
reallzacuu predmeta nabavke,odosno ugovom1 organ je blo duian da ostavi moguénost -
alternativno dokazivanje. raspolaganja sa dva terestnéka laserska skenera "(TLS).



PredlaZemo da se izmijeni ova tatka tenderske dokumentacije. -

U tagki 15.1. pod f) tenderske dokumentacije ugovorni organ navodi da ponuda® mora da
poseduje licencirane softvere za obradu podataka multipulsnog laserskog snimanja iz
vazduha,multipulsnog laserskog skeniranja sa mobilne platforme (automobil),kao i
licencirane softvere za fotogramometriju, dok se:kao dokaz.zahtijevaju sertifikati za .
. softvere. Smatramo da je postavljeni uslov nejasan i neprecizan, ali i u suprotnosti sa

Clanovima 44. stavovi 2. i 3 Zakona o javnim nabavkama. Ugovorni organ zahtijeva
dostavljanje sertifikata za softvere medutim u knatnosti postavlja se pitanje a osnovu
ega ugovorni organ moZe utvrditi da se radi o l;cencuanom softveru, te na koji nacin ée -
cijeniti dostavljene seftifikate. PredlaZemo da se ova tafka tenderske dokumentacije
brise. )

U tagki 15.1. pod g) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahijeva pored ostalih da
ponudal dokaZe da posjeduje ISO 27001 za oblast geodetskih poslova. Smatramo da
posjedovanje ISO 27001 nije nuZno za realizaciju predmeta nabavke, Takav zahtjevi nije
propisan niti Zakonom o premjeru i katastru, niti bilo kojim aktom koji je u primjenu na
teritorije BULPosjedovanje odredenog ISO standarda moZe biti prednost za odredenu
firmu, ali to ne moZe biti uslov-u proceduri javnih nabavki ukoliko takav zahtjev ne
nameée zakosnki ili podzakonski propis koji se primjenjuje u oblasti geodezije. I iz
samog opisa ISO sertifikata 27001 koji je "da ugovorni organ na str. 13 tenderske
dokumentacije evidnetno je da isti nije nuZan za realizaicju predmeta nabavke, niti je
garancija da ¢e ponuda® koji ga posjeduje kvalitenije realizovati predmet
nabavke.PredlaZemo da se zahtjev za posjedovanjem ISO 27001 brise.

U tagki 41.1. tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva dostavljanje odredenih
licenci koje izdaju nadleZni organi Republike Srpske, Federacije BIH i Br&ko distrikta,
zahtijevajuéi u tatki 41.1. TD kumulativno dostavljanje svih navedenih ovladtenja.
. Medutim u taékl 41.2. ugovorni organ za ponudage koji ne posj jeduju tra¥ena ovlastenja u
momentu podnoSenja ponude zahtueva dostavljanje izjave iz obavezu da.ée pribaviti do
momenta zakl_]uéenja ugovora vaZeda ovladtenja Republike uprave za geodetske i
imovinsko pravné poslove Republlke Srpske i/lli Federalne uprave za geodetske i
imovinsko pravne poslove i/ili Odjeljenja za prostomo planiranje i imovinsko pravne

poslove Vlade Bréko distrikta, iz éega moZemo zakljuliti da se alternativno zahh_;eva_]u i

ovlatenja nadleznih organa RS ili FBIH ili Bréko distrikta, Dakle, taéke 41.1.141.2. su.
neuskladene $to ponudaée dovodi u zabunu i onemoguéava pnpremu ponuda na stvarno
'konkurentnoj osnovi. Osim navedenog ugovorni organ zahtijeva licencu Briko distrikta, -
medutxm ne navodi tadan naziv licence §no opet moZe dovesti do subjektrvnog tumadenja
dostavl_]emh dokaza. Predla¥emo da se izmijeni ova tatka tenderske dokumentacl_]e



Imajuéi u vidu navedeno predlaZemo da razmotrite i uvaite Zalbu izmijenite Tendersku
dokumentaciju za nabavku usluga: Nabavka snimanja trese dalekovoda (Geodetsko
snimanje metodom multipulsnog LiDAR laserskog skeniranja- i aerofoto
snimanjaprenosne dalekovodne mreZe i transformatorskih stanica na teritoriji BIH-
otovreni postupak, broj JN: JN-OP-1775/2020 ObaVJe§tenJe o nabavci broj: 1280-1-2-
155-3-202/20 od 11.12.2020. godme : .

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedis .

Uvidom u IzvjeStaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaZa,.od dana
21.01.2021. godine utvrdeno je da je Zalitelj preuzeo tendersku dokumentaciju dana
19.01.2021. godine, a ne dana 18.12.2020. godine, kao Sto je navedeno u Zalbi. Ugovorni
organ, nakon §to je utvrdio &injeniéno stanje, zakljufuje da je Zalba na tendersku
dokumentaciju blagovremena u skladu sa &lanom 101. stav (1) tatka b) ZIN.

Ugovorni organ prije izja¥njenja na Zalbene navode ukazuje na &lan 97. ZJN, koji glasi:
"Zalbu mo¥e podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci i koji u¢ini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne
nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana 3teta zbog postupanja ugovornog organa, a
koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih.akata od- strane
ugovornog organa u postupku javne nabavke", odnosno na Cinjenicu da privredni
subjekat koji je imao ili ima interesa za dodjelu ugovora ima.i aktivnu legitimaciju za
podnogenje Zalbe. |

U vezi sa naprijed navedenim ¢&lanom ZIN istifemo da Zalitelj RADIS d.o0.0. Isto&no
.Novo Sara]evo nitim nije dokazao svo_|u aktivnu legitimaciju - odnosno da ima bilo
kakvog interesa za dodjelu ugovora i da mu je bila ili’ mogla biti prouzroc‘,ena Steta u’
ovom postupku javne nabavke. Ugovorni organ izraZava sumnju daj je Zalitelj registrovan
za obavljanje djelatnosti koja je predmet j javne nabavke (geodetska djelatnost);, u kojem
sluéa_]u isti ne moZe da ispuni kvalifikacioni uslov po &lanu. 46 Z)N, a samim tim ni- °

- kvalifikacione uslove po n‘,]a.nu 50. stav 1, taéka a) ZJN Takode u sluéa_]u da se’ zahtel_} ne -

bav1 geodetskom d_]elatno§éu u Repubhcx Srpsko_] gdje mu je s_]ed1§te, isti ne 1spun]ava,
uslove za 1zdavanje licence za rad- geodetske organizacije u skladu sa Zakonom_o
‘premjeru i katasu'u Repubhke Srpske (Shuzbeni- glasmk Repubhke Srpske, br-A

. 6/12,110/16°i 62/18), a samim tim ne moZe 'daispuni uslove iz take 41. predmetne.- - . . ...

_' ‘tenderske dokumentacl_;e ko_|e Ugovorm organ m_]e deﬁmsao kao kvallﬁkacmne uslove, .
'veé kao posebne uslove koje ponudaé u'eba dai 1spum, u skladu sa materualmm proplsnna ’



- koji reguliSu oblast za koju je vezan predmet javne nabavke, da bi njegova ponuda poslije
- ocjene kvalifikacionih uslova bila prihvatljiva, a koji su i uslovi za zakljudenje ugovora. .

- Napominjemo da je predmet javne nabavke ,,Geodetsko snimanje metodom multipulsnog

- LiDAR. laserkog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i
transformatorskih stanica na teritoriji BiH", a zbog potrebe za posjedovanjem snimljene.
- postojece prenosne dalekovodne mreZe i postoje¢ih prenosnih transformatorskih stanica u
' vlasni$tvu Ugovornog organa na teritoriji BiH, na nadin i u formatw opisanom u prilogu 8
Tehni&ki - zahtjevi i specifikacije. predmetne tenderske dokumentacije. Predmetne

geodetske usluge (u. smislu zakonske regulative iz geodetske oblasti - izvddAéqje“

* geodetskih radova u odr?avanju Katastra nepokretnosti i odrfavanju katastra-vodova i

 izrade geodetskih podloga u inZinjersko tehnitkim oblastima za koje se ne izraduje glavni
- projekat) moraju biti realizovane od strane privrednog subjekta koji ispunjava sve -
zakonske uslove za obavljanje djelatnosti iz predmetne oblasti, tanije od strane -
geodetske organizacije sa licencom za rad, kako bi snimljeni i digitalno obradeni podaci
bili zakonski validni i kako bi Ugovorni organ mogao u buduénosti upotrebljavati takve
podatke u razliite svrhe, kao npr. za analizu stanja svoji osnovnih sredstava,
rekonstrukciju prenosne mreZe, eventualne imovinsko-pravne sporove ‘ili neke druge
aktivnosti kod infrastrukturnih preduzeéa, a koje zahtijevaju posjedovanje zakonski
validnih podataka. . DT e

Naime, iz memoranduma Zalitelja moZe se vidjeti da se isti bavi: ,Izvodenjem i
nadzorom svih radova u gradevinarstvu i projektovanjem ‘svih faza tehnidke
dokumentacije, prostornim planiranjem i izradom urbanistitko tehnitkih uslova i izradom
elaborata protiv-poZame zastite, zastite na radu, ekologije i energetske efikasnosti”.

Nadalje, uvidom u podatke o uslugama/djelatnostima kojima se bavi Zalitelj na internet
stranici Zalitelja www.radis-doo.com vidljivo je da se isti bavi drugim djelatnostima, a ne
bavi se geodetskom djelatnoséu. Na istoj internet stranici, iz liste projekata koje je
realizovao, takode je vidljivo da je Zalitelj realizovao projekte koji nisu iz domena
geodetske djelatnosti niti su u vezi sa predmetom ove javne nabavke, - ,

Uvidom u podatke na gore pomenutoj internet stranici, o licencama koje Zalitelj
posjeduje u Republici Srpskoj, takode je Vi_dljivo da Zalitelj kao pravno'licé ne ispunjava
uslove za obavljanje geodetskih radova koje propisuje zakonska regulativa iz geodetske
-~ oblasti, ta¥nije ne posjeduje licencu za rad geodetske organizacije u Républici Srpskoj..

+ Takode uvidom u izvod iz registra licenci za rad, na intemnet stranici Republitke uprave

. za geodetske i unownsko-pravne poslove. Republike Srpske '_Www.'r‘"g_t.xr's.o'rg,-.;moie;'s;e B
- zaKljusiti da se alitelj ne nalazi na istoj te da ucpite nema pravo da se bavi geodetskim -
~ radovima koji su predmet ove javne nabavke, na teritoriji -Republ'ike:S’rpskg.tZali_tglj.‘.,



shodno re¢enom, nije u moguénosti da ispuni uslove za obavljanje predmetnih geodetskih
radova ni u Federaciji Bosne i Hercegovine niti u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine. -
‘Na osnovu prethodne dvije konstatacije o neposjedovanju licence. za geodetske radove
jasno je da, i kada bi se eventualno utvrdilo da je Zalitelj registrovan za obavljanje.
geodetske djelatnosti, odnosno da ispunjava kvalifikacioni uslov po &lanu 46. ZJN, isti
nije mogao niti moZe da obavlja usluge (geodetske radove) koji su predmet javne
nabavke, 2 za koje je neophodno posjedovati ficencu u Republici Srpskoj u skladu- sa
Zakonom o premjeru i katastru Republike Stpske, pa samim tim Zalitelj nema nikakakav
interes za dodjelu ugovora i ne moZe mu biti prouzrofena 3teta u ovom postupku javne
nabavke.

Zbog svega prethodno navedenog Ugovorni organ predlaZe Kancelariji za razmatranje
zalbi BiH da Zalbu Zzalitelja RADIS d.o.0. Istofno Novo Sara]evo odbaci kao Zalbu
izjavljenu od lica koje nema aktivnu legitimaciju. :

U slu&aju da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH ne odbaci predmetnu Zalbu kao Zalbu
izjavljenu od lica koje nema aktivnu legitimaciju Ugovorni organ se o navodima Zalbe
izja¥njava kako slijedi.

Predmet ove javne nabavke je ,, Geodetsko snimanje metodom multipulsnog LiDAR
laserkog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i transformatorskih
stanica na teritoriji BIH" u skladu sa opisom predmeta nabavke iz tadke 6. i u skladu sa
prilogom 8 Tehnitki zahtjevi i specifikacije, predmetne tenderske dokumentacije.

Radi se o snimanju prenosne dalekovodne mreZe ukupnoj duZini od cea 6350 km iz -
vazduha j prenosnih transformatorskih stanica (ukupno 158), a procijenjena vrijednost
javne nabavke je 7.000.000,00 KM,pn gemu je rok za realizaciju ugovora po ovoj javnoj
nabavci 180 (stoosamdeset) kalendarskih dana. Dakle u pitanju _]e veoma kompleksan,
specifi¢an, zahtijevan i finansijski vruedan pro_lekat, koji treba da se rea.hzuje u relativno
kratkom vremenskom periodu. -
LiDAR metoda pnkupl_]an_]a podataka je savremena geodetska metoda za prikupljanje.
podataka i kasnije kreiranje 3D topogra.fsklh podloga. Glaviie karaktenstlke LiDAR
- metode pnkupljanja podataka su tofnost, gustina snimljenih toaka i brzma pnkupl_]anja,
u gemu je i njena prednost u odnosu na konvencionalne metode premjera, pri &emu je ova - -
metoda ne samo efikasnija veé obezbjedu_]u neuporedlvo veéi nivo detaljnostl od
konvencmnalmh metoda. an_|ena konvenclonalnih metoda traJe dugo, pri_ Eemu su
tro§kov1 reahzacue smman_]a veliki. . : .



Ova metoda koristi uredaje moderne tehnologije koji su specifiéni i kompleksni, a
specifian i kompleksan je i nadin izvodenja snimanja koje je predmet javne nabavke
'(smmanje iz vazduha i sa mobilne platforme (automobil)), 5to se znatno razlikuje od
naéma snimanja konvencionalnim metodama.

Iz prethodndﬁnavedenih razloga Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 50. ZJN definisao
minimalne uslove u pogledu tehni¥ke i profesionalne sposobnosti koje treba da ispune
ponudati, pa je tako u tatki 15.1 a) u smislu izvrienih ugovora, a koji su u vezi sa
predmetom nabavke, definisano: ,, Uspjedno iskustvo ponudada u izvr¥enju na_]manje
Jednog (1) ili viSe ugovora za izvrSenje usluga LiDAR snimanja, u duZini od zbimo
minimalno 2.000 km, od tega zbirno minimalno 100 km snimljene trase dalekovoda iz
vazduha, u posljednje tri (3) godine zbimo (rafunajuéi od dana objave obavjestenja o
nabavci) ili od datuma registracije, odnosno poletka poslovanja, ako je ponudad
registrovan, odnosno poteo sa radom prije manje od tri godine”. Iz ve¢ navedenih
razloga, Ugovorni organ ne moZe uzeti u obzir ugovore koji su realizovani nekom
konvencionalnom geodetskom metodom snimanja, veé iskljutivo ugovore kQ]l su
realizovani LIDAR metodom.

Ovdje je vazno da se naglasi da Ugovorni organ nije tra%io zbimu finansijsku vrijednost
izvrSenih ugovora ¢ija vrijednost, u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni- glasnik BIH" broj: 90/14), ne moZe da bude vi%a od
procijenjene vrijednosti nabavke, ve¢ se bazirao na.iskustvu u predmetnoj metodi
snimanja koje kroz izvrienje ugovora ponuda® treba da dokaZe, u smislu kilometraZe
snimljene trase dalekovoda, a od toga i odredene kilometraZe snimljene iz vazduha.

Ovdje je potrebno skrenuti paZnju da je dio predmeta ove javne nabavke snimanje.
dalekovoda iz vazduha LiDAR metodom, a da Ugovorni organ prihvata uspjesno
lskustvo u snimanju dalekovoda LiDAR metodom u op3tem smislu, od &ega je man_u dio
smmanja vrien LiDAR metodom iz vazduha, §to ide u prilog ginjenici da su uzeti u obzu
ne samo isti, veé i sli¥ni ugovori kao $to je predmet ove javne nabavke. Pri tome
Ugovomi organ nije ni traXio da se posebno dokaZe uspjeéno iskustvo u snimanju
transformatorskih stanica sa mobilne platforme (automobil), iako je snimanje istih takode
predmet ove javne nabavke, jer smatra da je dokazivanjé iskustva LIDAR snimanja na
* nain na ko_|1 je to definisano u u taélq 15.1 a), dovol_]no za lzvrﬁenje predme1mh usluga u
cjehm._ :

Pn tome je Ugovorni organ definisao v1§e nego mlmma]ne uslove u odnosu na predmet_

. nabavke, tanije 2000 km snimljene trase dalekovoda od &ega 100 km iz vazduha; %0 u . .-

, odnosu na 6350 km prenosmh dalekovoda pred\ndemh za smman_]e iz vazduha, iznosi

T~
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pribliZno treinu, odnosno 3to se tite zahtjeva za snimanje iz vazduha, pribliZno 1,5%
ukupne duine snimanja iz vazduha predvidene ovim predmetom javne nabavke.
Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 47. ZIN definisao vi¥e nego minimalne uslove u
pogledu ekonomske ifinansijske sposobnosti koje treba da ispune ponudati pa je tako u
tatki 14.1 a) traeno: ,da je ponudad ostvario ukupan prihod za period ne du% od
posljednje tri finansijske godine ili od datuma registracije, odnosno od podétka
poslovanja, ako je ponudad registrovan, odnosno poZeo sa radom prije manje od tri
godine, zbimo minimalno u iznosu 3.500.000, 00 KM", dakle prihod u iznosu polovme
- procijenjene vrijednosti nabavke.

Iz svega prethodrio navedenog jasno je da Ugovorni organ, prilikom definisanja uslova za
ekonomsku i finansijsku i tehni®ku i profesionalnu sposobnost, nije prekr3io odrebe ZIN i
podzakonskih akatau smislu ogranitavanja konkurencije niti u bilo kom drugom smislu.
Navedeni Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske, pomenut u ovom Zalbenom
navodu, ureduje geodetsku oblast koja je predmet ove javme nabavke i u &lanu 13.
defini$e uslove pod kojima geodetska organizacija moZe da izvodi odredene geodetske
radove (definiSe licencu za rad). U ovom &lanu se ne pominju geodetske metode, a
predmetni zakon u ostalim &lanovima navodi snimanje iz vazduha i uopsteno druge
geodetske metode, pa navodenje odredbe &lana 13. ovog zakona nije relevantno u
ocjenjivanju postupanja Ugovorenog organa kod definisanja -tehnitke i.profesionalne
sposobnosti u smislu ugovora koje je ponuda¥ izvrSio, a koji su vezi sa konkretnim
predmetom nabavke.

Ugovomni organ je u tagki 15.1 c) tenderske dokumentacije definisao da osoblje koje ¢e
biti angaZovano na multipulsnom laserskom snimanju iz vazduha mord da bude obuéeno
za ovaj posao i da angaZovano osoblje na obradi snimljenih podataka mora da bude
obudeno za rad u licenciranim softverskim paketima, a da u skladu sa tadkom 152 b) o
tome treba dostaviti sertifikate (potvrde). Dakle ovi zahtjevi s¢ ne odnose na svo
angaiovano osoblje vet na ono osoblje koje ée obavljatx konkretan posao laserskog
snimanja iz vazduha i obrade podataka.

Forma sertifikata (potvrde) nije popisana, ali bi dostavljeni dokazi trebali da sadrZe
podatke 0 obu€enosti osobe za predmetne poslove, a mogu biti izdati od pronzvodaéa
opreme za. multlpulsno lasersko snimanje ili od. njegovog. ovlaStenog pannera .
(distributera) ili od pravnog lica kod kojeg je osoba radila mulhpulsno lasersko snimanje
(u smislu potvrde o iskustvu na, radu sa predmetnom opremom za multipulsno lasersko
smmanje), Sto je uobilajena’ praksa, poznata privrednim subjektima koji se ‘bave
predmetriom d_]elatno§éu, a $to se tide rada'u licenciranim softverskim paketlma, od stfane-
pravnog hca ko_|e vri obuku m rad u odredemm hcenclra.mm soﬂversklm paketlma :
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(proizvodat softvera ili njegov ovlasteni partner (dlsmbuter)), Sto je takode uobifajena
. praksa, poznata pnvredmm subjektima koji se bave predmetnom djelatno$éu.

Napominjemo da je oprema za multlpulsno lasersko snimanje veoma skupa oprema koju
mogu da koriste samo lica koja su na neki natin obudena za rad sa istom. Privredni
subjekti koji imaju pristup predmetnoj opremi (vlasniStvo/lizingfugovor o zakupu)
moraju imati na raspolaganju lica koja znaju da rade sa tom opremom, a ta lica na neki
nain moraju dokazati da znaju da rade sa predmetnom opremom o

Ugovorni organ ¢ée utvrditi da ponuda& ima na raspolaganju (vlasnistvo/lizing/ugovor o
zakupu) dva helikoptera od kojih oba moraju imati sertifikovan nosa® opreme za
snimanje iz -vazduha, iz dostavljenih dokaza o viasni$tvw/lizingu/zakupu takvih
helikoptera, kao $to je navedeno u tatki 15.2 b) tenderske dokumentacije, a kao to je i -
navedeno, nosali opreme moraju imati sertifikate koje inate izdaje - akreditovana
institucija (regulatorno tijelo) priznato od Medunarodne asocijacije za civilnu plovidbu,
Sto je uobitajena praksa, poznata privrednim subjektima koji se bave predmetnom
djelatnodéu. U ovom smislu je Ugovorni organ dao odgovor (Odgovor II) u Pojadnjenju
broj: IN-OP-1775-24/2020 od 11.01.2021. godine.

U vezi sa ovim Zalbenim navodom je i navod o helikopterima koji su fabrigki napravljeni
s otvorom za snimanja iz vazduha i za koje nije potrebna dodatna sertifikacija jer su veé
fabri¢ki predvideni da vrie snimanja iz vazduha. Ugovorni organ je u Odgovoru II
Pojasnjenja broj: JN-OP-1775-24/2020. od 11.01.2021. godine pojasnio da dostavljanje
specifikacije sa nacrtima helikoptera gdje se vidi da j Je isti fabri¢ki napravljen s otvorom
na trupu iz koga se mogu vriiti snimanja iz vazduha, umjesto sertifikata, nije prihvatljivo
veé da u principu, kao $to je i navedeno u Odgovoru III Pojasnjenja broj: IN-OP-1775-
35/2020 od 15.01.2021. godine, svi ponudai za sve vrste helikoptera koje nude u ponudi
moraju dostaviti semﬁkai za snimanje iz vazduha izdat od strane akreditovane institucije

(regulatomog tljela) priznate od Medunarodne asocljacue za civilnu plov1dbu, u kojem se - -

~ navodi da je nudena letjelica sertlﬁkovana za obavljanje smman_]a iz vazduha na
bezbuedan nain.

$to se tite Zalbenog navoda. -vezanog za dokaze iz tatke 15.2 b) o kvahtetu sistema za
snimanje iz taﬁke 5.1 e) tenderske dokumentacl_]e isti je neosnovan Jer je u talki 15 1.

e) navedeno da oprema mora, b1t1 kallbnsana i 1spun_]avat1 zaht_]eve kva.hteta smmanja 1z -

: Pnloga 8 - Tehnitki zaht_]ew i spec1ﬁkacx_]e takka 8.1.1, 2 forma dokaza nije propisana jer

to mogu. b1t1 svi dokumentx iz kojih se vidi zadovol_]en_]e kvallteta nudene. opreme. Takve_’_- -

dokaze obléno lzdaju pmlzvodaél opreme ili njihovi ovlaétem paﬂnen (dlstnbuten), o .

je uobxéajena_ praksa, poznata pnvredmm subjektuna ko_u se bave predmemom;_"_ -

- djelatno3éu. .
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Zalbeni navod, da ugovorni organ favorizuje helikoptere te da LiDAR uredaji koji sluZe
za snimanje iz vazduha mogu da se ka&e i na avione koji posjeduju sertifikovane nosae,
takode nije osnovan. Kao $to je i navedeno u Odgovoru I u Pojadnjenju broj: IN-OP-
1775-37/2020 od 15.01.2021. godine, Ugovorni organ se opredijelio za snimanje
helikopterom zbog potrebe snimanja prenosnih dalekovoda i sa manjih visina, a zbog
_konfiguracije terena na kojem se nalaze neki od predmetnih dalekovoda (kanjoni rijeka i
kotline i portalni stubovi na ulazu u postrojenja hidroelektrana i drugih eleku-oenergetskih :
objekata koji su smjesteni u kanjonima rijeka i drugim nepristupa¥nim dijelovima terena),
te pnlagodenostl helikoptera kao let_]ellce takvim uslovima letenja. Ugovorni organ
smatra da snimanje avionom na manjim visinama u predmetnim terenskim uslovima ne
moZe biti realizovano sa potrebnim nivoom preciznosti i bezbjednosti. Takode zbog

mnogih specifi®nosti na terenu, letjelica ée u odredenim situacijama biti prinudena dase -

kree izuzetno malim brzinama, odnosno da lebdi iznad odredene tatke tj. da pristupa
tatkama snimanja na spec1ﬁ6an nafin, frontalno, bo¢no i sli¢no, a §to nije moguée izvesti
avionom.

u tagki 15.2 b) tenderske dokumentacije definisano na osnovu kojih dokaza ée se vrditi
ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti i gdje je navedeno daje potrebno da se
dostavi: ,,Izjava ponuda&a u skladu sa Clanom 50. stav (), tatke c) i €) ZIN, u sldadu sa
formom koja je data u Prilogu 15 tenderske dokumentacije, popunjena potpisana i
ovjerena od strane ponudata. U Izjavi je potrebno navesti precizne podatke kojima se
potvrduje ispunjenost zahtijeve iz tenderske dokumentacije navedenih u  taki 15. tatke
15.1 b), ¢), d) e),f) i g).", a prilogom 15 Izjava o ispunjenosti uslova iz &lana 50, je
definisano forma te Izjave. -

S obzirom da je predmet javne nabavke i lasersko skeniranje prenosnih transformatorskih
stanica (400/x kV, 220/x kV, UOix kV, 35 kV; ukupno 158), odnosno
elelctmenergetsklh objekata koji pojedinatno na terenu zauzimaju prostor povriine od
vide hiljada kvadratnih metara, a koji sadr¥e veliki broj aparata (elemenata) i u kojima je
prilikom lq'etanJa unutar postrojenja potrebno 1Spo§tovat1 sve mjere zastite na radu,

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji definisao zahtjev da ponuda& dokaZe da
ima pa raspolaganju dva i mtegnsana sistema za multipulsno lasersko snimanje sa mobilne
platforme (automobil), iz razloga $to tehnologlja mobllnog laserskog skeniranja (MLS) '
obezbedu_]e brzu i eﬁkasm]u akviziciju 3D podata.ka u odnosu na stacionarno terestri¢ko
lasersko skemranje (TLS). Pnkupl_]em oblacl tac‘.aka mobilnim lasersklm skenn'anjem :
. obn‘.no sadrZe i podatke o intenzitetu reﬂeksue 1na osnovu éega se mogu eksu'ahovatl bllO_-
ko_;e geometn_]ske prostorne forme: : N



Ugovorni organ dakle smatra da nije moguée zadovoljiti zahtjeve za snimanje
transformatorskih stanica u roku i u kvalitetu definisanom tenderskom dokumentacljom,
koristeéi terestri¢ke laserske skenere umjesto mobilnih laserskih skenera.

Ugovorni organ kao krajnji proizvod realizacije ugovora koji ée biti zaklju¥en nakon
provedene predmetne javne nabavke, mora da dobije snimljene i digitalno obradene
podatke koji su zakonski validni, kako bi iste- mogao u buduénosti upotrebljivati u
razlitite svrhe gdje se zahtijeva posjedovanje legalnih podataka. Sasvim je jasno da se
snimljeni podaci moraju obradivati licenciranim softverima kako bi digitalni podaci kao
krajnji proizvod bili legalni.

- Zahtjev za posjedovanjem licenciranih softvera za obradu podataka i posjedovanjem
dokaza o tome, je u skladu sa Pravilnikom o licenci za rad geodetske organizacije,
geodetskoj licenci i ovlaiéenju za snimanje iz vazdu$nog prostora teritorije Republike
Srpske ("SluZbeni glasnik RS", br. 11/14). Predmetni Pravilnik ne- propisuje formu
dokaza niti ko ga izdaje. Dostavljeni dokaz (licenca za odredeni sofiver) treba da
potvrditi da ponudad raspolaZe sa predmetnim softverom i da ima pravo da ga legalno
koristi, a to je jednostavno utvrditi, odnosno ako su ovi podaci navedeni na dostavljenom
dokazu, dokaz ée biti prihvaten. Dokaz treba da bude izdat od strane proizvodata
softvera ili njegovog ovlastenog partnera (distributera), §to je uobitajena praksa, poznata
privrednim subjektima koji se bave predmetnom djelatno$¢u.

Ovaj zahtjev nije u suprotnosti sa &lanom 44. st. (2) i (3) ZIN, jer.predstavlja minimalan
kvalifikacioni uslov u skladu sa zakonskom regulativom koja uredu_]e predmetnu
djelatnost, srazmjeran je predmetu nabavke i dovoljno je jasan i precizan. -

Kao 3to je navedeno u opisu traZenog sertifikata ISO 27001 u ta&ki 15.1 g) tenderske
dokumentacije, izmedu ostalog: ,, On garantuje da ponuda& zadovoljava standarde
sistema bezbjednosti informacija i poStuje politike sigurnosti podataka, odgovornost
osoblja koje radi na izvrSenju usluga, operativno upravljanje i komunikaciju kao i
kontrolu pristupa mformacl_lama koje bi mogle biti dostupne tokom izvrenja ove usluge,
_ _atléusenaruéloca. :

S obzirom da predmetna javna nabavka podrazumgeva snimanje iz vazduha prenosnih
eleku'oenergetsklh objekata, a’sa njima u.vezi i snimanje u blizini proizvodnih

R elektroenergetsk]h ob_]ekata, jer dio predmetmh dalekovoda ulazi u rasklopna postrojenja

hidro ili termoelektrana, ili snimanje u blizini’ druglh mfrastruktm'mh  objekata od narogite

vaZnosti za Bosnu i Hercegovmu, za Ugovorm organ kao narudioca je od. narodite
vainostl 51gumost smmljemh podamka, odgovomost osoblja ko_|e radl na lzvréenju,
predmetmh usluga i kontrola pnstupa mformacl_]ama. Co
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Iz toga razloga, u prilogu 9. Nacrt ugovora, &lan 11. Obaveze izvrioca, u stavu (12) je
navedeno da j je obaveza _izvriioca tokom realizacije ugovora da wobezbijedi sigurnost
kompletnog snimljenog i lzradenog sadr?aja i da pod punom materijalnom i krivinom
odgovornoSéu garantuje da ée kompletan snimljeni i izradeni sadrZaja dostaviti xskljuc‘.lvo
NaruZiocu te da nijedan dio predmetnog sadr7aja neée koristiti niti utiniti dostupnim
treéim licima™.

Takode u tatki 15.2 b) tenderske dokumentacije je navedeno: ,, U skladu sa &lanom 48. -
stav (6) Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ ¢e pnhva’utx i druge dokaze o
mjerama obezbjedenja kvaliteta, koji su ekvivalentni zahtijevanim sertifikatima, odnosno
kojima se potvrduju sve &injenice i nivo stru¢nih ‘znanja zahtjevanih traZenim
sertifikatima." Na ovaj natin Ugovorni organ nije naru$io Opéte principe javnih nabavki
iz lana 3. ZIN, te na osnovu svega prethodno navednog smatra da je zahtjev za
dostavljanje sertifikata ISO 27001 opravdan.

Predmetne geodetske usluge iz ovog postupka javme nabavke (u smislz zakonske
regulative iz geodetske oblasti - izvodenje geodetskih radova u odrzavanju katastra
nepokretmosti i odrZavanju katastra vodova i izrade geodetskih podloga u inZinjersko
tehnitkim oblastima za koje se ne izraduje glavni projekat) moraju biti realizovane
odstrane privrednog subjekta koji ispunjava sve zakonske uslove za obavljanje djelatnosti
iz predmetne oblasti na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, to¢nije od strane geodetske
organizacije sa licencom/ovlaStenjem za rad.

Iz ovog razloga Ugovorni organ je u taZki 41. tenderske dokumentacije ‘definisao
posjedovanje vaZeée licene/ovlastenja za ponuda¥a kao posebne uslove koje ponuda
treba da ispuni, u skladu sa materijalnim propisima koji regulifu oblast za koju je vezan
predmet javne nabavke, da bi njegova ponuda poslije ocjene kvalifikacionih uslova blla
prihvatljiva, a koji su i uslovi za zakljutenje ugovora.

U tagki 16. tenderske dokumentacije je navedeno da grupa ponudata kao cjelina, odnosno
zbimo moZe ispunjavati postavljene uslove iz talke 41.'i dostaviti dokumentaclju kojom
dokazuje i 1spun_|avanje postavljenih uslova.

Tako je u ta&ki 41.1 definisano da ponudal treba da dostavi predmetne vazeée
_ hcence/ovlaﬁtenja (kao ovjerene kopije ongmala) za sve tri teritorijalne jedinice u Bosni i i
Hercegovini, dakle za Republiku Srpsku, Federaciju Bosne i Hercegovine i Bréko distrikt
Bosne i Hercegovme ko_le su izdate od strane entitetskih organa i organa Briko distrikta
BiH j jerse predmetne usluge (geodetskl radovi) 1zvr§ava_|u na cuelo_] tenton_u BiH. '
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U cilju otvaranja konkurencije i omoguéavanja uted¢a u ovom postupku javne nabavke,
talkom.41.2 tenderske dokumentacije je, privrednim subjektima koji su registrovani za
obavljanje geodetske djelatnosti u svom entitetu ili u nekoj drugoj drZavi i koji u svom
entittu ili drZavi u momentu dostavljanja  ponude pOSJedl.ljll vaZece
licence/ovladtenja/odgovarajuée. ekvivalentne dokumente za obavljanje - djelatnosti
_ izvodenja geodetskih radova i izrade geodetsk]h podloga, izdate u entitetu u kojem su
- registrovani ili u drZavi u kojoj su registrovani, odnosno i ispunjavaju sve zakonske uslove
za obavljanje djelatnosti iz predmetne oblasti u svome entitetu ili drzavi, a nie pos_]eduJu
neku od traZenih vaZedih licenci/oviastenja iz tatke 41.1, data moguénost da podatke o
tim hcencama/ovlaétenjlma/odgovarajuélm ekvivalentnim dokumentima koje posjeduju u -
svom entitetu ili drZavi upiSu u Tabelu 1. Priloga 10 tenderske dokumentacije te da u
ponudi dostave njihove ovjerene kopije. ‘Takav ponudal je takode duZan da dostavi
popunjenu Izjavu iz Priloga 10, potpisanu od strane ponudada i ovjerenu pet‘.atom
ponudada, u kojoj €e navesti podatke o licencama/ovlatenjima iz tatke 41.1 kaje u
momentu dostavljanja ponude ne posjeduje i kojom se obavezuje da ée, ukoliko bude
izabran kao najpovoljniji ponuda& i da bi mogao pristupiti zakljutenju ugovora, pribaviti
te vaZeCe licence/ovlastenja i dostaviti njihove: ovjerene kopije ugovornom organu,
najkasnije 60 dana od dostave obavjeStenja o izboru najpovoljnijeg ponuda&a.

Tako na primjer ponuda& sa sjediStem u Republici Srpskoj mora u ponudi da dostavi
licencu izdatu od strane Republitke uprave za geodetske i ‘imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske ali ako u momentu dostavljanja ponude ne posjeduje licencu/ovlastenje
ni u Federaciji BiH niti u Br&ko distriktu BiH, moZe da po-odredbama tagke 41.2 ukoliko
bude izabran kao najpovoljniji ponudag, pokrene proceduru kod nadle’nih organa za
izdavanje licenci/ovlastenja u Federaciji BiH i u Bréko distriktu BiH i da u roku 60 dana
od dostave obavjeStenja o izboru najpovoljnijeg ponuda¥a. ugovornom -organu dostavi
ovjerene kopije predmetnih vaZe¢ih dokumenata. Na taj natin ponudag i ispunjava uslov
za zaklju¢enje ugovora.

Analogno prethodnom, ako ponudal sa s_]edlﬁtem u Republici Srpsko_) posjeduje
lxcencu/ovlaﬁtenje u Repubhcl Stpskoj i F ederacl_u BiH, a ne posjeduje hcencu/ovla&tenje
u Bréko distriktu BiH, mora u ponudi da dostavi ¢ ovjerene kopije licenci/ovlastenja koje
pos_]eduje, a zatim moZe da po odredbama  tatke 41.2 ukoliko bude izabran kao
_na]povoljm_u ponudac‘. pokrene proceduru - kod nadlefnog organa za izdavanje
hcencx/ovlaétenja u Bréko dlstnktu BiH idau roku od 60 dana od dostave obawgeﬁten_]a 0
izboru najpovoljm_]eg ponudaéa ugovomom organu dostavi ovjerenu kopxju predmetnog-
vaZedeg dokumenata i da na taj nadin i ispuni uslov za mldjuéenje ugovora, ;
Analogno prethodnom, ako ponudag sa s_ledlﬁtem u nekoj drugoj dﬁ:m (dakle ponudaé‘ .

nije iz BiH) pos_1edu_|e hcencu/ovlaﬁtenje/odgovm_]uél ekvwalenmx dokument za. .

obavljanje geodetsklh radova_u svojoj dﬁavn a'ne pos_ledu_]e hcencu/ovlagtenje niti u

o jednoj od tri tenton_]alne _]edunce u BlH, mora u ponudl da dostavn ov_]erenu kopuu'
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- licence/ovladtenja/odgovarajuéeg ekvivalentnog dokumenta, a zatim moZe da po
odredbama tatke 41.2 ukoliko bude izabran kao najpovoljniji ponuda¥, pokrene
prmec{uru kod nadleZnih organa za izdavanje licenci/ovladtenja u BiH i da u roku od 60
dana od dostave obavjetenja o izbom najpovoljnijeg ponudafa ugovornom organu
dostavi ovjerene kopije predmetnih vaZe¢ih dokumenata i da na taj nadin ispuni uslov za
zaklju¢enje ugovora. |

Ugovorni organ je takode, u Odgovoru II u Pojainjenju broj: IN-OP-1775-23/2020 od
11.01.2021. godine naveo da ée zakljutenje ugovora biti moguée semo sa ponudaem
koji na nadine opisane u tatkama 41.1 i 41.2 predmetne tenderske dokumentacue, dostavi
sve tri licence / ovladtenja za obavljanje predmetnih djelatnostl

Dakle navedene tatke 41.1 i 41.2 su, suprotno od. navoda Zalitelja, potpuno jasne i
uskladene i zajedno sa prilogom 10. obezbjeduju pnpremu ponuda na stvarno
konkurentnoj osnovi.

Sto se tite licence/ovladtenja u Bréko distriktu BiH, Ugovorni organ je u Odgovoru I u
Pojasnjenju broj: JN-OP-1775-23/2020 od 11.01 .2021. godine naveo da, u skladu sa &l
79. i 80. Zakona o premjeru i katastru nekretnina u BrEko distriktu Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik Breko distrikia br. 2/10), Odjeljenje za javni registar Vlade Breko
distrikta BiH nakon ispunjenja uslova propisanih zakonom, donosi traZenu
licencw/ovlastenje za obavljanje predmetnih djelatnosti, u formi rjeSenja o ispunjenosti
uslova za obavljenje sluZbene geodezije za geodetska preduzeca i preduzetnike.

S obzirom na sve naprijed navedemo, Ugovorni organ smatra Zalbene navode
neosnovanima i predlae da Kancelarija za razmatranje Zalbi predmetnu Zalbu odbije kao
neosnovanu. '

U skladu sa &lanom 109. a u vezi sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i
~&lanu 227. Zakona 0 upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopuStena,
blagovremena i IZJavlJena od ovla§tenog lica.

Zalba ]e osnovana.

Uv1dom u dostavljenu dokumentaclju, te anahzom svakog dokaza po_ledmaéno iu -
nﬁhovo_; medusobno_; vezi, a u odnosu na ialbene navode i proplsam zakonski postupak,

te na baz cjelokupne- dokazne osnove i Sinjeniénog stanja, ovaj organ je “izveo -

odgovarajuél zakljuéak oc_]emvél da’ je pou'ebno usvo_un Zalbu iahtel_]a, sve kako je

E odluéeno u chspozmvu odluke
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Zalbeni navod 1

Zalitelj smatra da ugovorno tijelo hije zakonito propisalo tatku 15.1 pod a) TD jer nije
omoguéeno dostavljanje “sliénih ugovora®, te da je trebalo biti omoguteno da se
uspjesno iskusfvo dokazuje sa poslovima “geodetskog snimanja”, a ne samo sa LIDAR
snimanjima. Zalitelj smatra da se dodatno ograni®ava konkurencija i sa zahtjevom da
ponudagi moraju imati minimalno 2000 km predmetnog snimanja, od #ega je minimalno
'100 km snimljene trase dalekovoda iz vazduha. Zalitelj dalje navodi da ni Zakon o
premjeru i katastru RS ne vezuje licence za duZinu snimljene trase.

Ovo tijelo je utvrdilo da je tatkom 15.1 pod a) TD propisano:

“Uspjedno iskustvo ponudata u izvrienju najmanje jedrog (1) ili vi%e ugovora za
izvrienje usluga LIDAR snimanja, u duZini od zbirno minimalno 2.000 km, od &ega
zbimo minimalno 100 km snimljene trase dalekovoda iz vazduha, u poslednje tri (3)
godine zbimo ................

Uvidom u tatku 6.1, kao i Prilog 8 tenderske dokumentacije ovo tijelo je utvrdilo da je
‘predmet nabavke: “Geodetsko snimanje metodom multipulsnog LIDAR laserskog
skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i transformatorskih stanica
na teritoriji BiH”, u ukupnoj duZini dalekovodne mrefe cca 6350 km i 158
transformatorskih stanica.

Kao prvo, ovo tijelo nalazi da je tenderskom dokumentacijom zahtjevana odredena
metoda snimanja (LIDAR snimanje), te da je ugovorno tijelo zahtjevalo “uspjeino
iskustvo ponudada u izvrenju najmanje jednog (1) ili viSe ugovora za izvrienje usluga
LIDAR snimanja”, ne precizirajuéi ovakvom formulacijom objekte koji su bili predmet
LIDAR snimanja, $to prema miSljenju ovog tijela predstavlja Siroku formulaciju
uspjefnog iskustva, kada je u pitanju dokazivanje uspjesnog iskustva na uslugama koje se
vide metodom LIDAR’ snimanja. Medutim, ugovorno tijelo ne da_]e nedvosrmslen i
detaljan i uvjerljiv odgovor na navod ialltelja da ponuditeljima nije omoguéeno
dokazivanje uspje$nog 1skustva sa drugim vrstama geodetskih usluga. Ugovorno tijelo j je
duZno dovesti u jasnu i nedvosnnslenu svezu razloge zbog ko_|1h se odredemm vrstama
geodetsklh usluga ne’ moie 1zvr§1t1 predmetna usluga, te’ posl_]edléno se ne moZe ni
dokazlvatl uspjeSno 1skustvo sa takvim uslugama. Odgovor ugovomog tijela da se
metoda 'LIDAR' smmanja “matno razlikuje” od’ nas‘.ma smman_]a konvencionalnim
metodama, te da seradio modemlm tehnologuama, m_;e dovoljan za dono§enje pravﬂnog T
o ‘zakljul‘,ka u svezi sa ovun zahtjevom ugovomog tljela. : A '

"Ovo naroélto uzev§1 da takav pristup ugovomog t1_|ela mje sukladan pravﬂlma postupka, ]
- ali i uzev3i da navedene okolnosti mogu u znadajnom uticati na pnstup postupku, natela
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postupka -otvorenost , nediskriminacija i konkurentnost postupka, a §to predstavlja.
pravnorelevantno p1tan_|e ko;em je ugovorm organ trebao posvetiti znakgjniju paﬁyu, jer niej
raspravljeno u dovoljnoj mjen.

~ Sve izneseno s tim u svezi utie na procjenu da ovaj dio ialbenog navoda &ini osnovamm.

Drugo, duZina dalekovodne mreZe koja je. predmet smtnan_]a je 6.350 km i obuhvata
- podrutje gitave drzave (BIH), tako da ovaj organ cijeni da je ugovorno tijelo. postavﬂo
‘ srazrnjeran zahtjev u svezi sa minimalnom duZinom trase koja je bila predmet ugovora

kojim se-dokazuje uspje$no iskustvo (2.000 km), obzirom da se radi o zahtjevu koji je za
tredinu manji od duZine trase koja je predmet ovog ugovora, a pri tom, ugovorno tijelo je
ostavilo moguénost da se uspjeSno iskustvo dokazuje i sa vile ugovora, tako da u
konalnici duZina snimljene trase po jednom ugovoru moZe biti daleko manja. Pri tom,
ugovorno tijelo ovakvim uvjetom nije ni preciziralo vrstu objekata koji su bili predmet
snimanja, §to ne upucuje da je suzio ili onemoguéio dokazivanje iskustva s tim u svezi,veé
prema mlﬁljen_]u ovog tijela predstavlja Siroku formulaciju, te samim tim ovakav zahtjev
je u skladu sa predmetom nabavke 3to ovaj dio Zalbenog navoda &ini neosnovanim..

Kada je u pitanju zahtjev ugovornog tijela da od ukupne duZine snimljene trase, mora biti
“zbirno minimalno 100 km snimljene trase dalekovoda iz zraka”, ovaj organ cijeni da
ugovorno tijelo ne daje nedvosmislen i detaljan odgovor na postavljeno pitanje Zalitelja
za¥to je ovaj uvjet bitan sa aspekta realizacije projekta. Odgovor ugovornog tuela koji se’
odnosi na dokazivanje srazmjernosti postavljenog uvjeta (1,5% od ukupne du¥ine trase
dalekovoda), nije dovoljan za donoSenje pravilnog zakljutka u svezi sa ovim zahtjevom
ugovornog tijela, narodito uzevsi da se radi o pravnorelevantnom pitanju koji u znatajnom utite
na interes za sudjelovanje postupku, pristup postupku te pripremu ponude s tim u
svezi..Ugovorno tijelo mora dokazati specifiénosti snimanja -objekata kao $to su
dalekovodi, da bi otklenilo svaku sumnju u zakonitost postavljenog uvjeta, odnosno,
zalto se zahtjeva iskustvo na snimanju dalekovoda, a ne drugih objekata, te navedene
tinjenice jasno i nedvosmisleno dokazati, ¥to ovaj dio Zalbenog navoda &ini osnovanim..

Kada j Jjeu plténji.l ialbem navod da Zakon o premjeru i katastru RS ne propisuje kao uslov
za sticanje geodetske hcence iskustvo na duZini snimljene trase, ovo tijelo istile da se
uslovi za sticanje odredenih licenci ne mogu direktno vezati za tehnitku i profesmnalnu

sposobnost ponudaéa da realizuje 'odredem ugovor. Nalme licenca za obavljanjef S
odredene d_]elamwh Jje poéetm uvjet da bi se ponudltelj uopée mogao bavm odredepom "

: djelamo§6u, te se za. istu proplsu_]e mmlmalan broj struénih lica, $to je dakle uvjet za
_ obavl_lan_]e d_]elatnostl koji je jasno pmplsan matergalmm proplsom i navedeno ne: t:eba_
: m11e§at1 sapravﬂlmapostupka _]avne nabave -

- Zakonodavac ne moze proplsm mtl proplsu_]e, za svaki konkretan oblm posla uv_;et u.
svezi sa predmetom odredene nabave Clankom 44. ZIN propisana je obveza ugovornog"
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tijela da propide minimalne kvalifikacijske uvjete koji su srazmjerni predmetu nabave i u
skladu sa njim, a lankom 48 — 51. ZJN propisani su uvjeti i dokazi-tehnitke i
 profesionalne - sposobnosti. Dakle, tehni¢ka i profesionalna sposobnost ponuditelja se
propisuje za svaki pojedinalan predmet ugovora i zavisi iskljudivo od njegove
kompleksnosti i sloZenosti, ¥to ovaj dio Zalbenog navoda &ini neosnovanim &to ovaj dio
Zalbenog navoda &ini neosnovanim. ‘

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ugovorno tijelo je duZno u ponovnom postupku
definirati pravilno i zakonito uvjet vezan za uspje¥no iskustvo ponuditelja, sukladno
prednje navedenim stavovima ovog tijela.

Zalbeni navod 2

Zalitelj tvrdi da uvjet iz takke 15.1 pod b) nije minimalan kvalifikacioni uvjet jer se
zahtjeva angaovanje 5 izvrilaca — diplinZinjera geodezije sa licencom prvog reda,
minimalno 25 izvrilaca — dipl.inZinjera geodezije i minimalno 5 izvriilaca — geodetskih
tehnicara, jer se materijalnim propisima kojima se propisuje izdavanje licence zahtjeva
manji broj kvalificiranog osoblja. Isto tako smatra da je za 5 diplomiranih inZinjera
geodezije trebalo propisati da mogu imati i licence Il reda pozivajuéi se na Zakon o
premjeru i katastru RS.

Kada je u pitanju Zalbeni navod da Zakon o premjeru i katastru RS propisuje kao uvjet za
sticanje geodetske licence manji broj struénih osoba, ovo tijelo istife da se uvjetii za
sticanje odredenth licenci ne mogu direktno vezati za tehni&ku i profesionalnu sposobnost
ponuditelja .da realizuje odredeni ugovor. Naime, licenca za obavljanje odredene
djelatnosti je poletni uvjet da bi se ponuditelj vopée mogao baviti odredenom

djelatno3¢u, te se za istu propisuje minimalan broj stru¢nih lica, §to je dakle uvjet za .-

obavljanje djelatnosti. Zakonodavac ne moZe propisati, niti propisuje, za svaki konkretan
obim posla broj strugnih osoba koji ga mogu realizirati. Clankom 44, ZIN proplsana je
obveza ugovornog tijela da prop1§e minimalne kvahﬁkacuske uv_]ete ko_u su srazmjerni
predmetu nabave i u skladu sa njim, a &lankom 48 — 51. ZJN propisani su uvjeti i dokazi
tehnitke i profesionalne sposobnosti. Dakle, tehni¢ka i profesionalna sposobnost
ponuditelja se propisuje za svaki po_]edmat‘.an prediet ugovora i zavisi 1skl_]u61vo od
njegove kompleksnostl i sloZenosti, 2 ponudlteljma se ne ogranitava pravo da angmraju
dodatni bro_; osoba za njegovo szrﬁen_]e, bez obzira da h su zapos!em kod ponudltelja.

Ugovomo t1_|elo u svom |2]a§n_1en_]u de’raljno navodl raspored trazenog angazu-anog -
' osobl_|a na reahzacljl I.lgOVOIﬂ,IW_]eﬂJlVO i podrobno pnstupa navedenom pitanju navodeéi
svezu zat‘aienog broja osoblja sa konkretnim okolnosﬂma predmetnog posla,&ime dokazu1e
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minimalan broj traZenog smlénog osoblja, una_]uél u vidu karakter, sloZenost i oblm
posla.

Kada je u pitanju drugi dio Zalbenog navoda, Zalitelj pravi vezu izmedu osobnih licenci
koje se zahtjevaju za angaZirano osoblje (tatka 15.1 pod b TD) i licenci koje se odnose na
ponuditelja kao geodetsku organizaciju (tatka 41.1 TD), a ni¢im ne zasniva vezu izmedu

ove dvije licence na osnovu koje bi se nedvosmisleno moglo ustvrditi da licence prvog

reda za angahrano osoblje nije potrebna.

Licenca koja se zahtjeva tatkom 41.1 je uvjet da bi se odredena geodetska firma mogla
baviti geodetskom djelatno$éu. Medutim, &lankom 14. Stavak (1) Zakona o premjeru i
katastru Republike Srpske propisano je da samo geodetska licence prvog reda omoguéava
obavljanje poslova odgovornog projektanta, rukovodenje i tehnitku kontrolu nad

izvodenjem geodetskih radova, tako da pravilno zakljutuje ugovorno tijelo kada istite da

rukovodefe osoblje mora imati licence prvog reda, ito ovaj Zalbeni navod &ini
neosnovanim,

Treba istodobno na.glasm da ugovorni organ nije bliZe ponudio uvjerljive razloge kop
opravdavaju svrhu i smisao postavljanja obe prednje navedene licence, shodno svrsi i
smislu postupka, narotito uzevii da se sa nepotrebnim zahtjevima, koji pn tome nisu
upotpunosti opravdani, nepotrebno i neopravdano optereéuje postupak, a $to niej smisao i
intencija pravila postupka javne nabave.

Zalbeni navod 3

Zalilac tvrdi da je uvijet iz tatke 15.1 pod c) nejasan i neprecizan iz razloga ¥to se ne
navodi da li je za svo osoblje potreban certifikat za multipulsno lasersko snimanje iz
zraka i obradu podataka u licenciranim softverskim paketima, te da nije definirano ko
izdaje traZene certificate. Takode, Zalitelj smatra da su certifikati nepotrebni i da nemaju
osnov u Zakonu o premjeru i katastru,

Ovo tijelo je utvrdilo da je totkom 15.1 pod c) propisano:
“Ponudaé mora da pOSJedu_]e sertifikate (potvrde) o zavrSenoj obuci angaZovanog osoblja
za multlpulsno lasersko smmanje iz zraka i obradu podataka u hcencu'anun softverskim

paketlma,

Toékom 15 2 pod b) proplsano jedasu ponudltel_)l duzni dostavm sertlﬁkate (potvrde) o
zavr§eno_| obuc: angaZovanog osoblja za multipulsno lasersko smman_]e iz zraka i obradu§

podataka u hcenclramm soﬁversklm pakettma.

Dio. 2albenog navoda ko_|1m iahtel_] tvrdx da ugovomo t1_|elo uopée ne moie zahtjevatlf
sertlﬁkate (potvrde) 0 zavr§en01 obuc1 angaiovanog osobl_|a je neosnovan Nalme u:
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konkretnom sludaju se radi o profesionalnim kvalifikacijama osoba koje su edgovome za
obavl_]anje konkretnih usluga, $to je dozvol]en kvalifikacijski uvjet sukladno €lanku 50..
Tatka b) ZJN. Zalitelj opet neosnovano povezuje ovaj kvalifikacijski uvjet sa Zakonom o
premjeru i katastru RS, te se ovo tijelo u svezi sa tim poziva na obrazloZenja iz prvog i

drugog 2albenog navoda. - -

Zalitelj pravilno zakljuuje da ugovorno tijelo nije konkretno definiralo koje stru¥no
osoblje mora imati navedene certificate (potvrde), te ko izdaje takve certificate (potvrde). -
Ugovorno tijelo u svom izja¥njenju navodi da certificate mora posjedovati osoblje koje ée

obavljati konkretan posao laserskog snimanja iz zraka i obrade podataka; 3to nije -

dovoljno jer mora konkretno definirati tenderskom dokumentacijom koji je to broj
osoblja, te njihove strugne kvalifikacije, kako bi se omoguéila nesmetana priprema ponude. -
Clankom 53. Stavak (1) ZIN je propisano da tenderska dokumentaclja mora posjedovati
potpune informacije koje su dovoljne ponuditeljima za pnpremu ponuda na stvarno
konkurentsko_] osnovi. Clankom 44. Stavak (3) propisano je da postavljeni uvjeti moraju
biti jasni i precizni, &to ovaj Zalbeni navod ini osnovamm.

Zalbeni navod 4

Zalitelj spori toku 15.1 pod d) i €) smatrajuéi da ugovorno tijelo nije propisalo dokaz na

osnovu kojeg €e se utvrditi da se radi o certifikovanom nosadu opreme za snimanje iz

zraka, te koji su to dokazi o kvalitetu sistema za snimanje.

Zah]ac tvrdi i da postoje helikopteri sa tvornitkim otvorom za smmanJe iz zraka za koje

nije potrebna dodatna sertifikacija, jer ne postoje dodatni nosaci. Zalitelj smatra da se

mora omogu€iti i snimanje drugom letjelicom, kao $to je avion..

Zalilac dalje tvrdi da ugovomo tijelo ne zahtjeva izjavu iz &lanka 50. Stavak (¢)] tatka e)

ZIN, a propisuje uvjete za tehniku opremljenost.

Zalitelj takode navodi da je ugovorno tijelo duZno omoguéiti raspolaganje sa dva

terestricka Iaserska skenera (TLS), a ne samo raspolagan_]e sa dva mtegnsana sistema A,
Jasersko snimanje sa mobilne platforme (automobxl) '

Ovo ujelo je utvrdilo da je tatkom 15.1 pod d) i e) propisano sledede:

R Ponudaﬁ mora da ima na raspolagan_]u C vlasm§tvo hzmg, ugovor 0 zakupu) dva,
r _hehkoptera od kojih oba mora_]u imati certlﬁkovan nosas opreme za smman_]e iz
- zraka

. - Ponuda& mora da ima na raspolaganju ( vlasmétvo hzmg, ugovor 0 zakupu) dva'_ ~
- . integrisana sustava za aerofoto snimanje- i multlpulsno L1DAR skemranje sa

5 _kahbnsanom aerogrametmskom kamerom i ureda_]em, koji ispunjavaju zahtjevei.;
' kvalxteta smmanja iz Pnloga 8 — Tehnitke spec1ﬁkac1_]e, tacka 8.1: I kao i dva
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integrisana sustava za multlpulsno lasersko skemranje sa mobllne platforme (
- automobil) ' :

Zalitelj pravilno zakljuduje da ugovorno tijelo nije jasno i precizno definiralo u tatki 15.2-
pod b) koje dokaze zahtjeva kada je u pitanju sertifikovani nosal opreme za snimanje iz
zraka, §to je postavljeno kao uv_]et u tatki 15.1 pod d), niti ko ga izdaje. U vezi sa tim,
- ugovorno tijelo je duzno definirati i koji dokaz se dostavlja u slugaju kada su hehkopten‘
- tvorni¢ki napravljeni sa namjenom za snimanje iz zraka, a ne posjeduju dodatni nosa.
Takode, ugovorno tijelo nije jasno i precizno definiralo koji dokaz o kvalitetu sistema za
. snimanje iz tatke 15.1 pod €) zahtjeva, te ko ga moZe izdati. Ugovorno tijelo se sa druge
strane poziva na pojasnjenja tenderske dokumentacue koja je davao ponuditeljima, ali je
u svezi sa tim morao izvrSiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije sukladno élanku I
56. Stavak (3) ZIN, imajuéi u vidu da je élankom 57. Stavak (1) propisano da su se
ponuditelji dudni pridrzavati iskljudivo zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije,a
ponudom se pripremaju dokazi/dokumenti sukladno sa uvjetima i zahtjevima navedenim u
tenderskoj dokumentaciji, $to ovaj dio Zalbenog navoda &ini osnovanim. :

Uvidom u toku 152 pod b) tenderske dokumentacije ovo tijelo je utvrdllo da je
zahtjevana izjava iz ¢lanka 50. ZIN stav (1) totka c) i €), tako da je ovaj dio Zalbenog
navoda neosnovan. '
Kada je u pitanju %albeni navod u vezi sa &injenicom da ugovorno tijelo mora omoguéiti i
snimanje avionom, ovaj organ nalazi da je ugovorno tijelo nije u dovoljnoj mjeri
zasnovalo svoje obrazloZenje u kojem se navodi da je snimanje helikopterom neophodno
zbog potrebe snimanja dalekovoda sa manjih visina zbog konfiguracije terena na kojem
se dalekovodi nalaze (kanjoni rijekai kotline i portalni stubovi na ulazu u postrojenja
hidroelektrana i drugih objekata koji su smjeSteni u kanjonima rijeka i drugim
nepristupatnim dijelovima terena), te da se helikopter moZe prilagoditi takvim uslovima
letenja, pogotovo 3to mo¥e da lebdi iznad odredene takke, te da pristupa tatkama
frontalno, bo&no i sli&no. Ugovorno tijelo mora Jasno i nedvosmisleno zasnovati razloge:
zbog kojih se opredljeho mkljuélvo za snimanje trase. hehkopterom, a prije svega
ob_)ektlvno, uv_]erljlvo i nedvosrmsleno ukazan na &injenice zbog kojih se iz tehnitkih ili
drugih objektivnih razloga snimanje ne moie vriiti avionom ili drugom letlhcom, te svoje
tvrdnje potlm_]epm dokazima tehnigke, struéne ili druge prirode, §to ovaj dio ialbenog
.navoda Elm osnovamm , .
' Kada jeu pltan_]u dio Zalbenog navoda ko_u se odnosi na zahtjev zahtel_]a da je ugovorno
' tuelo duzno omoguélu raspolaganje sa dva ter&stnéka laserska skenera (TLS), ugovorno
'tljelo obrazlaie da fehnologlja mobllnog laserskog skemra.n_]a (MLS) obezbljedu_]e braui
efikasniju alcvmcl_]u 3D podataka u odnosu na stacionarno terestritko lasersko skenuan_]e )
_(TLS); te da pnkupl_]em oblaci taéaka mobllmm lasersklm skemran_]em obiéno sadr¥e i

-~ podatke o mtezu:etu reﬁeksue na. osnovu’ éega se mogu ekstrahovatl bilo kO]e

V‘geomemjske prostome forme. Ovo tlje]o cuem da odgovor ugovornog t1_|ela nije ,
’dovol_mo; mjeri argmenmvaﬂ;aspm\’llen te potlm,]epl_]en dokazima na osnovu kojih bi se
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. nedvosmisleno mogla utvrditi prioritetna potreba za tehnologijom mobilnog laserskog
‘ skeniranja (MLS), u odnosu na terestricki laserski skener (TLS). :

Ovo tijelo nalazi da je ugovorno tijelo dudno dokazati &injenice na osnovu kojih odluéuje

- 0 pravima u postupku pravne zaltite, sve sukladno &lanku 102. Stav (2) ZIN, §to sve
napn_]ed navedeno ovaj dio Zalbenog navoda &ini osnovanim.

_: Uputstvo o pravnom hjeku.

| A Ovo RjeSenje je konaéan upravni akt. Protiv ovog Rjeéenja moZe se podmjetl
“tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. '

Dostaviti:

-  Elektroprijenos Bosne i Hercegovine

- Radis d.o.o. Isto¥no darajevo -

- Evidencija

- A/a .
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