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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUIA 3A PASMATPAIBE XXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-271-6/20
Sarajevo, 05.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuéi po Zzalbi broj: 08/21-1 od
14.01.2021.godine ponudaca ,, ABA PROFESSIONAL* d.o.0. Beograd, izjavijenu na
Tendersku dokumentaciju broj: JN-OP-1775-39/2020 od 11.12.2020.godine, Ugovornog
organa: Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke usluga -
Nabavka snimanja trase dalekovoda ( Geodetsko snimanje metodom multipulsnog
LiDAR laserskog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i
transformatorskih stanica na teritoriju BiH, na osnovu &lanka 111, stavak (1) togka d)
Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i élanka 230. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na
sjednici Vije¢a odranoj dana 05.05.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba se usvaja i ponistava akt ugovornog organa i to:

Tenderska dokumentacija broj: JN-OP-1775-39/2020 od 11.12.2020.godine, Ugovornog
organa: Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke usluga —
Nabavka snimanja trase dalekovoda (Geodetsko snimanje metodom multipulsnog LiDAR

laserskog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i transformatorskih
stanica na teritoriju BiH,

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijee posebno rjesenje.

Obrazloienje

Ugovorni organ, Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, pokrenuo je otvoreni postupak
javne nabavke usluga ,, Nabavka snimanja trase dalekovoda (Geodetsko snimanje
metodom multipulsnog LiDAR laserskog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne
dalekovodne mreZe i transformatorskih stanica na teritoriju BiH.

Sarajevo, Dubrovadka 6 a; Tel: 033/207- 682; 033/259-265; Fax: 033/207-756; 033/259-266



Nakon  preuzimanja  tenderske = dokumentacije,  ponuda¢  ,,ABA
PROFESSIONAL® d.o.o. Beograd, izjavio je Zalbu na tekst tenderske dokumentaciju
broj: IN-OP-1775-39/2020 od 11.12.2020.godine,

Navedena Zalba je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom
organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

Podnosilac Zalbe ima aktivnu legitimaciju za podno3enje Zalbe kao privredni subjekat i
koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji u€ini vjerovatnim
da je bila iii je mogla da bude u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana 3teta
zbog postupanja ugovornog organa,.

Zalba je blagovremeno podnijeta imajuéi u vidu San 101. ZIN i odredbu da se alba moZe
izjaviti najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnoSenje zahteva za udeSce ili
ponuda u odnosu na podatke iz obavjestenja.

Uvidom u tendersku dokumentacije za nabavku usluga JN-OP-1775-6/2020, podnosilac
zalbe je uotio niz nejasnoca i nepravilnosti koji ovu javnu nabavku &ine nezakonitom.

Nezakonitosti su takode uofene prilikom dostavljanja objasnjenja Ugovornog organa
zavedenih pod brojem JN-OP-1775-19/2020 od 31.12.2020.god. Sve navedene
nepravilnosti kr$e princip transparentnosti postupka, koji je kao osnovni princip propisan
Zakonom o javnim nabavkama. Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se
u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponala jednako i
nediskriminirajuée, na na¢in da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg kori$¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

Prije svega, u dijelu tendera tj. javne nabavke koji se odnosi na izradu uzduZznog profila
nije ni$ta reCeno o samoj sadrZini 1 detaljnosti izvrSenja usluge. Da bi se izradio $to
kvalitetniji uzduZni profil, na osnovu naseg iskustva i pravila struke u predmetnoj oblasti,
profil je neophodno da sadrzi sve bitne detalje koji se mogu izvuéi, odnosno iscrtati iz
oblaka tadaka kojima je data odredena klasa. U profilu je neophodno prikazati sve
objekte, vodove, kao i kotirati u odnosu na najbliZi provodnik (elek. vodic).

Na taj nadin se sagledavaju ugroZena mjesta objekata ili njihovih dijelova, a koji su u
zoni uticaja u tehni¢kom smislu, kao i na uticaj na zdravlje i bezbijednost ljudi (emisija



elektromagnetnog zratenja). To se uglavnom odnosi na objekte koji nisu prije gradnje
trazili uslove za gradnju u neposrednoj blizini elektro voda, a i kao kontrola izgradenih
objekata (onih koji su traZili i dobili uslove). Samo iz detaljno iscrtanog uzduZnog profila
mogu se sagledavati svi bitni elementi i na osnovu toga donositi odluke o eventualnim
intervencijama, kako na samom dalekovodu tako i u njegovoj ugrozenoj neposrednoj
blizini.

Nepostupanjem u skladu sa gore navedenim, ugovorni organ direktno kri &lan 53. ZIN i
odredbu da je ugovorni organ duzan da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ je duZan da daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudatima dovoljni za pripremu zahtjeva za uéesée,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Ugovomi organ je medutim u svojim
pojadnjenjima tenderske dokumentacije koje se ti®u tehnickih uslova naveo da:

4. Situacioni plan za crtanje uzduZnog profila i uzduzni profil ne moraju da sadre, za sva
stubna mjesta, snimljene i u profilu tabelarno prikazane ,.glave” stubova sa $irinama
konzola i vertikalnim razmakom kao i vrh stuba, a za portalni stub ne moraju da se
prikaZu mjesta i razmaci katenja lanaca i za3titnih uZadi;

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da je radi izvr¥enja usluge u skladu sa pravilima
struke neophodno imati podatke o dimenzijama ,,glave" stubova, kao i podatke o mjestu
kalenja lanaca i zaStitne uZadi, jer su ovim snimanjem koja je dio izvrienja usluge
obuhvaceni i stari dalekovodi, za koje se vrlo &esto de$ava da ne postoji projekino-
tehni¢ka dokumentacija, i to je nesto ¥to je Ugovornom organu prilikom sastavljanja
dokumentacije i oglasa za javnu nabavku moralo biti poznato. Nedostatak ovih podataka
znatno oteZava posao u fazi projektovanja , ukoliko se bude radila adaptacija ili
rekonstrukeija tih nadzemnih vodova i dovodi do nepredvidljivosti i pravne i faktitke
nesigurnosti prilikom izvr¥enja usluge predvidene javnom nabavkom. Iz odgovora na
postavljena pitanja proizilazi da je Ugovorni organ odgovorio odritno na sve bitne
elemente situacionog plana tj. da isti nisu neophodni, medutim u odgovoru br. 17. se
navodi da u modelu MORA biti iscrtan situacioni plan, pa se postavlja pitanje kakav je to
plan bez najveceg djela situacije ? U tom smislu dokumentacija je konfuzna,
nerazumljiva, protivrijeéna i direktno kr3i princip transparentnosti postupka i poslijedi¢no
dovodi do nejednakog postupanja prema ponudadima. Iz svega je nejasno $ta je narugilac
Zelio i 3ta je njegova namjera, a shodno tome i §ta je zadatak ponudada.

Ugovorni organ dalje u svom pojadnjenju navodi da Situacioni plan za crtanje uzduznog
profila i uzduZni profil moraju da sadr?e duZ cijele trase, snimljene i u profilu prikazane
lan¢anice svih provodnika i zadtitnog uZeta, te da nije potrebno upisati redni brojevi
stubova sa tablica;



Sa tehnickog stanovista je neophodno imati podatak o rednom broju stuba sa montiranih
tablica, kako sa aspekta odrzavanja, tako i u slu¢aju kasnije adaptacije ili rekonstrukeije.
Na ovaj natin je lak3e prekontrolisati da li je do$lo do izmjene u numeraciji i da li je ona
ispravna. Osim toga, ukoliko dode do ispada dalekovoda, lokator kvara daje kilometraZzu
na kojoj se kvar desio. Ako imamo oznacene brojeve stubova, moZe se utvrditi o kom se
stubu radi i gdje se nalazi. Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da tenderska
dokumentacija ne sadrzi sve podatke neophodne za kvalitetno izvrSenje usluge, te je u
tom smislu ista nepotpuna. Kao takva, ista kr¥i princip transparentnosti i dovodi
podnosioca Zalbe u nejednak poloZaj u odnosu na druge ponudacde.

Ugovorni organ dalje u svojim pojadnjenjima navodi da nije potrebno upisati evidentirana
mjesta djelimi¢nog ili potpunog preplitanja faza.

Medutim, skreéemo paZnju da je ovo veoma vazan i neophodan podatak prilikom
izvrSenja usluge, ne samo ukoliko se bude radilo nesto na samom dalekovodu, veé i zbog
samog redoslijeda faza u krajnjim trafostanicama, ako dode do rekonstrukcija, izgradnje
ili opremanja DV polja unutar tih trafostanica. U ovom smislu uslovi propisani
tenderskom dokumentacijom su nejasni i unose fakti¢ku nesigurnost prilikom izvrienja
usluge, te onemoguéavaju ponudale da dostave ponudu, obzirom da isti nisu u
moguénosti da predvide sve neophodne faze posla, troskove istih, te da izvrie uslugu
propisanu javnom nabavkom.

Ugovorni organ navodi da nije potrebno upisati evidentirani poloZzaj OPGW-a na
dalekovodu kao i polozaj spojnih kutija;

Isti¢emo medutim, da je SluZbama za odrZavanje dalekovoda ovo veoma bitan podatak
ukoliko se planira uvodenje tog dalekovoda u neka nova postrojenja ili rekonstrukcija
dalekovoda. Ako dode do prekida OPGW-a, i ako se znaju poloZaji spojnih kutija, mogu
se na vrijeme obezbijediti doboSi sa tatnom duzinom OPGW-a, $to ubrzava proces
sanacije dalekovoda i smanjuje vrijeme dalekovoda van pogona.

Neta¢no je i pojasSnjenje da nije potrebno upisati evidentirane kulture zemljista preko
kojih prelazi dalekovod sa visinom rastinja, ovo iz razloga, §to sa aspekta odrZavanja
dalekovoda u praksi, sluzbama koje se ovim bave je veoma vazan podatak o kulturi
zemljista, a narodito o visini rastinja kako bi se mogla planirati sje¢a. Desava se i da se
ispod dalekovoda ,,pojave” divije deponije i da se znatno naru$i postojeca sigurnosna
visina provodnika.

Nejasno je i pojasnjenje da situacioni plan za crtanje uzduznog profila i uzduzni profil ne
moraju da sadrze prikazane popreéne profile, obzirom da je prikaz popre¢nog profila
veoma vaZan podatak kako bi se sagledalo da li su ispunjene i sigurnosne udaljenosti



propisane Pravilnikom o tehnickim normativima za izgradnju nadzemnih

elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1 kV do 400 kV, a ne samo sigurnosne
visine.

Ugovorni organ dalje pojednostavljuje tendersku dokumentaciju, te istide da situacioni
plan za ertanje uzduznog profila i uzduZzni profil moraju da sadrze evidentirana ukrstanja
sa infrastrukturom kao §to je navedeno u Prilogu 8. odjeljak 8.1.2 predmetne tenderske
dokumentacije, dakle iskljugivo vodotokove i puteve na ukrita nj i ma, te da Situacioni
plan za crtanje uzdusnog profila i uzduzni profil ne moraju da sadrZe evidentirana i u
profilu ucrtana sva ukritanja sa elektro vodovima sa upisanim naponom, ukritanja
ucrtana u uzduznom profilu sa ispisanom kotom provodnika odnosno zastitnog uZeta, kao
i susjednih stubova na mjestu ukritanja sa kotom ta¢ke vjeSanja provodnika odnosno
zatitnog uzeta;

Istitemo da su ovi podaci neophodni kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u pogledu
ukritanja DVsa drugim vodovima propisani Pravilnikom o tehni¢kim normativima za
izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1 kV do 400 kV.
Ugovorni organ na sli¢an nadin pojaSnjava da Situacioni plan za crtanje uzduZnog profila
i uzduzni profil ne moraju da sadrZe evidentirana sva ukritanja sa telekomunikacionim
vodovima i visinama na mjestu ukrstanja kao i tatkama vjeSanja kabla na ukritajnom
rasponu;

Medutim, Ovi podaci su neophodni kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u pogledu
ukritanja dalekovoda sa telekomunikacionim vodovima propisani Pravilnikom o
tehni¢kim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog
napona od 1 kV do 400 kV.

Situacioni plan za crtanje uzduZnog profila i uzduZni profil po tenderskoj dokumentaciji
ne moraju da sadrze evidentirana ukrStanja sa gasovodima, toplovodima i
produktovodima odnosno paralelna vodenja u definisanoj Zoni;

Ovi podaci su neophodni kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u pogledu ukritanja
dalekovoda sa gasovodima, toplovodima i produktovodima vodovima propisani
Pravilnikom o tehni¢kim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova
nazivnog napona od 1 kV do 400 kV, kao i radi provjere induktivnog i galvanskog uticaja
na te vrste objekata. U tom smislu ova tenderska dokumentacija je nepotpuna i postavlja
neodgovarajuce uslove za izvrienje posla. Time se takode kisi princip transparentnosti iz
&lana 3. ZIN gdje je ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudatima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na
natin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju.



U istom smislu su i navodi ugovornog organa koji pojasnjava Situacioni plan za crtanje
uzduZnog profila i uzduZni profil ne moraju da sadrze evidentirane objekte - zgrade
prikazane u profilu sa upisanom kotom najviSe tatke objekta, sa evidentiranom
namjenom objekta (stambeni, pomoéni) kao i sa vrstom krova (crijep, lim...);

Ovi podaci su sa aspekta struke neophodni, kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u
pogledu ukrtanja dalekovoda sa objektima (stambeni, pomoéni) propisani Pravilnikom o
tehnickim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog
napona od 1 kV do 400 kV. Takode, podatak je znalajan radi provjere vrijednosti
elektromagnetnog polja u blizini navedenih objekata i proraduna vrijednosti napona
koraka i dodira ukoliko se ovakvi objekti nalaze u blizini samih stubnih mesta.

U odgovoru na pitanje broj 16. Ugovorni organ navodi da Situacioni plan za crtanje
uzduZnog profila i uzduZni profil ne moraju da sadrZe evidentirane sve objekte (3paliri u
vocnjaku, metalne ograde...);

Medutim, ovi podaci su veoma vazni kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u pogledu
ukritanja DV sa 3palirima u voénjaku, metalnim ogradama propisani Pravilnikom o
tehnickim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog
napona od 1 kV do 400 kV, kao i radi provjere induktivnog i galvanskog uticaja na te
vrste objekata.

Ugovorni organ dalje u svom objadnjenju navodi da uzduzni profil mora da sadri u
modelu iscrtan situacioni plan, te da nije potrebna isporuka dodatnih fajlova, koji nisu
zahtijevani u Prilogu 8, odjeljak 8.1.2 predmetne tenderske dokumentacije;

Sa aspekta struke, medutim, pokazalo se da u eksploataciji ovi podaci mogu biti veoma
korisni radi kasnijih provjera i proraduna.

U objadnjenju je dalje definisano da ée razmjera za crtanje profila biti naknadno
definisana u toku realizacije projekta, te da Situacioni plan za crtanje uzduZnog profila
mora da sadrzi georeferenciran ortofoto snimak rezolucije 5 ¢cm u definisanoj zoni
dalekovoda, ali u uzduznom profilu nije potrebno, a od podataka navedenih u pitanju,
potrebno je da bude evidentirana temperatura ambijenta. Ostali navedeni podaci nisu
neophodni a mogu biti dostavljeni po Zelji izvrSioca;

Istifemo da su radi izvr8enja usluge, osim temperature ambijenta, za proradun stvarnog
naprezanja svih uZzadi i crtanja lan¢anice, potrebni i podaci o datumu snimanja, brzini
vjetra, strujnom opterecenju dalekovoda, a postavlja se i pitanje od strane koga ée
razmjera za crtanje profila biti naknadno definisana u toku realizacije projekta i u skladu
sa kojim parametrima? Ovo pojadnjenje je dodatno nejasno, obzirom da u tenderskoj
dokumentaciji nisu zahtjevani pomenuti parametri, medutim u pojanjenju se navodi da je
neophodno da bude evidentirana temperatura ambijenta, to je u direkinoj suprotnosti sa
tenderskom dokumentacijom i stavom 8.1.2. iste. Na ovaj nadin dokumentacija je



nepotpuna Cime se direktno krsi €lan 53. Z3N i opsti princip transparentnosti iz &lana
3.ZIN.

Sirina koridora za multipulsno LiIDAR skeniranje i aerofoto snimanje iz vazduha je, kao
§to je navedeno u tenderskoj dokumentaciji, minimalno 50 m. Sirina koridora je
podkriterijum za dodjelu ugovora i ne dovodi se u vezu sa Pravilnikom koji je naveden u
pitanju ve¢ je to iskljucivo zahtjev Ugovornog organa, te da se podrazumijeva se da se
objekti koji se nalaze u §irini pojasa koji se snima (stambeni objekti, privredni objekti,
pomocni objekti...) klasifikuju u klasu building;

Smatramo da je neophodno prosiriti klasifikaciju snimljenih objekata, jer su propisima
definisana razli¢ita potrebna sigurnosna udaljenja za razli¢ite vrste objekata. Preko nekih
objekata i nije dozvoljen prelaz dalekovoda, a deSava se da se izgrade mimo saglasnosti
preduzeéa nadleZnog za prenos elektri¢ne energije. Iz tog razloga je neophodno imati
podatak o kakvom objektu se radi. Takode u ovom smislu pojadnjenje je u suprotnosti sa
konkursnom dokumentacijom u kojoj nema podrazumijevanja, ve¢ je neophodno
propisati egzaktne uslove. Ako ugovorni organ istie i zahtijeva da se uvrsti nova klasa
ta¥aka BUILDING onda mora i izmijeniti tendersku dokumentaciju tj. da se prilog 8.1.2.
mijenja, §to u konkretnom slu¢aju nije u€injeno.

Sto se tite nivoa detaljnosti, Ugovorni organ istie da tehniki uslovi iz Priloga 8,
odjeljak 8.1.2 predmetne tenderske dokumentacije, decidno objasnjavaju zahtijevani nivo
detaljnosti isporugenih podataka. Nivo detaljnosti, Level of detaiis 1 (LODI) se odnosi
iskljutivo na objekte (komandno-pogonska zgrada, pomoéni objekti i sliéno) unutar
pojasa transformatorskih stanica (njih 158), ¢ije je snimanje takode predmet ove nabavke.

Sve ostale vrlo precizne detalje transformatorskih stanica (aparati, transformatori,
sabirnice i slitno) éemo dobiti LIDAR snimanjem, koje ¢e imati izuzetno visoku gustinu
oblaka tataka, a §to je sasvim dovoljno za potrebe Ugovornog organa, te isti¢e da kako bi
se obezbijedio 3to kvalitetniji ortofoto snimak, izvrdiiac je duZan da na osnovu
parametara leta sam odredi motion blur efekat, kako bi snimak bio precizan i jasan i nije
potrebno da izvr$iiac dostavi georeferencirane fotografije koridora.

Imajuéi u vidu pravila struke i opéeprihvacene standarde, jasno je da u eksploataciji ovi
podaci mogu biti veoma korisni radi kasnijih provjera i prorauna, kao i kori¢enja
podataka za druge projekte.

Ugovorni organ je u prethodno dostavljenom pojasnjenju broj IN-OP-1775-8/2020
dodatno pojasnio zahtjev za izvrsioce koji ée rukovoditi predmetnim poslovima a sve u
skladu sa zakonskom regulativom koja ureduje predmetnu oblast na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, pa shodno tome neée vrsiti izmjene tenderske dokumentacije.



Ovakav stav Ugovornog organa je protivrijetan, obzirom da se u obja$njenjima navodi da
se odredeni uslovi podrazumijevaju, medutim nema izmjene u tenderskoj dokumentaciji.
Primjera radi, traZi se detaljno iscrtavanje situacionog plana a u negativnim odgovorima
vidimo da to nije potrebno. Tehnigke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudadima
omoguditi jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju, $to se postupanjem ugovornog
organa i kroz nepotpunu tendersku dokumentaciju u potpunosti krgi. Postupanjem na
nalin kako je to do sada Cinio ugovorni organ kroz tendersku dokumentaciju, dovodi
kandidate u nejednak polozaj i stvara opstu nesigurnost povodom izvjesnosti i nadina
izvr$enja posla.

Pri definisanju visine multipulsnog UDAR laserskog skeniranja od 50 m iznad tia a
vezano za podkriterijum - 3irina koridora snimanja, Ugovorni organ navodi da se nije
rukovodio interesima potencijalnih ponudata i vrstama LiDAR sistema koje oni
posjeduju, ve¢ struénom potrebom da obezbijedi maksimalnu kolifinu georeferenciranih
podataka o elektri¢nim vodi¢ima, izolatorskim lancima, dijelovima veza sa dalekovodnim
stubovima i ostalim strukturama u koridoru snimanja.

Medutim, maksimalna koli¢ina georeferenciranih podataka o elektricnim vodicima,
izolatorskim lancima, dijelovima veza sa dalekovodnim stubovima i ostalim strukturama
u koridoru snimanja se obezbijeduje na osnovu rezolucije snimanja koja je definisana u
tenderskoj dokumentaciji, a ne na osnovu visine snimanja. Tenderskom dokumentacijom
rezolucija snimanja je jasno definisana, a uredaji za snimanje iz vazduha imaju
moguénost da sa vecih visina prikupe podatke definisane tenderskom dokumentacijom u
vecoj §irini ($irina pojasa se povecava sa povecanjem visine).

U tom smislu neophodna je izmjena tenderske dokumentacije i definisanje novog
kriterijuma, obzirom da je ovako nepotpuna dokumentacija, i ne sadrZi sve neophodne
kriterijume.

Postoje UDAR sistemi koji obezbijeduju snimanje sa zahtijevane visine od 50m, pa ¢ak i
sa manjih visina, ali isto tako postoje i LIDAR sistemi koji to obezbijeduju $a visine vece
od 50m. Treba napomenuti da je jako rizi¢no pa €ak u pojedinim slu¢ajevima i nemoguce
upravljati helikopterom 50m iznad zemlje, upravo zbog konfiguracije terena, visine
drveéa, i samih stubova dalekovoda koji mogu da budu te visine.

Uslovima koji su definisani u tenderskoj dokumentaciji, ugovomni organ favorizuje
odredene ponudale i ograni¢ava konkurenciju na ponudace koji zahtijevane rezultate
mogu da dobiju samo s visina karakteristiénih za snimanje dronom, i samim tim
povecéava rizik letenja helikopterom na tako malim visinama, kada postoje uredaji koji
iste podatke mogu da isporuée s ve¢ih visina, i samim tim daju 3ire podru¢je od interesa,
a koji uz sve to omogucavaju daleko sigurnije letenje helikopterom. Kao dokaz za ovu



tvrdnju 3aljemo linkove najznagajnih proizvodata opreme, gdje se jasno mogu utvrditi
prijasnji navodi.

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ duZan je da postuje principe
Jjednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca, $to postupanjem na gore
navedeni nalin, direktno ki%i. Na ovaj nadin, ugovorni organ direktno favorizuje
odredenu grupu ponudaca, zanemarujuci svrhu izvrienja posla.

Za ugovorni organ nije prihvatljiv prijedlog da se u zamijenu za zahtijevani sertifikat
nosata opreme za snimanje iz vazduha na helikopteru, moZe dostaviti specifikacija s
nacrtima predmetnog helikoptera, gdje se vidi da je isti napravljen sa otvorom na trupu iz
koga se mogu vrSiti snimanja iz vazduha.

Ugovorni organ kao odgovoran privredni subjekat, bi trebalo da zna da su odredeni
helikopteri fabricki napravljeni s otvorom za snimanja iz vazduha i da za te otvore nije
potrebna dodatna sertifikacija jer su vec fabritki predvideni da vrie snimanja iz vazduha,
te im nisu potrebni dodatni sertifikovani nosadi. Zahtijevani sertifikat izdat od strane
akreditovane institucije (regulatomog tela) priznate od Medunarodne asocijacije za
civilnu plovidbu je potreban za nosafe, za helikoptere koji fabrigki nemaju otvor
predviden za snimanje iz vazduha veé naknadno ugraduju nosade koji imaju svrhu
snimanja iz vazduha.

Postavlja se i pitanje iz kog razloga ugovorni organ favorizuje helikoptere, kada LiDAR
uredaji koji sluze za snimanje iz vazduha mogu da se kace i na avione koji posjeduju
sertifikovane nosace ili sertifikovane otvore na trupu za snimanje iz vazduha. Nejasno je i
da li je dozvoljeno snimanje iz aviona koji leti na visini koja ne ugrozava bezbijednost a
koji je opremljen Lidar uredajem koji omogudéava kvalitetan snimak i rezoluciju u skladu
s tenderskom dokumentacijom. Imajuéi u vidu navedeno, jasno je da se kroz tendersku
dokumentaciju favorizuju odredeni ponudadi a drugi dovode u nejednak polozaj.

Takode je nejasno iz kog razloga je traZeno mobilno skeniranje u okviru trafostanica bez
definisanja gustine oblaka ta¢aka u trafostanici. Ukoliko je gustina snimanja ista kao i za
dalekovode zaSto se insistira na mobilnom skeniranju, tj. zasto kriterijum nije definisan
samo gustinom snimanja jer je to jedini relevantan podatak? Mobilno skeniranje je
karakteristi¢no za urbane gradske zone gdje se¢ snimanjem iz vazduha ne mogu dobiti svi
relevantni deblji zbog sijenki koje nastaju od visokih zgrada, toga u poljima trafostanica
nema, te s toga nema razloga da se sistem za mobilno skeniranje zahtijeva u tenderskoj
dokumentaciji. Isto tako preletima iz viSe puta polja trafostanice, moguée je dobiti
videstruko vecu koli¢inu podataka karakteristiénu za mobilno skeniranje. U tom smislu
tenderska dokumentacija je nepotpuna i favorizuje odredenu grupu ponudaga.

Ponuda¢ u odgovoru na pitanje #5 od 11.01.2021. u 12:54, navodi da iz gore navedenih
razloga Ugovorni organ ostaje pri zahtjevima iz tenderske dokumentacije koji su vezani



za podkriterijum - Sirina koridora snimanja i nece prihvatiti ponude sa LiDAR sistemima
koji ne garantuju bezbijednost ljudi u zoni snimanja sa visine od 50 m iznad tla."

Upravo iz razloga $to mogu da oStete vid zbog svoje snage, LIDAR uredaji za snimanje iz
vazduha su predvideni za snimanje sa veéih visina, jer pored toga $to su bezbijedniji za
letenje, oni daju rezultate definisane tenderskom dokumentacijom (kod izrade ortofoto
snimka i bolje jer poveéanjem visine snimanja smanjuje se nagnutost objekata na ortofoto
snimku). U tom smislu jasno je da je tenderska dokumentacija tehnicki pogredna i
nepotpuna i kao takva dovodi jednu grupu ponudada u nejednak poloZaj u odnosu na
druge.

Imajuéi u vidu sve navedeno, propuste u tenderskoj dokumentaciji kao i kontradiktornost
pojasnjenja, smatramo da je povrijeden princip transparentnosti i jednakosti u postupanju
sa ponudadima, da ugovorni organ kroz namjerno ili sluajno propisivanje
netransparentnih tehni¢kih uslova potencijalno favorizuje ponudade koji fakticki ne
ispunjavaju uslove za izvrSenje usluge, dakle direktno se kr3e &lanovi 53. i ¢lan 3.23N.

Na osnovu svega izloZenog, neophodno je da Ugovorni organ nakon razmatranja svih
primjedbi utvrdi da je Zalba osnovana i da dopuni tendersku dokumentaciju u skladu sa
gore navedenim primjedbama, te produzi rok za dostavljanje ponuda, ili ponidti postupak
javne nabavke.

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi:

Predmet ove javne nabavke je Geodetsko snimanje metodom multipulsnog LiDAR
laserkog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i transformatorskih
stanica na teritoriji BiH u skladu sa opisom iz .tatke 6.1 tenderske dokumentacije i
detaljnijim opisom iz Priloga 8. Tehnitki zahtjevi i specifikacije predmetne tenderske
dokumentacije.

U prilogu 8. opisano je $ta sve te usluge obuhvataju kao i $ta Ugovorni organ treba da
dobije od izvriioca predmetnih usluga kroz realizaciju ugovora. Takode je navedeno u
koju svrhu su rezultati predmetnih usluga potrebni Ugovornom organu, a to je potreba za
posjedovanjem snimljene postojeée prenosne dalekovodne mreZe i postojeéih prenosnih
transformatorskih stanica u vlasnidtvu "Elektroprenos - Elektroprijenos BiH" a.d. Banja
Luka na teritoriji Bil, na nadin i u formatu opisanom u prilogu 8, a sve u cilju buduée
analize trenutnog stanja ovih osnovnih sredstava i rekonstrukcije kompletne prenosne
dalekovodne mreZe na teritoriji BiH.
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Zadatak izvrSioca usluga je da iz snimljenog 3D georeferenciranog oblaka tadaka iscrta,
pored ostalog, trazene elemente dalekovoda i transformatorskih stanica te da izradi
situacioni plan i uzduZni profil kompletne trase prenosne dalekovodne mrese kako jeto
definisano u tacki 8.1.2 Priloga 8. Tehniki zahtjevi i specifikacije.

Iz prethodnih Zalbenih navoda moZe se zakljuéiti da se Zalitelj Zali na sadrzaj tenderske
dokumentacije iz Priloga 8. Tehnitki zahtjevi i specifikacije, tatka 8.1.2 koji glasi: ,,U
DWG modelu iscrtati situacioni plan sa trasom dalekovoda koja sadrzi sljedece entitete:
linjju osovine trase dalekovoda (linija koja spaja centre stubova dalekovoda)
projektovanu  na digitalni model terena, stubove dalekovoda, pripadajuce
transformatorske stanice trasi dalekovoda, elektri¢ne vodide i zadtitnu uZad kao i
izolatorske lance, vodotokove iputeve na ukritanjima, a projektovanje svih navedenih
entiteta generisati u uzduZznom profilu kompletne trase dalekovodne mreZe.".

Zalitelj izmedu ostalog navodi da ,....u dijelu tendera tj. javne nabavke koji se odnosi na
izradu uzduZnog profila nije nidta reeno o samoj sadrZini i detaljnosti izvrSenja
usluge...", navodi da je ,..dokumentacija nepotpuna..", da je ista "....konfuzna,
nerazumljiva, protivrjeéna..." da "..Ugovorni organ pojednostavljuje tendersku
dokumentaciju..." a svoje Zalbene navode #alitelj zasniva na Pojasnjenju broj: JN-OP-
1775-19/2020 od 31.12.2020. godine koje je ugovomi organ objavio kao odgovor na
Zahtjev za pojasnjenje broj: JN-OP-1775-16/2020 od 28.12.2020. godine upuéen od
strane privrednog subjekta Elektroistok projektni biro d.o.0. Beograd, tacnije na
odgovorima koje je Ugovorni organ u okviru toga Pojasnjenja dao na pitanja u vezi
"Nivoa detaljnosti - kvaliteta u uzduZnom profilu kao krajnjem proizvodu snimanja -
pozicija 8.1.2 tenderske dokumentacije.

Za odgovore na postavljena pitanja zalitelj tvrdi da su neto&ni, da su odri¢ni dok on
smatra da trebaju da budu potvrdni te da odrinost odgovora i uslovi iz tenderske
dokumentacije stvaraju fakti¢ku nesigurnost prilikom izvr$enja usluge, te onemogudavaju
ponudage da dostave ponudu, obzirom da isti nisu u moguénosti da predvide sve
neophodne faze posla" pri ¢emu smatra da su naruSena pravila struke (misli se na
elektroenergetsku djelatnost) koja se ogledaju u odredbama "Pravilnika o tehnidkim
normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od ]
kV do 400 kv",

Ugovorni organ smatra sa su ovi Zalbeni navodi neosnovani jer je odgovore na
postavljena pitanja a u vezi nivoa detaljnosti situacionog plana i uzdunog profila dao u
potpunosti u skladu sa gore navedenom tatkom 8.1.2 Priloga 8. Tehnitki zahtjevi i
specifikacije, gdje je dao odri¢an odgovor na sve $to nije navedeno u obuhvatu usluga au
vezi nivoa detaljnosti situacionog plana i uzduZnog profila. Predmetne usluge spadaju u
geodetske usluge i podlijeZu pravilima geodetske struke. Predmet snimanja (prenosni
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dalekovodi) su naravno jzgradeni prema pravilima struke i navedenog Pravilnika o
tehnickim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog
napona od 1 kV do 400 kV ali usluge i obim tih usluga koje su predmet ove javne
nabavke su jasno i precizno definisani i navedeni u Prilogu 8 tenderske dokumentacije, a
sve u skladu sa potrebama Ugovornog organa, a ne u skladu sa odredbama gore
pomenutog Pravilnika, ili u skladu sa mi§ljenjem nekog privrednog subjekta. Izvriilac
usluge treba da izvr$i predmetne usluge u tralenom obimu a ne treba da prilikom
kreiranja situacionog plana i uzduznog profila provjerava ispunjenost uslova propisanih
Pravilnikom o tehni¢kim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova
nazivnog napona od 1 kV do 400 kV niti treba da u okviru ove javne nabavke daje
podatke potrebne za projektovanje novih dalekovoda ili da vrsi analizu i Ugovornom
organu, u okviru ove javne nabavke, daje podatke o eventualnim potrebnim
intervencijama na dalekovodima, eksploataciji, odrzavanju ili rekonstrukeiji. Ugovorni
organ e traZene podatke da koristi u druge svrhe a ne u svrhu projektovanja mreze (radi
se 0 mreZi koja je ve¢ izgraden u skladu s Pravilnikom o tehni¢kim normativima za
izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1 kV do 400 kVv). U
skladu s tim Ugovornom organu nisu potrebni uzduni profili sa obimom podataka koje
navodi, odnosno trazi Zalitelj (uzduzni profili sa takvim obimom podataka su potrebni
kada se vrsi projektovanje novih dalekovoda), veé je Ugovorni organ precizno naveo Sta
mu je potrebno u skladu sa svojom potrebom za buduéim kori$tenjem traZenih podataka.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji dao potpune informacije o predmetu
nabavke i definisac uslove koji su dovoljni da zainteresovani privredni subjekti mogu da
pripreme svoje ponude na zadovoljavajuéi nadin.

Suprotno od neosnovanih i neargumentovanih tvrdnji Zalitelja o netransparentnosti,
diskriminaciji, naruSavanju aktivne konkurencije i nejednakom tretmanu potencijalnih
ponuda&a, Ugovorni organ je tendersku dokumentaciju u potpunosti pripremio u skladu
sa ZJN pri €emu nije prekr¥io odredbe &lana 3. niti ¢lana 53. ZIN.

Potrebno je da se naglasi da Ugovomi ugovorni organ predmetni postupak javne
nabavke, kao i sve druge svoje postupke javne nabavke, u potpunosti vodi u skladu sa
ZIN narotito poStujuéi principe transparentnosti, nediskriminacije, nenarulavanja aktivne
konkurencije i jednakog tretmana potencijalnih ponudata, objavijuju¢i tendersku
dokumentaciju kao i sva Pojadnjenja vezana za ovaj postupak na Portalu javnih nabavki
BiH i na svojoj internet stranici www.elpreyws.ba, ¢ineéi sve informacije podjednako
dostupnima privrednim subjektima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju sa portala
Javnih nabavki kao i onima koji ove informacije preuzimaju sa pomenute internet stranice
ili su ih dobili od nekih drugih privrednih subjekata.
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Prethodne Zalbene navode Zalitelj takode zasniva na Pojas$njenju broj: JN-OP-1775-
19/2020 od 31.12.2020. godine koje je ugovorni organ objavio kao odgovor na Zahtjev za
pojadnjenje broj: JN-OP-1775-16/2020 od 28.12.2020. godine upuéen od strane
privrednog subjekta Elektroistokprojektni biro d.o.0. Beograd.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji dao potpune informacije o predmetu
nabavke i definisao uslove koji su dovoljni da zainteresovani privredni subjekti mogu da
pripreme svoje ponude na zadovoljavajuéi nadin.

Odredeni detalji koji nisu navedeni u tenderskoj dokumentaciji a koji nisu presudni za
pripremu ponude bi¢e dogovoreni i usaglaseni sa izvrsiocem prilikom uvodenja u posao i
tokom realizacije ugovora, kao $to je razmjera za crtanje profila, temperatura ambijenta
ili drugi podaci vezani za meteorolodke uslove prilikom snimanja, te je odgovor koji
osporava Zalitelj dat u tom smislu, za Ugovorni organ je potpuno validan i nije u
suprotnosti sa tenderskom dokumentacijom,

U istom smislu je Ugovorni organ dao pojasnjenje na pitanje o klasifikaciji tataka za
objekte koji se nalaze u Sirini pojasa koji se snima (stambeni objekti, privredni objekti,
pomocni objekti...). Naime u tagki 8.1.2 navedene su Mase tadaka koje su od interesa za
Ugovorni organ i bitan su element za pripremu ponude. Snimanje objekata koji se nalaze
u Sirini pojasa koji se snima nije od interesa za Ugovorni organ ali kako &e isti neizbjezno
biti obuhvaceni oblakom snimljenih tadaka mogu se Masifikovati u Masu building, a o
Je takode nesto $to ¢e se za ovakve ili slidne entitete u $irini pojasa koji se snima mo¢i
definisati tokom realizacije ugovora, pa Ugovorni organ smatra da nije potrebno u tom
smislu vrsiti izmjenu tenderske dokumentacije.

Prethodne Zalbene navode Zalitelj takode zasniva na Poja¥njenju broj: JN-OP-1775-
19/2020 od 31.12.2020. godine koje je ugovorni organ objavio kao odgovor na Zahtjev za
pojadnjenje broj: JN-OP-1775-16/2020 od 28.12.2020. godine upuéen od strane
privrednog subjekta Elektroistokprojektni biro do.o. Beograda u vezi sa Poja¥njenjem
broj: JN-OP-1775-8/2020 od 17.12.2020. godine datom na Zahtjev za poja¥njenje
privrednog subjekta Geobiro do.o Konjic broj: JN-OP-1775-7/2020 od 14.12.2020.
godine i smatra da su odgovori Ugovornog organa protivrje&ni.

Ugovorni organ je datim pojadnjenjem dodatno pojasnio zahtjev za izvriioce iz tatke
15.1 tenderske dokumentacije, koji ée rukovoditi predmetnim poslovima, a sve u skladu
sa zakonskom regulativom koja ureduje predmetnu oblast na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine pa Ugovorni organ smatra da nije potrebno u tom smislu vrsiti izmjenu
tenderske dokumentacije.

Neosnovan je navod da "...Primjera radi, traZi se detaljno iscrtavanje situacionog plana a
u negativnim odgovorima vidimo da to nije potrebno..." jer se u taéld 8.1.2 ne navodi da
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je potrebno "detaljno iscrtavanje situacionog plana" ve¢ je navedeno $ta situacioni plan
treba da sadrZi pa su odritni odgovori upravo u skladu sa postavijenim zahtjevima iz
tatke 8.1.2 i nisu istima protivrje¢ni, pa i ne zahtijevaju izmjene tenderske
dokumentacije.

Prethodne Zalbene navode Zalitelj zasniva na Zahtjevima za pojainjenje broj: JN-OP-
1775-29/2020 i JN-OP-1775-33/2020 od 12.01.2021. godine upuéenima od strane
privrednog subjekta TOP GEO do.o Beograd a u vezi sa poja3njenjem broj: IN-OP-1775-
24/2020 od 11.01.2021. godine koje je ugovorni organ prethodno objavio kao odgovor na
Zahtjev za pojadnjenje broj: JN-OP-1775-18/2020 od 30.12.2020. godine, upuéen
odstrane privrednog subjekta Elektroistok projektni biro do.o. Beograd, pri &emu kao
svoje Zalbene navode navodi identican tekst iz pomenutih Zahtjeva za pojasnjenja.

Ugovorni organ smatra sve prethodno navedene Zalbene navode neosnovanima iz razloga
koji su navedeni u objavljenom Pojadnjenju broj: IN-OP-1775-24/2020 od 11.01.2021.
godine i u PojaSnjenjima broj: IN-OP-1775-35/2020 i JN-OP-1775-37/2020, koja su
objavljena 15.01.2021. godine (dakle objavljena su dan nakon slanja Zalbe).

Sva predmetna pojadnjenja su u prilogu ovog Izjasnjenja i Ugovorni organ upuéuje na
ista a kao obrazloZenja neosnovanosti Zalbenih navoda.

Dodatno u prilog neosnovanosti Zalbenih navoda, Ugovorni organ istite da veéina
opreme koja se nalazi na navedenim linkovima ne zadovoljava postavljeni podkriterijum
(8irina koridora snimanja) iz tenderske dokumentacije, a ona oprema koja zadovoljava
upravo dokazuje i opravdava zahtjev da se skeniranje iz vazduha najmanje gustim od 300
tataka/m2 za ovu vrstu objekata koji se dijelom nalaze na nepristupa¢nim terenima (u
kanjonima i kotlinama), ne moZe vrfiti sa znatno veéih visina jer se ne moZe postici
traZena gustina tacaka.,

Vezano za ove Zalbene navode Ugovorni organ isti€e da je zahtjeve za vrstom letjelica i
natinom snimanja iz vazduha kao i podkriterijume za ocjenu ponuda pripremio u skladu
sa specifiénostima predmeta javne nabavke i stanjem tehnitkih sistema potrebnih za
izvrienje usluga koje su predmet javne nabavke i koji su dostupni na trzistu, pri tome ne
favorizujudi niti jednog potencijalnog ponudata, a pri tome vodeéi raéuna o maksimalnoj
sigurnosti za ljude i objekte u zoni snimanja.

Ugovorni organ je detaljno izvriio analizu u kontekstu raspoloZivosti tehnitkih sistema
koji se koriste u svijetu kao i metoda kojima su sli¢ni projeti realizovani. Koristeéi
pozitivnu praksu u svijetu i Siroku raspoloZivost modemnih kvalitetnih tehnologija,
Ugovorni organ je definisao zahtjeve u tenderskoj dokumentaciji. Takode, Ugovorni
organ pri realizaciji svih svojih projekata maksimaino insistira na koristenju metoda i
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tehnickih sredstava koja ni na koji na¢in ne smiju ugroziti ljudske Zivote, njihovo zdravlje
i imovinu kao ni biljni i Zivotinjski svijet.

Na kraju Ugovorni organ jo§ jednom isti¢e, da Zalitelj sve svoje Zalbene navode vezane
za situacioni plan i uzduZni profil i djelimiéno Zalbene navode vezane za podkriterijum
Sirina koridora snimanja i tehnicku i profesionalnu sposobnost, zasniva na Zahtjevima za
pojaSnjenja drugog privrednog subjekta Elektroistok projektni biro do.o. Beograd i
Pojasnjenjima koja je objavio Ugovorni organ u kojem je dao odgovore na postavljena
pitanja, pri €emu privredni subjekat Elektroistok projektni biro do.o. Beograd nije zatim
imao dodatnih upita vezanih za situacioni plan i uzduni profil ili za podkriterijum irina
koridora snimanja ili za tehnitku i profesionalnu sposobnost, niti je isti do danas izjavio
Zalbu po ovom osnovu. Isto vrijedi i za privredni subjekat Geobiro do.o Konjic koji,
nakon pitanja i odgovora vezanog za izvrSioce koji ¢e rukovoditi predmetnim poslovima,
nije zatim imao dodatnih upita vezanih za ovu tematiku niti je isti do danas izjavio Zalbu
PO OVOm 0Shovu,

Takode kao dio Zalbenih navoda vezanih za podkriterijum $irina koridora snimanja i
tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, Zalitelj koristi identian tekst pitanja u Zahtjevima
za pojaSnjenja drugog privrednog subjekta TOP GEO do.o Beograd od 12.01.2021.
godine, gdje je ovaj privredni subjekat kroz svoja pitanja traZio i izmjenu tenderske
dokumentacije, a na koja je Ugovorni organ odgovorio 15.01.2021. godine (dakle Zalba je
posiana dan prije objave Pojasnjenja, 14.01.2021. godine) i gdje privredni subjekat TOP
GEO do.o Beograd nije zatim imao dodatnih upita vezanih za ovu tematiku niti je isti do
danas izjavio Zalbu po ovom osnovu.

Ugovorni organ jo$ napominje da Zalitelj prije izjavljivanja Zalbe nije uputio niti jedan
zahtjev za pojaSnjenje tenderske dokumentacije, kojim bi ukazao na neusagladenost
postupanja ugovornog organa u vodenju predmetnog postupka sa odredbama ZJN ili na
neusaglaSenost tenderske dokumentacije sa odredbama ZIN i kojim bi predloZio njenu
izmjenu i usagla¥avanje sa odredbama ZJN.,

S obzirom na naprijed navedeno, Ugovorni organ smatra zalbene navode neosnovanima i
predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu.

U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa ¢lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i &lanu
227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopuitena,
blagovremena i izjavljena od ovladtenog lica.
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Zalba je osnovana

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeni¥nog stanja, ovaj organ je izveo
odgovaraju¢i zakljutak ocjenivsi da je potrebno usvojiti Zalbu zalitelja, sve kako je
odluceno u dispozitivu odluke.

Zalbeni navod 1

Zalitelj tvrdi da se u dijelu tendera koji se odnosi na izradu uzduZnog profila nista nije
reeno o samoj sadrzZini i detaljnosti izvrienja usluge. Navodi da se iz njihovog iskustva i
pravila struke uzduZni profil treba da sadr’i sve bitne detalje koji se mogu iscrtati iz
oblaka tataka, te da je neophodno prikazati sve objekte, vodove, kao i kotirati ih u
odnosu na najbliZi provodnik.

U vezi sa tim osvrce se na sljedeca pojasnjenja ugovomnog tijela:

1. Zalitelj tvrdi da se u dijelu tendera koji se odnosi na izradu uzduznog profila nista
nije refeno o samoj sadrZini i detaljnosti izvr¥enja usluge. Navodi da se iz njihovog
iskustva i pravila struke uzduZni profil treba da sadrzi sve bitne detalje koji se mogu
iscrtati iz oblaka tataka, te da je neophodno prikazati sve objekte, vodove, kao i kotirati
ih u odnosu na najbliZi provodnik.

U vezi sa tim osvrée se na slede¢a pojainjenja ugovornog tijela:

2. Da ugovorni organ navodi da nije potrebno prikazati glave stubova, mjesta i
razmaci kaenja lanaca i zaltitnih uZadi, ali Zalitelj smatra da to treba u skladu sa
pravilima struke, te da nedostatak tih podataka ote?ava posao u fazi projektovanja. Dalje
navodi da je obaveza ponudata da naprave situacioni plan pa se postavlja pitanje kakav je
to plan bez najveceg dijela situacija.

3. Da sa tehnitkog stanovista je neophodno imati podatak o rednom broju stuba sa

mintiranih tablica, zbog odrZavanja, adaptacije ili rekonstrukcije.

4. Da ugovorni organ navodi da nije potrebno upisati evidentirana mjesta preplitanja
faza, a Zalitelj skreCe panju da je to vaZan i neophodan podatak ako dode do
rekonstrukcije, izgradnje ili opremanja DV polja.

5. Da ugovorni organ navodi da nije potrebno upisati evidentirani polozaj OPGW-a na
dalekovodu kao i poloZaj spojnih kutija, ali da je to potrebno slu¥bama za odrzavanje
dalekovoda ako se planira uvodenje tog dalekovoda u nova postrojenja ili se vrsi
rekonstrukcija, §to ubrzava proces sanacije dalekovoda.
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10.

il.

12.

13.

14.

15.

Da ugovorni organ navodi da nije potrebno upisati kulture zemljiSta preko kojih
prolazi dalekovod , sa visinom rastinja, %o je po misljenju zalitelja neophodan
podatak sluzbama koje se bave sjefom rastinja, a narogito ako se pojave divlje
deponije.

Da ugovorni organ navodi da situacioni plan i uzduzni pofil ne moraju sadrzavati
poprecne profile, dok Zalitelj smatra da je to vaZan podatak kako bi se moglo
sagledati da li su ispunjene sigurnosne udaljenosti propisane Pravilnikom o tehnidkim
normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova.

- Da ugovorni organ pojednostavljuje tendersku dokumentaciju navodeéi da situacioni

plan i uzduZni profil moraju da sadrZe evidentirana ukritanja sa infrastrukturom kao
§to je navedeno u Prilogu 8, odjeljak 8.1.2, ali Zalitelj smatra da treba prosiriti ovu
definiciju i obim posla na sva ukrstanja sa elektrovodovima i stubovima, te da je to
neophodno kako bi se provjerili svi uslovi u pogledu ukritanja DV sa drugim
vodovima, u skladu sa pomenutim pravilnikom.

Da ugovorni organ navodi da situacioni plan i uzduZni profil ne moraju sadrzavati sva
ukrstanja sa telekmunikacionim vodovima i visinama na mjestu ukritanja, Sto je
potrebno za provjeru ispunjavanja uslova u vezi sa va¥eéim pravilnikom.

Da ugovorni organ navodi da situacioni plan i uzduni profil ne moraju sadrzavati sva
ukritanja sa gasovodima, toplovodima i produktovodima, $to je potrebno za provjeru
ispunjavanja uslova u vezi sa vaZeé¢im pravilnikom.

Da ugovorni organ navodi da situacioni plan i uzduzni profil ne moraju sadrZavati
evidentirane objekte — zgrade sa kotom najvide tatke, namjenom i vrstom krova
(crijep, lim), Sto je potrebno za provjeru ispunjavanja uslova u vezi sa vaZeéim
pravilnikom,

Da ugovorni organ navodi da situacioni plan i uzduzni profil ne moraju sadrzavati
evidentirane sve objekte — ¥paliri u voénjaku, metalne ograde, $to je potrebno za
provjeru ispunjavanja uslova u vezi sa vaZeé¢im pravilnikom.

Da ugovorni organ navodi da uzduzni profil ne mora da sadr¥i u modelu iscrtan
situacioni plan, te da nije potrebna isporuka dodatnih fajlova, ali Zalitelj smatra sa
aspekta struke da ti podaci mogu biti korisni.

Da ugovorni organ u pojasnjenju navedi da je u uzduZnom profilu potrebno
evidentirati temparaturu ambijenta, a Zalitelj tvrdi da za proratun stvarnog naprezanja
potrebni i podaci o datumu snimanja, brzini vjetra i strujnom opterecenju dalekovoda,
te postavlja pitanje kako ée biti naknadno odredena razmjera za crtanje profila i sa
kojim parametrima.

Zalitelj smatra da je neophodno prodiriti klasifikaciju objekata jer su propisima
definisana razlicita sigurnosna udaljenja, te treba imati podatak o kakvom se objektu
radi, a ako se radi o klasi tataka BUILDING onda se mora izmjeniti tenderska
dokumentacija.
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16.  Na poja¥njenje ugovornog tijela da izvriilac nije u obavezi da dostavi
georeferencirane fotografije koridora, Zalitelj tvrdi da ti podaci mogu biti veoma korisni u
skladu sa pravilima struke i opceprihvacenim standardima, radi kasnijih provjera i
proratuna, kao i kori$tenja podataka za druge projckte.

17.  Zalitelj tvrdi da ugovorno tijelo u svom pojasnjenju navodi da neée vriiti izmjene
tenderske dokumentacije jer je dodatno pojasnio zahtjeve koji se izvrSioci moraju
pridrzavati sukladno vaZedoj zakonskoj regulativi. Zalitelj smatra da je bilo potrebno
izvrsiti izmjene TD, jer se traZi detaljno iscrtavanje situacionog plana, a u negativnim
odgovorima vidi da to nije potrebno.

18.  Zalitelj tvrdi da se maksimalna kolidina georeferenciranih podataka o elektri¢nim
vodi¢ima, izolatorskim lancima i sl, obezbijeduje na osnovu rezolucije snimanja, a ne na
osnovu visine snimanja, tako da se sa vecih visina mogu prikupiti podaci u vecoj §irini, te
je neophodno definisati nove kriterije.

19.  Zalitelj tvrdi da ugovorno tijelo favorizuje odredene ponuditelje i ogranidava
konkurenciju na ponuditelje koji zahtjevane rezultate mogu da dobiju samo sa visina
karakteristiénih za snimanje dronom, te samim tim povecava rizik letenja helikopterom
na malim visinama, a postoje uredaji koji iste podatke mogu da isporude sa veéih visina.
Dostavlja kao dokaz linkove proizvodada opreme.

20.  Zalitelj tvrdi da je certifikat nosa%a opreme za snimanje iz vazduha potreban
samo za helikoptere koji imaju naknadno ugradene nosale, a da za helikoptere koji su
fabriCki napravljeni sa otvorom za snimanje iz vazduha taj certifikat se ne izdaje, tako da
prigovara $to ugovorni organ ne prihvata nacrte helikoptera kao dokaz da je napravljen za
snimanje iz vazduha.

21.  Zalitelj tvrdi da ugovorno tijelo favorizuje snimanje sa helikopterom je LIDAR
uredaji mogu da se kade i na avione koji posjeduju certifikovane nosade ili certifikovane
otvore na trupu

22.  Zalitelj isti%e da mu je nejasno iz kog razloga je traZeno mobilno skeniranje koje
je karakteristitno za urbane zone, te postavlja pitanje zaSto kriterij nije definisan
gustinom snimanja jer je to jedini relevantan podatak. ObrazlaZe da prilikom snimanja
trafostanica nema sijenki koje se stvaraju zbog visokih objekata, te nema razloga za
mobilno skeniranje, a da se isti kvalitet moZe postiéi preletima iz vie puta.

23.  Zalitelj na kraju ne prihvata obrazloZenje ugovornog tijela u kojem se navodi da
nece prihvatiti ponude sa LIDAR sistemima koji ne garantuju bezbjednost ljudi u zoni
snimanja sa visine od 50 m iznad tla, iz razloga $to LIDAR sistemi mogu da oftete vid
zbog svoje snage, te su predvideni za snimanje sa veéih visina, kao i da snimanje sa veéih
visina ima prednosti jer se smanjuje nagnutost oblaka na orto foto snimku.

Zalitelj u prvih 13 Zalbenih navoda smatra da situacioni plan i uzduZni profil trebaju

sadrzavati viSe podataka, pravdajudi to ,pravilima struke®, ,,sa tehni¢kog stanovidta®, ,sa
aspekta struke®, ,u skladu sa opfeprihvadenim standardima® i sl. Sa druge strane
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ugovorno tijelo jasno obrazlaZe da mu odredeni dio podataka nije potreban, te jasno
navodi u obrazloZenju da je ponudatima jasno odgovorio da mu pojedini podaci ne
trebaju i da to nije ni definisano tehnikim specifikacijama iz Priloga 8. Zalitelj u stvari
traZi od ugovornog organa da situacioni plan i uzduni profil, koji je predmet izrade i
kojeg trebaju izraditi ponuditelji, bude optereéen sa vise podataka, pravdajuéi to
Cinjenicom da ¢ée ti podaci biti potrebni ugovornom tijelu kasnije, za potrebe
projektiranja, izgradnje ili rekonstrukcije dalekovoda. Sa druge strane, ugovorno tijelo
jasno navodi da mu je obim podataka koji je propisao u tenderskoj dokumentaciji sasvim
dovoljan radi analize stanja, te da mu ovi podaci ne trebaju u svrhu projektovanja i
izgradnje dalekovodne mreZe. Ugovomo tijelo dalje navodi da se predmetno snimanje
vrsi u skladu sa pravilima geodetske struke, te da se Pravilnik o tehnigkim normativima
za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova primjenjuje prilikom izgradnje
dalekovoda, §to nije predmet ove javne nabavke.

Ovo tijelo ukazuje na ¢injenicu da predmet nabave definiSe ugovoro tijelo, sve u svezi
sa vlastitim potrebama i vaZeéim propisima. Zalitelj je duZan da postupi u skladu sa
uslovima propisanim tenderskom dokumentacijom, tako i da prihvati obim zadatka koji je
predmet nabave. Ponuditelj u konkretnom slu¢aju ,.savjetuje ugovormo tijelo, hipotetski
se osvréudi te smatra da ugovorno tijelo treba da prosiri obim izrade situacionog plana i
uzduZnog profila, ne navode¢i nijedan konkretan dokaz da je taj obim podataka
neophodan za izradu predmetnih dokumenata i u konagnici same ponude;niti je nesporno
prepoznatljiva i zasnovana nuzna povezanost predlozenih podataka od strane Zalitelja za vodenje i
ishod predmetnog postupka,$to prvih 13 Zalbenih navoda &ini neosnovanim.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 14, Zalitelj navodi da ugovorno tijelo zahtjeva
podatke o temperaturi ambijenta u dodatnim pojasnjenjima, a da ta zahtjevana
karakteristika nije sastavni dio tenderske dokumentacije, odnosno tehnitke specifikacije.

Ovo tijelo nalazi da je ugovorno tijelo duzno definirati tendersku dokumentaciju na nagin
da sadrZi potpune informacije koje su dovoljne ponuditeljima da pripreme ponudu na
stvarno konkurentnoj osnovi, kako je to propisano &lankom 53. stavak (1) ZIN. Clankom
56. stavak (3) ZIN propisano je da pojasnjenja mogu dovesti do izmjene tenderskog
dokumenta, ali u konkretnom slu¢aju ugovomno tijelo nije izvriilo izmjenu TD, iako
pojasnjenjem vrdi dopunu podataka potrebnih za pripremu ponude. U tom smislu, a u
odnosu na ovaj Zalbeni navod, ugovorno tijelo je duZno definirati sve podatke na osnovu
kojih ponuditelji mogu pripremiti ponudu, kao 5to su, pored temperature ambijenta,
detalji u svezi sa parametrima razmjere za crtanje profila i sl, te pripremiti dokumente
postupka na cjelovit i kvalitetan nafina, kako bi se na bazi potpunih i odredenih
informacija,izbjegla dvojba prilikom pripreme ponude,3to ovaj Zalbeni navod &ini osnovanim.,
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Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 15, da je neophodno prosiriti klasifikaciju objekata,
ovo tijelo nalazi da ugovorno tijelo ne daje kontraargumente na osnovu kojih bi se
nedvosmisleno moglo utvrditi da prodirenje klasifikacije objekata nije neophodno
definirati tenderskim dokumentom. Pri tom, ugovorno tijelo navodi da ée se sporno
pitanje rijediti u toku realizacije ugovora, §to je nedopustivo , narotito ,ukoliko je taj
podatak potreban za pripremu ponude, $to ugovorno tijelo ne demantuje,a niti se blize
sadr7ajno odreduje o navedenim pitanjima ,a $to ovaj Zalbeni navod &ini osnovanim.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 16, da ugovomo tijelo navodi da izvrdilac nije u
obavezi da dostavi georeferencirane fotografije koridora, a da ti podaci mogu biti veoma
korisni, ovaj organ nalazi da se Zalitelj poziva na pravila struke i opéeprihvacene
standarde, te navodi da ée to biti potrebno radi kasnijih provjera i proraduna, kao i
koristenja podataka za druge projekte, ali ne prilaZe konkretne dokaze kojima bi ukazao
na neophodnost i povezanost ovih podataka za pripremu ponude,u konkretnom postupku, nego

navodi da ti podaci mogu biti korisni za druge projekte $to nije relevantno i odlu&no u ovom
postupku nabavke, tako da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 17, da je bilo potrebno izvr$iti izmjene TD, jer se traZi
detaljno iscrtavanje situacionog plana, a u negativnim odgovorima vidi da to nije
potrebno, ovo tijelo nalazi da je ugovorno tijelo tehnickim specifikacijama definiralo $ta
treba da sadrZi situacioni plan, tako da odgovorima datim u svojim pojadnjenjima nije
dalo kontradiktorne injenice, nego su odgovori usmjereni na &injenice 3ta situacioni plan
ne treba sadrzavati, a kako pri tome pojasnjenja otito ne dovode do protivrjegnosti to
ovaj Zalbeni navod &ini neosnovanim.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 18, da se maksimalna koli¢ina georeferenciranih
podataka o elektriénim vodi¢ima, izolatorskim lancima i sl, obezbijeduje na osnovu
rezolucije snimanja, a ne na osnovu visine snimanja, tako da se sa veéih visina mogu
prikupiti podaci u veéoj $irini, te je neophodno definisati nove kriterije, ovaj organ smatra
da ugovorni organ nije u dovoljnoj mjeri obrazloZio i raspravio zbog &ega je upravo
definirao ovakvo postavljeni uvjet.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 19, da ugovorno tijelo favorizuje odredene
ponuditelje i ograni¢ava konkurenciju na ponuditelje koji zahtjevane rezultate mogu da
dobiju samo sa visina karakteristi¢nih za snimanje dronom, te samim tim poveéava rizik
letenja helikopterom na malim visinama, a da postoje uredaji koji iste podatke mogu da
isporuce sa vecih visina, Zalitelj upuduje na linkove proizvodaga na engleskom jeziku kao
dokazni materijal, $to ne moZe biti dokazni materijal u ovom postupku jer prije svega nije
napisan na jednom od jezika koji su u upotrebi u BiH. Zalitelj, osim navedenih linkova ne
ukazuje ni na jednu drugu Cinjenicu na osnovu koje bi bar udinio vjerovatnim svoje
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tvrdnje, 3to je duzan u skladu sa ¢lanom 102. stavak (3) ZJN, a 3to ovaj Zalbeni navod
¢ini neosnovanim.

Kada je u pitanju Zalbeni naved br. 20, da je certifikat nosata opreme za snimanje iz
vazduha potreban samo za helikoptere koji imaju naknadno ugradene nosade, a da za
helikoptere koji su fabricki napravljeni sa otvorom za snimanje iz vazduha taj certifikat
se ne izdaje, ovo tijelo je izvrdilo uvid u tatku 15.2 pod b), kojom je definiran dokaz u
vezi sa certifikovanim nosaGem opreme.

Zalitelj pravilno zakljuduje da ugovorno tijelo nije jasno i precizno definiralo u tacki 15.2
pod b) koje dokaze zahtjeva kada je u pitanju sertifikovani nosa& opreme za snimanje iz
vazduha, $to je postavljeno kao uvjet u tacki 15.1 pod d), niti ko ga izdaje. U svezi sa tim,
ugovorno tijelo je duzno definirati i koji dokaz se dostavlja u slu¢aju kada su helikopteri
fabri¢ki napravljeni sa namjenom za snimanje iz zraka, a ne posjeduju dodatni nosag, §to
ovaj Zalbeni navod ¢ini osnovanim. Napominje se da je shodno &l.2 Naputka za pripremu
modela Tenderske dokumentacije i ponuda jasno propisano da se tenderska dokumentacija
izraduje na natin da sadrZi sve potrebne informacije koje ponuditelju omoguéavaju nesmetanu
izradu ponude za odredeni postupak.U navedenom smislu, kako je ugovorni organ iste ogito
propustio, to se takav propust cijeni bitnim jer u znafajnom uti€e na odvijanje i ishod postupka.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 21, da ugovorno tijelo favorizuje snimanje sa
helikopterom je LIDAR uredaji mogu da se kade i na avione koji posjeduju certifikovane
nosage ili certifikovane otvore na trupu, ovaj organ nalazi da ugovorno tijelo ne prilaze
nijedan konkretan dokaz, kao kontraargument na izjavljeni Zalbeni navod. Ugovorno
tijelo mora jasno i nedvosmisleno zasnovati razloge zbog kojih se opredijelio iskljugivo
za snimanje trase helikopterom, a prije svega objektivno i nedvosmisleno ukazati na
Cinjenice zbog kojih se iz tehnitkih ili drugih objektivnih razloga snimanje ne moZe vriiti
avionom ili drugom letilicom, te svoje tvrdnje potkrijepiti dokazima tehnicke, stru¢ne ili
druge prirode, §to ovaj dio Zalbenog navoda &ini osnovanim.

Radi se o zahtjevnim tehnitkim pitanjima, stoga i bitnim propustima od strane ugovornog tijela,
koji u znatajnom uti¢u i mogu uticati na procjenu odrZivosti predmetnog sadrzaja, a izravno i
neizravno i na natela postupka.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 22, u kojem se postavlja pitanje zasto je trazeno
mobilno skeniranje, koje je karakteristi¥no za urbane zone, kada se isti kvalitet moZe
postici preletima iz viSe puta, ovaj organ nalazi da ugovomo tijelo ne prilaZe nijedan
konkretan dokaz, kao kontraargument na izjavljeni Zalbeni navod. Ugovorno tijelo mora
Jjasno i nedvosmisleno zasnovati razloge zbog kojih se opredijelio za odredenu vrstu
tehnike, a prije svega objektivno i nedvosmisleno ukazati na &injenice zbog kojih se iz
tehni¢kih ili drugih objektivnih razloga snimanje ne moZe izvriiti na drugi natin, te svoje
tvrdnje potkrijepiti dokazima tehnitke, struéne ili druge prirode, ¥to ovaj dio Zalbenog
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navoda €ini osnovanim. Ovo narogito uzevii da bilo koje ograniGenje, koje je pri tome
neargumentirano  stvarno,  opravdanom,potrebom  ugovornog  tijela, moZe imati
negativan,ograni¢avajuéi pristup postupku i jafanju konkurentnosti postupka, a $to ne moZe biti
prihvatljivo.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 23, kojim se pobija obrazlozenje ugovornog tijela u
kojem se navodi da nece prihvatiti ponude sa LIDAR sistemima koji ne garantuju
bezbjednost ljudi u zoni snimanja sa visine od 50 m iznad tla, Zalitelj navodi da snimanje
sa ve¢ih visina ima prednosti jer se smanjuje nagnutost oblaka na orto foto snimku, ali ne
prilaZe nijedan dokaz kojim bi potkrijepio svoje tvrdnje, ili bar uéinio vjerovatnim, §to je
duzan u skladu sa Elanom 102. stavak (3) ZIN, a $to ovaj Zalbeni navod &ini
neosnovanim,

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjefenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Elektroprijenos Bosne i Hercegovine
- ABA Professional d.o.0. Beograd

- Evidencija

- Ala
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