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Ured za razmatranje Zalbi BiFl rjeSavaju6i po Zalbi broj: 08121-l od
14.01.202l.godine ponudada,, ABA PROFESSIONAL" d.o.o. Beograd, izjavljenu na
Tendersku dokumentaciju broj: JN-OP-1775-3912020 od ll.l2.2020.godine, Ugovomog
organa: Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke usluga -
Nabavka snimanja trase dalekovoda ( Geodetsko snimanje metodom multipulsnog
LiDAR laserskog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i
transformatorskih stanica na teritoriju BiH, na osnovu dlanka ll1. stavak (l) todka d)
Zdcora o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114)i dlanka 230. Zakonao
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,88107,93109 i 4lll3), na
sjednici Vije6a odrZanoj dana 05.05.2021. godine, donio je:

RJESENJE

\ Lalbase usvaja i poni5tava akt ugovomog organa i to

Tenderska dokumentacija broj : JN-OP- I 7 7 5 -39 12020 od 1 l.l2.2020.godine, Ugovornog
organa: Elektroprijenos Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke usluga -
Nabavka snimanja trase dalekovoda (Geodetsko snimanje metodom multipulsnog LiDAR
laserskog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i transformatorskih
stanica na teritoriju BiH,

2) O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rjeSenje.

O b r a z I o i, e nje

Ugovorni organ, ElekEoprijenos Bosne i Hercegovine, pokrenuo je otvoreni postupak
javne nabavke usluga ,, Nabavka snimanja trase dalekovoda (Geodetsko snimanje
metodom multipulsnog LiDAR laserskog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne

dalekovodne mreZe i transformatorskih stanica na teritoriju BiH.

Sarajevo, Dubrovalka6a;Tel:0331207-682;033125%265; Fax:033/207-7$;0331259-266



Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, ponudad ,,ABA
PROFESSIONAL" d.o.o. Beograd, izjavio je iLalbu na tekst tenderske dokumentaciju

broj : JN-OP- 17 1 5 -39 I 2020 o d | 1.12.2020. godi ne,

Navedena Lalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom

organu na nadleZno postupanje.

Lalitelj u Zalbi navodi sljedede:

Podnosilac Zalbe ima aktivnu legitimaciju za podnoSenje Zalbe kao privredni subjekat i

koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerovatnim

da je bila iii je mogla da bude u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana Steta

zbog postupanja ugovomog organa,.

Lalba je blagowemeno podnijeta imajuii u vidu San l0l. ZIN i odredbu da se Zalba moZe

izjaviti najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnoSenje zahteva za uEe5ce ili
ponuda u odnosu na podatke iz obavjeStenja.

Uvidom u tendersku dokumentacije za nabavku usluga JN-OP-1775-612020, podnosilac

Lalbeje uodio niz nejasnoia i nepravilnosti koji ovujavnu nabavku dine nezakonitom.

Nezakonitosti su takode uodene prilikom dostavljanja objaSnjenja Ugovomog organa

zavedenih pod brojem JN-OP-I775-1912020 od 31.12.2020.god. Sve navedene

nepravilnosti krSe princip transparentnosti postupk4 kojije kao osnovni princip propisan

Zakonom o javnim nabavkama. Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se

u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudaEima pona5a jednako i
nediskiminiraju6e, na nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem

najefikasnijeg kori56enja javnih sredstav4 u vezi sa predmetom nabavke i njegovom

svrhom.

Prije svega, u dijelu tendera tj. javne nabavke koji se odnosi na izradu uzduZnog profila
nije ni5ta redeno o samoj sadrZini i detaljnosti izvrSenja usluge. Da bi se izradio Sto

kvalitetniji uzduZni profil, na osnovu na3eg iskustva i pravila sEuke u predmetnoj oblasti,

profil je neophodno da sadrZi sve bitne detalje koji se mogu izvuii, odnosno iscrtati iz

oblaka talaka kojima je data odredena klasa- U profilu je neophodno prikazati sve

objekte, vodove, kao i kotirati u odnosu na najbliZi provodnik (elek. vodid).

Na taj natin se sagledavaju ugroZena mjesta objekata ili njihovih dijelova, a koji su u

zoni uticaja u tehnidkom smislu, kao i na uticaj na zdravlje i bezbijednost ljudi (emisija
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elektromagnetnog zradenja). To se uglavnom odnosi na objekte koji nisu prije gradnje
traiili uslove za gradnju u neposrednoj blizini elektro voda, a i kao kontrola izgradenih
objekata (onih koji su traZili i dobili uslove). Samo iz detaljno iscrtanog uzduZnog profila
mogu se sagledavati svi bitni elementi i na osnovu toga donositi odluke o eventualnim
intervencijam4 kako na sa.mom dalekovodu tako i u njegovoj ugroZenoj neposrednoj
blizini.

Nepostupanjem u skladu sa gore navedenim, ugovomi organ direktno krsi dlan 53. zJN i
odredbu da je ugovorni organ duZan da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa

odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ je duZan da daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponutlaEima dovoljni za pripremu zahtjeva za ude56e,

odnosno ponuda na stvarno konkurenskoj osnovi. Ugovorni organje medutim u svojim
poja5njenjima tenderske dokumentacije koje se tiCu tehnidkih uslova naveo da:

4. Sitnacioni plan za crtanje uzduinog prohla i uzduZni profil ne moraju da srldrZe, za sva
stubna mjest4 snimljene i u profilu tabelarno prikazane ,glave" stubova sa sirinama
konzola i vertikalnim razmakom kao i wh sfuba, a za portalni stub ne moraju da se

prikaZu mjesta i razmaci kaEenja lanaca i za5titnih uZadi;
Imajuii u vidu navedeno, smatramo da je radi izvrsenja usluge u skladu sa pravilima
struke neophodno imati podatke o dimenzijama ,,glave" stubov4 kao i podatke o mjestu
kadenja lanaca i zastitne uzadi, jer su ovim snimanjem koja je dio izvrsenja usluge
obuhva6eni i stari dalekovodi, za koje se wlo desto desava da ne postoji projektno-
tehnidka dokumentacij4 i to je nesto Sto je Ugovornom organu prilikom sastavljanja
dokumentacije i oglasa za javnu nabavku moralo biti poznato. Nedostatak ovih podataka
T@lno otezava posao u fazi projektovanja , ukoliko se bude radila adaptacija ili
rekonstrukcija tih nadzemnih vodova i dovodi do neprsdvidljivosti i pravne i faktidke
nesigurnosti prilikom izvrsenja usluge predvidene javnom nabavkom. Iz odgovora na
postavljena pitanja proizilazi da je Ugovomi organ odgovorio odridno na sve bitne
elemente situacionog plana tj. da isti nisu neophodni, medutim u odgovoru br. 17. se
navodi da u modelu MORA biti iscrtan situacioni plan, pa se postavlja pitanje kakav je to
plan bez najveieg djela situacije ? u tom smislu dokumentacija je konfuzn4
nerazumljiva, protivrijedna i direktno kr5i princip fansparentnosti postupka i poslijedidno
dovodi do nejednakog postupanja prema ponudadimu lz wega je nejasno $ta je narudilac
Zelio i Staje njegova namjera, a shodno tome i Staje zadatak ponutlada-
Ugovomi organ dalje u svom poja5njenju navodi da Situacioni plan za crtanje uzduinog
profila i uzduini profil moraju da sadrZe duZ cijele fiase, snimljene i u profilu prikazane
landanice svih provodnika i zastitnog ulet4 te da nije potrebno upisati redni brojevi
stubova sa tablica;
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Sa tehnidkog stanoviSta je neophodno imati podatak o rednom broju stuba sa montiranih

tablica, kako sa aspekta odriavanj4 tako i u sludaju kasnije adaptacije ili rekonstrukcije.
Na ovaj na6in je lak5e prekontrolisati da li je do5lo do izmjene u numeraciji i da li je ona

ispravna. Osim toga, ukoliko do<le do ispada dalekovod4 lokator kvara daje kilometraZu

na kojoj se kvar desio. Ako imamo oznadene brojeve stubov4 moZe se utwditi o kom se

stubu radi i gdje se nalazi. Imaju6i u vidu navedeno, smatramo da tenderska

dokumentacija ne sadrZi sve podatke neophodne za kvalitetno izvnienje usluge, te je u
tom smislu ista nepotpuna. Kao takva, ista kr5i princip transparentnosti i dovodi
podnosioca Zalbe u nejednak poloZaj u odnosu na druge ponudade.

Ugovomi organ dalje u svojim pojaSnjenjima navodi da nije potrebno upisati evidentirana

mj esta dj eli m idn o g i I i potpu no g preplitanja f aza.

Medutim, ske6emo paZnju da je ovo veoma vaian i neophodan podatak prilikom
izvr5enja usluge, ne samo ukoliko se bude radilo ne5to na samom dalekovodu, ve6 i zbog

samog redoslijeda faza u krajnjim trafostanicam4 ako dode do rekonstrukcija izgradnje

ili opremanja DV polja unutar tih trafostanica. U ovom smislu uslovi propisani

tenderskom dokumentacijom su nejasni i unose faktidku nesigumost prilikom izvr5enja

usluge, te onemogu6avaju ponudaEe da dostave ponudu, obzirom da isti nisu u

moguinosti da predvide sve neophodne faze posl4 tro3kove istih, te da izw5e uslugu

propisanu javnom nabavkom.

Ugovorni organ navodi da nije potrebno upisati evidentirani poloZaj OPGW-a na

dalekovodu kao i poloZaj spojnih kutija;

Istidemo me<lutim, da je SluZbama za odfiavanje dalekovoda ovo veoma bitan podatak

ukoliko se planira uvoilenje tog dalekovoda u neka nova postrojenja ili rekonstrukcija

dalekovoda- Ako dode do prekida OPGW-a i ako se znaju poloZaji spojnih kutija, mogu

se na wijeme obezbijediti dobo5i sa tadnom duiinom OPGW-a, Sto ubrzava proces

sanacije dalekovoda i smanjuje wijeme dalekovoda van pogona.

Netadno je i poja5njenje da nije potrebno upisati evidentirane kulture zemljiSta preko

kojih prelazi dalekovod sa visinom rastinj4 ovo u radog4 Sto sa aspekta odrZavanja

dalekovoda u praksi, sluZbama koje se ovim bave je veoma vaZan podatak o kulturi

zemlji5t4 a narodito o visini rastinja kako bi se mogla planirati sjeda De5ava se i da se

ispod dalekovoda ,,pojave" divlje deponije i da se matno naruSi postojeia sigurnosna

visina provodnika.

Nejasno je i pojalnjenje da situacioni plar za crtanje uzduZnog profila i uzduZni profil ne

moraju da sadrZe prikazane popredne profile, obzirom da je prikaz poprednog profila
veoma vaZan podatak kako bi se sagledalo da li su ispunjene i sigurnosne udaljenosti
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propisane Pravilnikom o tehnidkim normativima za izgradnju nadzemnih

elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1 kV do 400 kV, a ne samo sigumosne

visine.

Ugovomi organ dalje pojednostavljuje tendersku dokumentaciju, te istide da situacioni

planzaertanje uzduZnog profila iuzduZni profil moraju da sadrZe evidentirana ukr5tanja

sa infrastrukturom kao Sto je navedeno u Prilogu 8. odjeljak 8.1.2 predmetne tenderske

dokumentacije, dakle iskljudivo vodotokove i puteve na ukrSta nj i m4 te da Situacioni

plut za crtanje uzduZnog profila i uzduZni profil ne moraju da sadrZe evidentirana i u

profilu ucrtana sva ukstanja sa elektro vodovima sa upisanim naponom, ukr5tanja

ucrtana u uzduZnom profilu sa ispisanom kotom provodnika odnosno za3titnog uZeta, kao

i susje.dnih stubova na mjestu ukrStanja sa kotom tadke vje5anja provodnika odnosno

zaStitnog uZeta;

IstiEemo da su ovi podaci neophodni kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u pogledu

ukrStanja DVsa drugim vodovima propisani Pravilnikom o tehnidkim normativima za

izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od I kV do 400 kV.

Ugovomi organ na slidan nadin poja5njava da Situacioni planzacrtanje uzduZnog profila

i uzduZni profil ne moraju da sadrZe evidentirana sva ukr$tanja sa telekomunikacionim

vodovima i visinama na mjestu ukrstanja kao i tadkama vje5anja kabla na ukr5tajnom

rasponu;

Metlutim, Ovi podaci su neophodni kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u pogledu

ukrstanja dalekovoda sa telekomunikacionim vodovima propisani Pravilnikom o

tehnidkim normativima za izgradnju na&emnih elektroenergetskih vodova nazivnog

napona od I kV do 400 kV.

Situacioni plan za crtanje uzduZnog profila i uzduZni profil po tenderskoj dokumentaciji

ne moraju da sadrZe evidentirana ukrstanja sa gasovodima, toplovodima i

produktovodima odnosno paralelna vodenja u definisanoj zoni;

Ovi podaci su neophodni kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u pogledu uk5tanja

dalekovoda sa gasovodima, toplovodima i produktovodima vodovima propisani

pravilnikom o tehnidkim normativima zaizgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova

nazivnog napona od I kV do 400 kV, kao i radi provjere induktivnog i galvanskog uticaja

na te wste objekata. U tom smislu ova tenderska dokumentacija je nepotpuna i postavlja

neodgovaraju6e uslove za izrnsenje posla. Time se takode ki5i princip transparentnosti iz

dlana 3. ZJN g-dje je ugovomi organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku

javne nabavke prema kandidatima/ponutlaEima pona3a jednako i nediskriminiraju6e, na

nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju.
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U istom smislu su i navodi ugovomog organa koji pojasnjava Situacioni plan za crtanje
uzduznog profila i uzduzni profil ne moraju da sadrze evidentirane objekte - zgrade
prikazane u profilu sa upisanom kotom najviSe tadke objekta, sa evidentiranom
namjenom objekta (stambeni, pomo6ni) kao i sa wstom krova (crijep, lim...);
ovi podaci su sa aspekta struke neophodni, kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u
pogledu ukrstanja dalekovoda sa objektima (stambeni, pomo6ni) propisani pravilnikom o
tehnidkim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog
napona od I kv do 400 kv. Takode, podatak je znadajan radi provjere vrijednosti
elektromagnefrrog polja u blizini navedenih objekata i proraduna vrijednosti napona

koraka i dodira ukoliko se ovakvi objekti nalaze u blizini samih stubnih mesta.
U odgovoru na pitanje broj 16. ugovorni organ navodi da Situacioni plan za crtanje
uzduZnog profila i uzduZni profil ne moraju da sadrZe evidentirane sve objekte (Spaliri u

vo6njaku, metalne ograde...);

Metlutim, ovi podaci su veoma vazni kako bi se detaljno provjerili svi uslovi u pogledu
ukrstanja DV sa Spalirima u vo6njaku, metalnim ogradama propisani Pravilnikom o

tehnidkim normativima za izgradnju na&emnih elektroenergetskih vodova nazivnog
napona od I kv do 400 kv, kao i radi provjere induktivnog i galvanskog uticaja na te
wste objekata.

Ugovorni organ dalje u svom objasnjenju navodi da uzduzni profil mora da sadrzi u

modelu iscrtan situacioni plan, te da nije potebna isporuka dodatnih fajlova, koji nisu
zatrtijevani u Prilogu 8, odjeljak 8.1.2 predmetne tenderske dokumentacije;
Sa aspekta struke, medutim, pokazalo se da u eksploataciji ovi podaci mogu biti veoma
korisni radi kasnijih provjera i proraduna.

U objasnjenju je dalje definisano da 6e raznjera za crtanje profita biti naknadno
delrnisana u toku realizacije projekta te da Situacioni plan za crtanje uzduznog profila
mora da sadrzi georeferenciran ortofoto snimak rezolucije 5 cm u definisanoj zoni
dalekovod4 ali u uzduznom profilu nije poEebno, a od podataka navedenih u pitanju,
potrebno je da bude evidentirana temperatura ambijenta. Ostali navedeni podaci nisu
neophodni a mogu biti dostavljeni po Zelji izvrsioc4

lstidemo da su radi izwsenja usluge, osim temperature ambijenta, za proradun stvamog
naprezanja svih uZadi i crtanja landanice, potrebni i podaci o datumu snimanja, brzini
vjeha, strujnom optereienju dalekovod4 a postavlja se i pitanje od strane koga 6e

razntjera za crtanje profila biti naknadno definisana u toku realizacije projekta i u skladu
sa kojim parametrima? ovo pojasnjenje je dodatno nejasno, obzirom da u tenderskoj
dokumentaciji nisu zahdevani pomenuti parametri, medutim u pojasnjenju se navodi da je
neophodno da bude evidentirana temperatura ambijent4 Stoje u direktnoj suprotnosti sa

tenderskom dokumentacijom i stavom 8.1.2. iste. Na ovaj nadin dokumentacija je
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nepotpuna dime se direktno k5i dlan 53. Z3N i op3ti princip transparentnosti iz ilana
3.ZJN

Sirina koridora za multipulsno LiDAR skeniranje i aerofoto snimanje iz vazduha je, kao

Sto je navedeno u tenderskoj dokumentaciji, minimalno 50 m. Sirina koridora je
podkriterijum za dodjelu ugovora i ne dovodi se u vezu sa Pravilnikom kojije naveden u

pitanju ve6 je to iskljudivo zahtjev Ugovomog organ4 te da se podrazumijeva se da se

objekti koji se nalaze u Sirini pojasa koji se snima (stambeni objekti, priwedni objekti,

pomo6ni objekti...) klasifikuju u klasu building;

Smatramo da je neophodno proSiriti klasifikaciju snimljenih objekata, jer su propisima

definisana razlidita potrebna sigurnosna udaljenja zarazlilite wste objekata. Preko nekih

objekata i nije dozvoljen prelaz dalekovod4 a desava se da se izgrade mimo saglasnosti

preduzeda nadleZnog za prenos elektriEne energije. Iz tog razloga je neophodno imati

podatak o kakvom objektu se radi. Takotle u ovom smislu pojaSnjenjeje u suprotnosti sa

konkursnom dokumentacijom u kojoj nema podrazumijevanj4 ved je neophodno

propisati egzaktne uslove. Ako ugovorni organ istide i zahtijeva da se uvrsti nova klasa

talaka BUILDING onda mora i izmijeniti tendersku dokumentaciju tj. da se prilog E.1.2.

mijenja, Sto u konkretnom slulaju nije udinjeno.

Sto se ti6e nivoa detaljnosti, Ugovomi organ istide da tehnidki uslovi iz Priloga 8,

odjeljak 8.1.2 predmetne tenderske dokumentacije, decidno objaSnjavaju zahtijevani nivo

detaljnosti isporudenih podataka. Nivo detaljnosti, Level of details I (LODI) se odnosi

iskljudivo na objekte ftomandno-pogonska zgad4. pomodni objekti i sliEno) unutar

pojasa transformatorskih stanica (njih 158), dije je snimanje takode predmet ove nabavke.

Sve ostale wlo precime detalje transformatorskih stanica (aparati, transformatori,

sabirnice i slidno) 6emo dobiti LiDAR snimanjem, koje ie imati izuzetno visoku gustinu

oblaka tadaka, a Sto je sasvim dovoljno za potrebe Ugovomog organa' te istide da kako bi

se obezbijedio Sto kvalitetniji ortofoto snimak, izvr5iiac je duZan da na osnovu

parametara leta sam odredi motion blur efekat, kako bi snimak bio precizan ijasan i nije

potrebno da izvrSiiac dostavi georeferencirane fotografije koridora.

Imaju6i u vidu pravila struke i op6eprihvadene standarde, jasno je da u eksploataciji ovi

podaci mogu biti veoma korisni radi kasnijih provjera i proraeun4 kao i koriSienja

podataka za druge projekte.

Ugovomi organ je u pretlodno dostavljenom pojasnjenju broj JN-oP-1775-812020

dodatno pojasnio zahtjev za izvr5ioce koji ie rukovoditi predmetnim poslovima a sve u

skladu sa zakonskom regulativom koja uretluje predmetnu oblast na cijeloj teritorij i

Bosne i Hercegovine, pa shodno tome ne6e wsiti iznrjene tenderske dokumentacije.
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ovakav stav Ugovornog organa je protiwijedan, obzirom da se u objasnjenjima navodi da

se odredeni uslovi podrazumijevaju, medutim nema izmjene u tenderskoj dokumentaciji.
Primjera radi, traii se detaljno iscrtavanje situacionog plana a u negativnim odgovorima
vidimo da to nije potrebno. Tehnidke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudadima
omoguditi jednak i nediskriminirajudi pristup nadmetanju, Sto se postupanjem ugovornog
organa i kroz nepotpunu tendersku dokumentaciju u potpunosti kr5i. Postupanjem na

nadin kako je to do sada dinio ugovorni organ kroz tendersku dokumentaciju, dovodi
kandidate u nejednak poloZaj i stvara opStu nesigurnost povodom izvjesnosti i nadina
izvr5enja posla.

Pri definisanju visine multipulsnog UDAR laserskog skeniranja od 50 m iznad tia a

vezano za podkriterijum - Sirina koridora snimanj4 Ugovomi organ navodi da se nije
rukovodio interesima potencijalnih ponudada i wstama LiDAR sistema koje oni

posjeduju, ve6 strudnom potrebom da obezbijedi maksimalnu kolidinu georeferenciranih

podataka o elektridnim vodiEim4 izolatorskim lancim4 dijelovima veza sa dalekovodnim

stubovima i ostalim strukturama u koridoru snimanja.

Medutim, maksimalna koliEina georeferenciranih podataka o elektridnim vodiEim4

izolatorskim lancima, dijelovima veza sa dalekovodnim stubovima i ostalim strukturama

u koridoru snimanja se obezbijeduje na osnovu rezolucije snimanja koja je delurisana u

tenderskoj dokumentaciji, a ne na osnovu visine snimanja. Tenderskom dokumentacijom

rezolucija snimanja je jasno definisana, a uredaji za snimanje iz vazduha imaju

mogu6nost da sa ve6ih visina prikupe podatke definisane tenderskom dokumentacijom u

ve6oj Sirini (Sirina pojasa se pove6ava sa povedanjem visine).

U tom smislu neophodna je izrnjena tenderske dokumentacije i definisanje novog

kriterijuma, obzirom da je ovako nepotpuna dokumentacija, i ne sadrZi sve neophodne

kriterijume.

Postoje UDAR sistemi koji obezbijeduju snimanje sa zatrtijevane visine od 50m, pa dak i

sa manjih visin4 ali isto tako postoje i LiDAR sistemi koji to obezbijetluju 5a visine ve6e

od 50m. Treba napomenuti da je jako rizidno pa dak u pojedinim sludajevima i nemoguie

upravljati helikopterom 50m iznad zemlje, upravo zbog konfiguracije terena, visine

drve64 i samih stubova dalekovoda koji mogu da budu te visine.

Uslovima koji su definisani u tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ favorizuje

odredene ponuda0e i ogranidava konkurenciju na ponudade koji zahtijevane rezultate

mogu da dobiju samo s visina karakteristiCnih za snimanje dronom, i samim tim
pove6ava rizik letenja helikopterom na tako malim visinamq kada postoje uretlaji koji
iste podatke mogu da isporude s ve6ih visin4 i samim tim daju Sire podrudje od interesa,

a koji uz sve to omogu6avaju daleko sigurnije letenje helikopterom. Kao dokaz za ow,
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wrdnju Saljemo linkove najznadajnih proizvodada opreme, gdje se jasno mogu utwditi
prija5nji navodi.

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovomi organ duzan je da postuje principe
jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudada, Sto postupanjem na gore

navedeni nadin, direktno kiSi. Na ovaj nadin, ugovomi organ direktno favorizuje
odredenu grupu ponudada, zanemaruju6i swhu izvrSenja posla.

Za ugovorni organ nije prihvatljiv prijedlog da se u zamijenu za zahtijevani sertifikat
nosada opreme za snimanje iz vazduha na helikopteru, moZe dostaviti specifftacija s

nacrtima predmetnog helikoptera, gdje se vidi da je isti napravljen sa ofuorom na trupu iz
koga se mogu vr5iti snimanja izvazduha.

Ugovomi organ kao odgovoran privredni subjekat, bi trebalo da zna da su odredeni
helikopteri fabridki napravljeni s otvorom za snimanja iz vazduha i da za te otvore nije
pofiebna dodatna sertifikacija jer su vei fabridki predvideni da w5e snimanja iz vazduh4
te im nisu potrebni dodatni sertifikovani nosadi. Zahtijevani sertifikat izdat od shane
akreditovane institucije (regulatomog tela) priznate od Medunarodne asocijacije za

civilnu plovidbu je potreban za nosaie, za helikoptere koji fabridki nemaju otvor
predviden za snimanje iz vazduha ve6 naknadno ugraduju nosade koji imaju swhu
snimanja izvazdtha.
Postavlja se i pitanje izkograzloga ugovorni organ favorizuje helikoptere, kada LiDAR
uretlaji koji shrte zz snimanje izvazduha mogu da se kace i na avione koji posjeduju
sertifikovane nosade ili sertifikovane otvore na trupu za snimanje izvazdlha.Nejasno je i
da lije dozvoljeno snimanje iz aviona koji leti na visini koja ne ugroZava bezbijednost a
kojije opremljen Lidar uretlajem koji omogudava kvalitetan snimak i rezoluciju u skladu
s tenderskom dokumentacijom. Imajudi u vidu navedeno, jasno je da se kroz tendersku

dokumentaciju favorizuju odretleni ponudadi a drugi dovode u nejednak poloZaj.

Takodeje nejasno izkograzlogaje taZeno mobilno skeniranje u okviru trafostanica bez
definisanja gustine oblaka tadaka u trafostanici. Ukolikoje gustina snimanja ista kao i za

dalekovode za(to se insistira na mobilnom skeniranju, tj. za3to kiterijum nije definisan
samo gustinom snimanja jer je to jedini relevantan podatak? Mobilno skeniranje je
karakteristiEno za urbane gradske zone gdje se snimanjem izvazduha ne mogu dobiti svi
relevantni deblji zbog sijenki koje nastaju od visokih zpdq toga u poljima trafostanica
nema, te s toga nema razloga da se sistem za mobilno skeniranje zahtijeva u tenderskoj
dokumentaciji. Isto tako preletima iz viSe puta polja trafostanice, mogu6e je dobiti
vi5estruko veiu koliEinu podataka karakteristidnu za mobilno skeniranje. U tom smislu
tenderska dokumentacija je nepotpuna i favorizuje odredenu grupu ponudada-

Ponutlad u odgovoru na pitanje #5 od I l.0l .2021. u 12.,54, navodi da iz gore navedenih
radoga Ugovomi organ ostaje pri zahtjevima iz tenderske dokumentacije koji su vezani
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za podkriterijum - Sirina koridora snimanja i ne6e prihvatiti ponude sa LiDAR sistemima
koji ne garantuju bezbijednost ljudi u zoni snimanja sa visine od 50 m iznad tla."

Upravo izrazloga Sto mogu da o5tete vid zbog svoje snage, LiDAR uretlaji za snimanje iz
vazduha su predvideni za snimanje sa ve6ih visina, jer pored toga Sto su bezbijedniji za

letenje, oni daju rezultate definisane tenderskom dokumentacijom (kod izrade ortofoto
snimka i bolje jer povedanjem visine snimanja smanjuje se nagnutost objekata na ortofoto
snimku). U tom smislu jasno je da je tenderska dokumentacija tehnidki pogre5na i
nepotpuna i kao takva dovodi jednu grupu ponudada u nejednak poloZaj u odnosu na

druge.

Imaju6i u vidu sve navedeno, propuste u tenderskoj dokumentaciji kao i kontradiktornost
poja5njenja, smatramo da je powijetlen princip transparentnosti ijednakosti u postupanju

sa ponudadima, da ugovorni organ koz namjemo ili sludajno propisivanje

netransparentnih tehnidkih uslova potencijalno favorizuje ponuilade koji faktidki ne

ispunjavaju uslove za izvrSenje usluge, dakle direktno se l<r5e dlanovi 53. i dlan 3.23N.

Na osnovu svega izloZenog, neophodno je da Ugovorni organ nakon razmatranja svih
primjedbi utwdi da je Zalba osnovana i da dopuni tendersku dokumentaciju u skladu sa

gore navedenim primjedbam4 te produZi rok za dostavljanje ponuda, ili poni5ti postupak
javne nabavke.

Ugovomi organ se u odgovoru naialbu izjasnio kako slijedi:

kedmet ove javne nabavke je Geodetsko snimanje metodom multipulsnog LiDAR
laserkog skeniranja i aerofoto snimanja prenosne dalekovodne mreZe i transformatorskih
stanica na teritoriji BiH u skladu sa opisom iz .tadke 6.1 tenderske dokumentacije i
detaljnijim opisom iz Priloga 8. Tehnidki zahtjevi i speciflrkacije predmetne tenderske
dokumentacije.

U prilogu 8. opisano je Sta sve te usluge obuhvataju kao i Sta Ugovorni organ treba da

dobije od izvrsioca predmetnih usluga kroz realizaciju ugovora. Takode je navedeno u
koju svrhu su rezultati predmetnih usluga potrebni Ugovornom organu, a to je potreba za
posjedovanjem snimljene postoje6e prenosne dalekovodne mreZe i postojedih prenosnih
transformatorskih stanica u vlasni5tvu "Elektroprenos - Elektroprijenos BiH" a.d. Banja
Luka na teritoriji BiH, na naiin i u formatu opisanom u prilogu 8, a sve u citju budude
wlm,lizs henutnog stanja ovih osnovnih sredstava i rekonstrukcije kompletne prenosne
dalekovodne mreZe na teritoriji BiH.
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Z,adal* izvrSioca usluga je da iz snimljenog 3D georeferenciranog oblaka tadaka iscrt4
pored ostalog, tralene elemente dalekovoda i transformatorskih stanica te da izradi
situacioni plan i uzduZni profil kompletne trase prenosne dalekovodne mreZe kako je to
definisano u tadki 8.1.2 Priloga 8. Tehnidki zahtjevi i specifikacije.

Iz prethodnih Zalbenih navoda moZe se zakljuditi da se Zalitelj LalinasadrZaj tenderske
dokumentacije iz Priloga 8. Tehnidki zahtjevi i specifikacije, tadka g.1.2 koji glasi: ,,U
DWG modelu iscrtati situacioni plan sa trasom dalekovoda koja sadrZi sljedede entitete:
Iiniju osovine trase dalekovoda (linija koja spaja centre stubova dalekovoda)
projektovanu na digitalni model terena, stubove dalekovoda, pripadajuce
transformatorske stanice trasi dalekovod4 elektridne vodide i za5titnu uZad kao i
izolatorske lance, vodotokove iputeve na ukstanjim4 a projektovanje svih navedenih
entiteta generisati u uzduznom profilu kompletne trase dalekovodne mreze.',.

Zalitelj izmedu ostalog navodi da ,,...u dijeru tendera d. javne nabavke koji se odnosi na
izadu uzduinog profila nije ni5ta redeno o samoj sadrZini i detaljnosti izvrSenja
usluge...", navodi da je ,,...dokumentacija nepotpuna...", da je ista ,'....konfuzna,

nerazumljiv4 protivrjedna..." da "...Ugovorni organ pojednostavljuje tendersku
dokumentaciju..." a svoje zalbene navode ialitelj zasniva na pojasnjenju broj: JN-op-
1775-19/2020 od 31.12-2020. godine koje je ugovomi organ objavio kao odgovor na
Zahtjev za pojasnje4je broj: JN-oP-177s-r6t2020 od 28.12.2020. godine upu6en od
strane priwednog subjekta Elektroistok projektni biro d.o.o. Beograd, tainije na
odgovorima koje je Ugovorni organ u okviru toga pojasnjenja dao na pitanja u vezi
'Nivoa detaljnosti - kvaliteta u uzdufrrom profilu kao krajnjem proizvodu snimanja -
pozicija 8. 1.2 tenderske dokumentacije.
Za odgovore na postavljena pitanja zalitelj twdi da su netodni, da su odridni dok on
smatra da trebaju da budu potwdni te da odridnost odgovora i uslovi iz tenderske
dokumentacije stvaraju faktidku nesigumost prilikom izvrsenja usluge, te onemogucavaju
ponutlade da dostave ponudu, obzirom da isti nisu u mogudnosti da predvide sve
neophodne faze posla" pri demu smatra da su narusena pravila struke (misli se na
elektroenergetsku djelatnost) koja se ogledaju u odredbama ,'pravilnika o tehnidkim
normativima za izgadrrju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od I
kV do 400 kV".

Ugovorni organ smatra sa su ovi Lalbeni navodi neosnovani jer je odgovore na
postavljena pitanja auvezi nivoa detaljnosti situacionog plana i uzduznog profila dao u
potpunosti u skladu sa gore navedenom tadkom 8.1.2 priloga g. Tehnidki zahtjevi i
specifikacije, gdje je dao odridan odgovor na sve sto nije navedeno u obuhvatu usluga a u
vezi nivoa detaljnosti situacionog plana i uzduinog profila- predmetne usluge spadaju u
geodetske usluge i podlijeZu pravilima geodetske struke. predmet snimanja (prenosni
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dalekovodi) su naravno izgratleni prema pravilima struke i navedenog Pravilnika o
tehnidkim normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog
napona od I kv do 400 kv ali usluge i obim tih usluga koje su predmet ove javne
nabavke sujasno iprecizno definisani i navedeni u Prilogu 8 tenderske dokumentacije, a
sve u skladu sa potrebama ugovomog organq a ne u skladu sa odredbama gore
pomenutog Pravilnika, ili u skladu sa mi5ljenjem nekog privrednog subjekta. Izvr5ilac
usluge treba da izvrsi predmetne usluge u trazenom obimu a ne treba da prilikom
kreiranja situacionog plana i uzduznog profila provjerava ispunjenost uslova propisanih
Pravilnikom o tehnidkim normativima zaizgradnjunadzemnih elektroenergetskih vodova
nazivnog napona od I kv do 400 kv niti heba da u okviru ove javne nabavke daje
podatke potrebne za projektovanje novih dalekovoda ili da vrsi analizu i ugovomom
organu, u okviru ove javne nabavke, daje podatke o eventualnim potrebnim
intervencijama na dalekovodima, eksploataciji, odrZavanju ili rekonstrukciji. ugovomi
organ ie trazene podatke da koristi u druge swhe a ne u svrhu projektovanja mreze (radi
se o mreZi koja je vei izgraden u skladu s Pravilnikom o tehnidkim normativima za
izgradnju nadzemnih elekfioenergetskih vodova nazivnog napona od I kv do 400 kv). u
skladu s tim Ugovornom organu nisu potrebni uzduini profili sa obimom podataka koje
navodi, odnosno frani zalitelj (uzduzni profili sa takvim obimom podataka su potrebni
kada se wsi projektovanje novih dalekovoda), ve6 je Ugovomi organ precizno naveo sta
muje potrebno u skladu sa svojom potrebom za budu6im koristenjem haZenih podataka.

Ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji dao potpune informacije o predmetu
nabavke i definisao uslove koji su dovoljni da zainteresovani priwedni subjekti mogu da
pripreme woje ponude na zadovoljavaju6i nadin.
Suprotno od neosnovanih i neargumentovanih twdnji Zalitelja o netransparentnosti,
diskriminaciji, naruSavanju aktivne konkurencije i nejednakom tretmanu potencijalnih
ponudada, Ugovomi organ je tendersku dokumentaciju u potpunosti pripremio u skladu
sa ZJN pri Cemu nije prekr5io odredbe dlana 3. niti dlana 53. ZJN.
Potrebno je da se naglasi da Ugovomi ugovomi organ predmetni postupak javne
nabavke, kao i sve druge woje postupke javne nabavke, u potpunosti vodi u skladu sa
ZJN narodito poStuju6i principe transparentnosti, nediskriminacije, nenaruSavanja aktivne
konkurencije i jednakog hetmana potencijalnih ponutlara, objavljuju6i tendersku
dokumentaciju kao i sva Poja5njenja yezana za ovaj postupak na Portalu javnih nabavki
BiH i na svojoj internet stranici www.elpreyws.ba, dine6i we informacije podjednako
dostupnima priwednim subjelcima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju sa portala
javnih nabavki kao i onima koji ove informacije preuzimaju sa pomenute intemet stranice
ili su ih dobili od nekih drugih priwednih subjekata.
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Prethodne Zalbene navode Zalitelj takode zasniva na Poja5njenju broj: JN-OP-1775-
1912020 od31.12.2020. godine koje je ugovomi organ objavio kao odgovor nazahtjev za
poja5njenje broj: JN-OP-1775-1612020 od 28.12.2020. godine upu6en od strane
privrednog subjekta E I ektro i stokproj ektni biro d.o.o. Beograd.
Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji dao potpune informacije o predmetu
nabavke i definisao uslove koji su dovoljni da zainteresovani privredni subjekti mogu da
pripreme svoje ponude na zadovoljavajudi nadin.

Odre<leni detalji koji nisu navedeni u tenderskoj dokumentaciji a koji nisu presudni za
pripremu ponude biie dogovoreni i usagla5eni sa izvr5iocem prilikom uvotlenja u posao i
tokom realizacije ugovor4 kao Sto je razmjera zacrtarie profil4 temperatura ambijenta
ili drugi podaci vezani za meteoroloske uslove prilikom snimanja, te je odgovor koji
osporava zalitelj dat u tom smislu, za Ugovomi organ je potpuno validan i nije u
suprotnosti sa tenderskom dokumentacijom.

U istom smislu je Ugovomi organ dao poja5njenje na pitanje o klasifikaciji tala}a za
objekte koji se nalaze u Sirini pojasa koji se snima (stambeni objekti, priwedni objekti,
pomo6ni objekti...). Naime u taiki 8.1.2 navedene su Mase tadaka koje su od interesa za
ugovorni organ i bitan su element za pripremu ponude. Snimanje objekata koji se nalaze
u Sirini pojasa koji se snima nije od interesa za Ugovorni organ ali kako ie isti neizbjeZno
biti obuhva6eni oblakom snimljenih taraka mogu se Masifikovati u Masu building, a sto
je takotle neSto Sto 6e se za ovakve ili slilne entitete u Sirini pojasa koji se snima modi
dehnisati tokom realizacije ugovor4 pa Ugovomi organ smatra da nije potrebno u tom
smisl u wSiti izrnj enu tenderske dokumentacije.

Prethodne Lalbene navode Zalitelj takotle zasniva na pojasnjenju broj: JN-op-1775-
1912020 od31.12.2020. godine koje je ugovomi organ objavio kao odgovor nazahtjev za.

pojasnjenje broj: JN-OP-1775-1612020 od 28.12.2020. godine upuien od strane
priwednog subjekta Elekkoistokprojektni biro do.o. Beograda u vezi sa pojasnjenjem

broj: JN-OP-1775-812020 od 17.12.2020. godine datom na zahtjev za pojasnjenje
priwednog subjekta Geobiro do.o Konjic broj: JN-op-1775-7t2ozo od 14.12.2020.
godine i smata da su odgovori Ugovornog organa protivrjedni.
Ugovorni organ je datim poja5njenjem dodatno pojasnio zahtjev za izvr5ioce iz ta1ke
l5.l tenderske dokumentacije, koji ie rukovoditi predmetnim poslovim4 a sve u skladu
sa zakonskom regulativom koja uretluje predmetnu oblast na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine pa Ugovorni organ smatra da nije potebno u tom smislu wsiti izmjenu
tenderske dokumentacij e.

Neosnovan je navod da "...Primjera radi, trazi se detaljno iscrtavanje situacionog plana a
u negativnim odgovorima vidimo da to nije potrebno..." jer se u tadld 8.1.2 ne navodi da
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je porebno "detaljno iscrtavanje situacionog plana" vei je navedeno Sta situacioni plan

treba da sadrZi pa su odridni odgovori upravo u skladu sa postavljenim zahtjevima iz
ta6ke 8.1.2 i nisu istima protivrjedni, pa i ne zahtijevaju izmjene tenderske

dokumentacije.

Prethodne Zalbene navode Zalitelj zasniva na Zahtjevima za poja5njenje broj: JN-OP-
1775-2912020 i JN-OP-1775-3312020 od 12.01.2021. godine upu6enima od strane

priwednog subjekta TOP GEO do.o Beograd a u vezi sa pojaSnjenjem broj: JN-OP-I775-
2412020 od I1.01.2021. godine kojeje ugovomi organ prethodno objavio kao odgovor na

Tahtjev za poja5njenje broj: JN-OP-1775-1812020 od 30.12.2020. godine, upuien
odstrane priwednog subjekta Elektroistok projektni biro do.o. Beograd, pri demu kao
svoje Zalbene navode navodi identid.an tekst iz pomenutih Zahtjeva za pojaSnjenja.

Ugovorni organ smatra sve prethodno navedene Zalbene navode neosnovanima izrazloga
koji su navedeni u objavljenom Pojasnjenju broj: JN-OP-I775-2412020 od 11.01.2021.
godine i u PojaSnjenjima broj: JN-OP-1775-3512020 i JN-OP-1775-371ZO2O, koja su

objavljena 15.01.2021. godine (dakle objavljena su dan nakon slanja Zalbe).

Sva predmetna pojasnjenja su u prilogu ovog Izjasnjenja i Ugovomi organ upuiuje na
ista a kao obrazloZenja neosnovanosti Zalbenih navoda.

Dodatno u prilog neosnovanosti Zalbenih navod4 Ugovorni organ istide da vedina
opreme koja se nalazi na navedenim linkovima ne zadovoljava postavljeni podkriterijum
(Sirina koridora snimanja) iz tenderske dokumentacije, a ona oprema koja zadovoljava
upravo dokazuje i opravdava zahtjev da se skeniranjeizvazluhanajmanje gustim od 300
talakalm2 za ovu vrstu objekata koji se dijelom nalaze na nepristupadnim terenima (u
kanjonima i kotlinama), ne moZe vrliti sa znatno veiih visina jer se ne moZe postici
traiena gu stin a tadaka.

Vezano za ove Lalbene navode Ugovomi organ istide da je zatrtjeve za vrstom letjelica i
nadinom snimanja izvazduha kao i podkiterijume za, ocjenu ponuda pripremio u skladu
sa specifidnostima predmeta javne nabavke i stanjem tehniEkih sistema potrebnih za
izvrsenje usluga koje su predmetjavne nabavke i koji su dostupni na trzistu, pri tome ne
favorizuju6i niti jednog potencijalnog ponudad4 a pri tome vode6i raduna o maksimalnoj
sigurnosti za ljude i objekte u zoni snimanja.

Ugovorni organ je detaljno izwsio analizu u kontekstu raspoloZivosti tehnidkih sistema
koji se koriste u svijetu kao i metoda kojima su sliEni projeti realizovani. Koristedi
pozitivnu praksu u wijetu i Siroku raspoloZivost modernih kvalitetnih tehnologij4
Ugovorni organ je definisao zahtjeve u tenderskoj dokumentaciji. Takode, Ugovorni
organ pri realizaciji svih svojih projekata maksimalno insistira na koriStenju metoda i
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tehnidkih sredstava koja ni na koji nadin ne smiju ugroziti ljudske Zivote, njihovo zdravlje
i imovinu kao ni biljni i Zivotinjski svijet.

Na kraju Ugovorni organ jo5 jednom istide, da Zalitelj sve svoje Zalbene navode vezane
za situacioni plan i uzduini profil i djelimidno Lalbene navode vezane za podkriterijum
Sirina koridora snimanja i tehnidku i profesionalnu sposobnost, "asniva na Zahtjevima za
pojasnjenja drugog privrednog subjekta Elektroistok projektni biro do.o. Beograd i
Pojasnjenjima koja je objavio Ugovorni organ u kojem je dao odgovore na postavljena
pitanja, pri demu privredni subjekat Elektroistok projektni biro do.o. Beograd nije zatim
imao dodatnih upita vezanih za situacioni plan i uzduini profil ili za podkriterijum Sirina
koridora snimanja ili za tehnidku i profesionalnu sposobnos! niti je isti do danas izjavio
zalbu po ovom osnow. Isto wijedi i za priwedni subjekat Geobiro do.o Konjic koji,
nakon pitanja i odgovora vezanog za izvrSioce koji 6e rukovoditi predmetnim poslovim4
nije zatim imao dodatnih upita vezanih za ow tematiku niti je isti do danas izjavio Zalbu
po ovom osnovu.

Takotle kao dio Zalbenih navoda vezanih za podkriterijum Sirina koridora snimanja i
tehnidku i profesionalnu sposobnos! Zalitelj koristi identidan tekst pitanja u Zahtjevima
za poja5njenja drugog priwednog subjeka TOP GEO do.o Beograd od 12.01.2021.
godine, gdje je ovaj priwedni subjekat kroz svoja pitanja trazio i izmjenu tenderske
dokumentacije, a na koja je Ugovorni organ odgovorio 15.01.2021. godine (dakle Lalba je
poslana dan prije objave Pojasnjenja, 14.01.2021. godine) i gdje priwedni subjekat Top
GEO do.o Beograd nije zatim imao dodatnih upita vezanih za ow tematiku niti je isti do
danas izjavio Zalbu po ovom osnovu.

Ugovorni organ jos napominje da zalitelj prije izjavljivanja zalbe nije uputio niti jedan
zahtjev za poja5njenje tenderske dokumentacije, kojim bi ukazao na neusaglasenost
postupanja ugovomog organa u vodenju predmetnog postupka sa odredbama ZJN ili na
neusagla5enost tenderske dokumentacije sa odredbama ZN i kojim bi predlozio njenu
izmjenu i usagla5avanje sa odredbama ZJN.

S obzirom na naprijed navedeno, Ugovomi organ smatra Zalbene navode neosnovanima i
predlaze da Kancelarija zarazratranje Zalbi predmetnu zalbu odbije kao neosnovanu.
U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom 101. Zakona o javnim nabavkama i clanu
227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je blba dopuStena,
blagowemena i i4iavljena od ovlaStenog lica.
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7.alba je osnoyana

uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaEno i u
njihovoj medusobnoj vezi,au odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovaj organ je izveo
odgovaraju6i zakljudak ocjenivsi da je potrebno usvojiti Lalbu inlitelj4 sve kako je
odluCeno u dispozitivu odluke.

Zalbeninavod I

Zalitelj tvrdi da se u dijelu tendera koji se odnosi na izradu uzduZnog profila niSta nije
redeno o samoj sadrZini i detaljnosti izwsenja usluge. Navodi da se iz njihovog iskuswa i
pravila struke uzduZni profil fieba da sadrZi sve bitne detalje koji se mogu iscrtati iz
oblaka tadaka, te da je neophodno prikazati sve objekte, vodove, kao i kotirati ih u
odnosu na najbliZi provodnik.

U vezi sa tim oswde se na sljede6a pojaSnjenja ugovornog tijela

l. Lalitelj twdi da se u dijelu tendera koji se odnosi na izradu uzduZnog profila ni5ta
nije redeno o samoj sadrZini i detaljnosti izvrsenja usluge. Navodi da se iz njihovog
iskustva i pravila struke uzduzni profil heba da sadrZi sve bitne detalje koji se mogu
iscrtati iz oblaka tadak4 te daje neophodno prikazati sve objekte, vodove, kao i kotirati
ih u odnosu na najbliZi provodnik.

U vezi sa tim osvr6e se na slede6a poja5njerfa ugovornog tijela:

2- Da ugovorni organ navodi da nije potrebno prikazxi glave stubova, mjesta i
raznaci kadenja lanaca i zastitnih uZadi, ali Zalitelj smatra da to treba u skladu sa
pravilima struke, te da nedostatak tih podataka oteLavaposao u fazi projektovanja. Dalje
navodi daje obaveza ponudada da naprave situacioni plan pa se postavlja pitanje kakavje
to plan bez najveceg dijela situacija.
3. Da sa tehnidkog stanovi5taje neophodno imati podatak o rednom broju stuba sa
mintiranih tablic4 zbog odrZavanj4 adaptacije ili rekonstrukcije.
4. Da ugovomi organ navodi da nije pofiebno upisati evidentirana mjesta preplitanja

faza, a Zalitelj skreie pafrrju da je to vazan i neophodan podatak ako dode do
rekonstrukcije, izgradnje ili opremanja DV polja.

5. Da ugovorni organ navodi da nije pohebno upisati evidentirani polozaj opGW-a na
dalekovodu kao ipoloZaj spojnih kutija, alidaje to pohebno sluzbama zaodrtavanje
dalekovoda ako se planira uvodenje tog dalekovoda u nova postrojenja ili se vrsi
rekonstrukcij 4 ft o ubrzava proces sanacije dalekovoda.
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6. Da ugovorni organ navodi da nije potrebno upisati kulture zemljista preko kojih
prolazi dalekovod , sa visinom rastinj4 sto je po misljenju Zalitelja neophodan
podatak sluzbama koje se bave sjedom rastinja, a narodito ako se pojave divlje
deponije.

7. Da ugovorni organ navodi da situacioni plan i uzduZni pofil ne moraju sadrZavati
popredne profile, dok Zalitelj smatra da je to vaZan podatak kako bi se moglo
sagledati da li su ispunjene sigurnosne udaljenosti propisane Pravilnikom o tehnidkim
normativima za izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova.

8. Da ugovomi organ pojednostavljuje tendersku dokumentaciju navodeii da situacioni
plan i uzduZni profil moraju da sadrZe evidentirana ukstanja sa infrastrukturom kao
sto je navedeno u Prilogu 8, odjeljak 8.1.2, ali zalitelj smatra da treba prosiriti ovu
definiciju i obim posla na sva ukrstanja sa elektrovodovima i stubovim4 te da je to
neophodno kako bi se provjerili svi uslovi u pogledu ukrstanja DV sa drugim
vodovim4 u skladu sa pomenutim pravilnikom.

9. Da ugovorni organ navodi da situacioni plan i uzduZni profil ne moraju sadrZavati wa
ukrstanja sa telekmunikacionim vodovima i visinama na mjestu ukrstanj4 sto je
potrebno za provjeru ispunjavanja uslova u vea savailetim pravilnikom.

10. Da ugovomi organ navodi da situacioni plan i uzduZni profil ne moraju sadrZavati sva
ukstanja sa gasovodimq toplovodima i produktovodim4 sto je potrebno za provjeru
ispunjavanja uslova u vezi sa vaietimpravilnikom.

I l. Da ugovorni organ navodi da situacioni plan i uzdufrri proflrl ne moraju saddavati
evidentirane objekte - zgrade sa kotom najvise tadke, namjenom i vrstom kova
(crijep, lim), Sto je potrebno za provjeru ispunjavanja uslova u vezi sa vazedim
pravilnikom.

12. Da ugovomi organ navodi da situacioni plan i uzduini profil ne moraju sadrZavati
evidentirane sve objekte - Spaliri u vo6njaku, metalne ograde, sto je potrebno za
provjeru ispunjavanja uslova u vezi sa vaZedim pravilnikom.

13. Da ugovorni organ navodi da uzduzni profil ne mora da sadrZi u modelu iscrtan
situacioni plan, te da nije pofiebna isporuka dodatnih fajlov4 ali Zalitelj smatra sa
aspekta struke da ti podaci mogu biti korisni.

14. Da ugovorni organ u pojasnjenju navodi da je u uzduznom profilu potrebno
evidentirati temparaturu ambijent4 a zalitelj twdi da za proradun stvarnog naprezanja
pofrebni i podaci o datumu snimanj4 brzini vjema i strujnom optere6enju dalekovod4
te postavlja pitanje kako ie biti naknadno odredena razmjera za crtanje profila i sa
kojim parametrima-

ll.Zalitelj smatra da je neophodno prosiriti klasifikaciju objekata jer su propisima
definisana razlititz sigurnosna udaljenj4 te treba imati podatak o kakvom se objektu
radi, a ako se radi o klasi tadaka BUILDNG onda se mora izmjeniti tenderska
dokumentacija.
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16. Na poja5njenje ugovornog tijela da izvr5ilac nije u obavezi da dostavi
georeferencirane fotografije koridora, Zalitelj tvrdi da ti podaci mogu biti veoma korisni u
skladu sa pravilima struke i op6eprihvadenim standardima, radi kasnijih provjera i
proraduna, kao i koriStenjapodataka zadruge projekte.

17. Lalitelj wrdi da ugovorno tijelo u svom pojaSnjenju navodi da nece wsiti imrjene
tenderske dokumentacije jer je dodatno pojasnio zahljeve koji se izvr5ioci moraju
pridrZavati sukladno vailecoj zakonskoj regulativi. iatiteli smatra da je bilo potrebno

izvr3iti izmjene TD, jer se traZi detaljno iscrtavanje situacionog plana, a u negativnim
odgovorima vidi da to nije potrebno.

18. lalitelj tvrdi da se maksimalna kolidina georeferenciranih podataka o elektridnim
vodidima, izolatorskim lancima i sl, obezbijeduje na osnovu rezolucije snimanja, a ne na

osnovu visine snimanja, tako da se sa veiih visina mogu prikupiti podaci u ve6oj Sirini, te
je neophodno definisati nove kriterije.
19. Zalitelj wrdi da ugovorno tijelo favorizuje odredene ponuditelje i ogranidava

konkurenciju na ponuditelje koji zahtjevane rezultate mogu da dobiju samo sa visina
karakteristidnih za snimanje dronom, te samim tim povecava rizik letenja helikopterom
na malim visinamq a postoje uretlaji koji iste podatke mogu da isporude sa veiih visina.
Dostavlja kao dokaz linkove proizvodada opreme.

20. Zalitelj tvrdi da je certifikat nosada opreme za snimanje iz yazduha potreban

samo za helikoptere koji imaju naknadno ugradene nosaie, a da za helikoptere koji su

fabridki napravljeni sa otvorom za snimanje izvazduha taj certifikat se ne izdaje, tako da

prigovara Sto ugovorni organ ne prihvata nacrte helikoptera kao dokaz daje napravljen za

snimanje izvazdtha.
21. Zalitelj twdi da ugovomo tijelo favorizuje snimaqie sa helikopterom je LIDAR
uretlaji mogu da se kade ina avione koji posjeduju certifikovane nosade ili certifikovane
otvore na trupu
22. ialitelj istide da mu je nejasno izkograzlogaje traZeno mobilno skeniranje koje
je karakteristi5no za urbane zote, te postavlja pitanje zaSto kiterij nije definisan
gustinom snimanja jer je to jedini relevantan podatak. Obrazfaie da prilikom snimanja
trafostanica nema sijenki koje se stvaraju zbog visokih objekatq te nema razloga za

mobilno skeniranje, a da se isti kvalitet moZe postidi preletima iz vi5e puta.

23. Zalitelj na kraju ne prihvata obrazloZenje ugovomog tijela u kojem se navodi da
neie prihvatiti ponude sa LIDAR sistemima koji ne garantuju bezbjednost ljudi u zoni
snimanja sa visine od 50 m imad tl4 'u razloga Sto LIDAR sistemi mogu da o3tete vid
zbog svoje snage, te su predvideni za snimanje sa vedih visina, kao i da snimanje sa ve6ih
visina ima prednosti jer se smanjuje nagnutost oblaka na orto foto snimku.

Zalitelj u prvih 13 Zalbenih navoda smafia da situacioni plan i uzduZni profil frebaju
sadrZavati vi5e podataka, pravdaju6i to ,pravilima strukeoo, ,,sa tehnidkog stanovi5tao', ,,sa
aspekta strukeoo, ,,u skladu sa op6eprihvaienim standardima" i sl. Sa druge strane
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ugovomo tijelo jasno obrazlaze da mu odretleni dio podataka nije poheban, te jasno
navodi u obrazlozenju da je ponuiladima jasno odgovorio da mu pojedini podaci ne
trebaju i da to nije ni definisano tehnidkim specifikacijama iz Priloga 8. Zalitelj u stvari
trali od ugovornog organa da situacioni plan i uzduZni profil, koji je predmet izrade i
kojeg trebaju iaaditi ponuditelji, bude optere6en sa vise podataka, pravdajudi to
dinjenicom da ie ti podaci biti potrebni ugovomom tijelu kasnije, za potrebe
projektiranja, izgradnje ili rekonstrukcije dalekovoda. Sa druge strane, ugovorno tijelo
jasno navodi da muje obim podataka kojije propisao u tenderskoj dokumentaciji sasvim
dovoljan radi analize stanja, te da mu ovi podaci ne trebaju u svrhu projektovanja i
izgradnje dalekovodne mreze. ugovomo tijelo dalje navodi da se predmetno snimanje
vrSi u skladu sa pravilima geodetske struke, te da se Pravilnik o tehnidkim normativima
za izgradnju nadzemnih elekhoenergetskih vodova primjenjuje prilikom izgradnje
dalekovodq Sto nije predmet ovejavne nabavke.

ovo tijelo ukazuje na dinjenicu da predmet nabave definise ugovorno tijelo, sve u svezi
sa vlastitim potrebama i vaze6im propisima Laliteljje duzan da postupi u skladu sa
uslovima propisanim tenderskom dokumentacijom, tako i da prihvati obim zadatka kojije
predmet nabave. Ponuditelj u konkretnom sludaju ,,savjetuje ugovomo tijelo, hipotetski
se osvriuii te smatra da ugovorno tijelo fieba da proSiri obim izrade situacionog plana i
uzduZnog profil4 ne navodedi nijedan konkretan dokaz da je taj obim podataka
neophodan za izradu predmetnih dokumenata i u konaEnici same ponude;niti je nespomo
prepoznatlj iva i zasnovana nuZna poveanost predloZenih podataka od strane lalitelja za votlenje i
ishod predmetnog postupk4Sto prvih l3 Zalbenih navoda dini neosnovanim.

Kada je u pitanju zalbeni navod br. 14, ialitelj navodi da ugovorno tijelo zahtjeva
podatke o temperaturi ambijenta u dodatnim pojasnjenjima a da ta zahtjevana
karakteristika nije sastavni dio tenderske dokumentacije, odnosno tehnidke specifikacije.

Ovo tijelo nalazi da je ugovorno tijelo duzno definirati tendersku dokumentaciju na nadin
da sadrx potpune informacije koje su dovoljne ponuditeljima da pripreme ponudu na
swarno konkurentnoj osnovi, kako je to propisano dlankom 53. stavak (l) zJN. Claokom
56. stavak (3) zJN propisano je da pojasnjenja mogu dovesti do imrjene tenderskog
dokument4 ali u konkretnom sludaju ugovomo tijelo nije izrrrsilo izrnjenu TD, iako
poja5njenjem vrsi dopunu podataka potrebnih za pripremu ponude. U tom smislu, a u
odnosu na ovaj zalbeni navod, ugovorno tijeloje duzno definirati sve podatke na osnow
kojih ponuditelji mogu pripremiti ponudu, kao sto su, pored temperature ambijent4
detalji u svezi sa parametrima raznjere za crtzlrrje profila i sl, te pripremiti dokumente
postupka na cjelovit i kvalitetan naEinq kako bi se na bazi potpunih i odreclenih
informacij4izbjegla dvojba prilikom pripreme ponude,Sto ovaj Zalbeni navod dini osnovanim.
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Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 15, da je neophodno prosiriti klasifftaciju objekat4
ovo tijelo nalazi da ugovomo tijelo ne daje kontraargumente na osnovu kojih bi se

nedvosmisleno moglo uwrditi da prosirenje klasifikacije objekata nije neophodno
definirati tenderskim dokumentom. Pri tom, ugovomo tijelo navodi da ie se spomo
pitanje rijesiti u toku realizacije ugovora, Sto je nedopustivo , narodito ,ukoliko je taj
podatak potreban za pripremu ponude, Sto ugovorno tijelo ne demantuje,a niti se bliZe
sadrZajno odreduje o navedenim pitsnjima ,a Sto ovaj Zalbeni navod dini osnovanim.

Kada je u pitanju zalbeni navod br. 16, da ugovomo tijelo navodi da izvrsilac nije u
obavezi da dostavi georeferencirane fotografrje koridora, a da ti podaci mogu biti veoma
korisni, ovaj organ nalazi da se zalitelj poziva na pravila struke i opdeprihvaiene
standarde, te navodi da 6e to biti potrebno radi kasnijih provjera i proraduna, kao i
kori5tenja podataka za druge projekte, ali ne prilaze konkretne dokaze kojima bi ukazao
na neophodnost i povezanost ovih podataka za pripremu ponude,u konkretnom postupkq nego
navodi da ti podaci mogu biti korisni za druge proj ekte Sto nije relevantno i odludno u ovom
postnpku nabavke, tako daje ovaj Zalbeni navod neosnovan.

Kadaje u pitanju Zalbeni navod br. 17, daje bilo potrebno izvrsiti izrnjene TD, jer se traii
detaljno iscrtavanje situacionog plan4 a u negativnim odgovorima vidi da to nije
potrebno, ovo tijelo nalazi da je ugovorno tijelo tehnidkim specifikacijama definiralo Sta

freba da sadrZi situacioni plan, tako da odgovorima datim u svojim pojasnjenjima nije
dalo kontradiktorne dinjenice, nego su odgovori usmjereni na dinjenice Sta situacioni plan
ne treba sadrzavati, a kako pri tome pojasnjenja ocito ne dovode do protiwjecnosti ,to
ovaj Zalbeni navod dini neosnovanim.

Kada je u pitanju ialbeni navod br. 18, da se maksimalna kolidina georeferenciranih
podataka o elektridnim vodicima, izolatorskim lancima i sl, obezbijeduje na osnovu
rezolucije snimanja, a ne na osnovu visine snimanjq tako da se sa ve6ih visina mogu
prikupiti podaci u ve6oj Sirini, teje neophodno definisati nove kriterije, ovaj organ smatra
da ugovorni organ nije u dovoljnoj mjeri obrazloZio i raspravio zbog Iega je upravo
definirao ovakvo postavljeni uvjet.

Kada je u pitanju zalbeni navod br. 19, da ugovorno tijelo favorizuje odredene
ponuditelje i ogranidava konkurenciju na ponuditelje koji zahtjevane rezultate mogu da
dobiju samo sa visina karakteristidnih za snimanje dronom, te samim tim povedava rizik
letenja helikopterom na malim visinam4 a da postoje uredaji koji iste podatke mogu da
isporude sa veiih visina, Zalitelj upuduje na linkove proizvodada na engleskom jeziku kao
dokazni materijal, Sto ne moze biti dokazni materijal u ovom postupku jer prije svega nije
napisan na jednom od jezika koji su u upotrebi u BiH. Zalitelj, osim navedenih linkova ne
ukazuje ni na jednu drugu rinjenicu na osnovu koje bi bar udinio vjerovatnim svoje
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tvrdnje, Sto je duZan u skladu sa dlanom 102. stavak (3) ZJN, a Sto ovaj Zalbeni navod
dini neosnovanim.

Kada je u pitanju zalbeni navod br. 20, da je certifikat nosada opreme za snimanje iz
vazduha potreban samo za helikoptere koji imaju naknadno ugradene nosade, a da za
helikoptere koji su fabridki napravljeni sa otvorom za snimanje izvazduha taj certifikat
se ne izdaje, ovo tijelo je izvrSilo uvid u tadku 15.2 pod b), kojom je definiran dokaz u
vezi sa certifikovanim nosadem opreme.

Zaliteljpravilno zakljuduje da ugovorno tijelo nije jasno i preciano definiralo u tadki 15.2
pod b) koje dokaze zahtjeva kada je u pitanju sertifikovani nosad opreme za snimanje iz
vazduha, Stoje postavljeno kao uvjet u tadki 15.t pod d), niti ko ga izdaje. U svezi sa tim,
ugovomo tijelo je duZno definirati i koji dokaz se dostavlja u sludaju kada su helikopteri
fabridki napravljeni sa namjenom za snimanje 'u aaka, a ne posjeduju dodatni nosad, sto

ovaj zalbeni navod dini osnovanim. Napominje se da je shodno dl.2 Naputka za pripremu
modela Tenderske dokumentacije i ponuda jasno propisano da se tenderska dokumentacija
izraduje na nadin da sadrZi sve potrebne informacij e koje ponuditelju omogudavaju nesmetanu
izradu ponude za odretleni postupaku navedenom smislq kako je ugovomi organ iste odito
propustio, to se takav propust cdeni bitnim jer u znadajnom utide na odvijanje i ishod postupka.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 21, da ugovorno tijelo favorizuje snimanje sa

helikopterom je LIDAR uretlaji mogu da se kade i na avione koji posjeduju certifikovane
nosade ili certifikovane otvore na trupu, ovaj organ nalazi da ugovorno tijelo ne prilaze
nijedan konkretan dokaz, kao kontraargument na izjavljeni Zalbeni navod. Ugovomo
tijelo mora jasno i nedvosmisleno zasnovati razloge zbog kojih se opredijelio iskljuEivo
za snimanje trase helikopterom, a prije svega objektivno i nedvosmisleno ukazati na
dinjenice zbog kojih se iz tehnidkih ili drugih objektivnih razloga snimanje ne moZe vr5iti
avionom ili drugom letilicom, te svoje twdnje potkijepiti dokazima tehnicke, strudne ili
druge prirode, Sto ovaj dio Zalbenog navoda dini osnovanim.

Radi se o zahtjevnim tehnilkim pitanjima, stoga i bitnim propustima od strane ugovornog tijel4
koj i u znalajnom utidu i mogu uticati na procjenu odrZivosti predmetnog sadr'zaja\ a izravno i
neiaavno i na nadela postupka.

Kada je u pitanju Zalbeni navod br. 22, u kojem se postavlja pitanje za5to je ftaZeno
mobilno skeniranje, koje je karakteristidno za urbane zone, kada se isti kvalitet moZe
postiii preletima iz vi5e puta, ovaj organ nalazi da ugovomo tijelo ne prilaze nijedan
konkretan dokaz, kao konfiaargument na izjavljeni fulbeni navod. Ugovorno tijelo mora
jasno i nedvosmisleno zasnovati razloge zbog kojih se opredijelio za odredenu vrstu
tehnike, a prije svega objektivno i nedvosmisleno ukazati na dinjenice zbog kojih se iz
tehnidkih ili drugih objektivnih razloga snimanje ne moze izvrsiti na drugi nadin, te svoje
twdnje potkijepiti dokazima tehnidke, sffudne ili druge prirode, Sto ovaj dio Zalbenog
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navoda dini osnovanim. ovo nmodito uzevsi da bilo koje ogranidenje, koje je pri tome
neargumentirano stvarno, opravdanom,potrebom ugovornog tijela moZe imati
negativa4ogranidavajuii pristup postupku i ja0anju konkurentnosti postupk4 a Sto ne moZe biti
prihvatljivo.

Kada je u pitanju zalbeni navod br. 23, kojim se pobija obrazloZenje ugovomog tijela u
kojem se navodi da ne6e prihvatiti ponude sa LIDAR sistemima koji ne garantuju
bezbjednost ljudi u zoni snimanja sa visine od 50 m imadtla, Zalitelj navodi da snimanje
sa veiih visina ima prednosti jer se smanj uje nagnutost oblaka na orto foto snimku, ali ne
prilaie nijedan dokaz kojim bi potkrijepio svoje twdnje, ili bar udinio vjerovatnim, sto je
duzan u skladu sa dlanom 102. stavak (3) zJN, a sto ovaj zalbeni navod cini
neosnovanim.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. hotiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti
tuzba u upftrvnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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