
BOSNA I TIERCEGOVINA BOSNA I TIERCEGOVTNA
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BOSNI.A AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REYIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l-94-10 l2l
Datum: 19.05.2021. godine

Kancelarija zaruzlrrafrznje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi potencijalnog ponudata ,,TNT*
d.o.o. Banja Luka, iziavljenoj na Zakljudak broj 8237-OCl20 od 29.122020. godine ,

Ugovornog organa AD Olimpijski centar ,,Jahorina" Pale u postupku javne nabavke nove

isklopive Sestosjedne ZiEare po sistemu ,,kljud u rukeo' (oprema, usluga i radovi) u ski centu
Jahorina, lokacija Rajska dolina, na osnow dlana 1 I I . Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sltdbeni glasnik BiH*, broj 39114) i Elana230. Zakona o upraurom postupku

(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104, 93109 i 4lll3) na plenamim sjednicama

Kancelarije za razmatatje lzlbi, odrZa.nim daua 03.02.2021. godine, 21.04.2021. godine i
19.05.2021. godine, donij ela j e

RJESENJE

Usvaja se Zalba potencijalnog ponutlada 
',TNT* 

d.o.o. Banja Luka i poniStava se:

- Zakljudak 8237-OCl20 od29.12.2020. godine
Predmet se wada ugovornom organu na ponovni postupak

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka ovaj

organ donije6e posebno rjeSenje.

O B RA ZLOI,E NJE

Ugovomi organ AD Olimpijski centar ,Jahorina" Pale, u postupku javne nabavke

nove isklopive Sestosjedne Zidare po sistemu ,,kljud u rukeo' (oprem4 usluga i radovi) u ski
centu Jahorinq lokacla Rajska dolina, donio je dara 29.12.2020. godine Zakljudak broj

8237-OCl20 kojim je ialbu iqavljenu na tendersku dokumentaciju potencijalnog ponudada

,,TNT'. d.o.o. Banja Luka odbacio kao nedopu5tenu.

LAlac,,T\l'I" d.o.o. Banja Luk4 nezadovoljan predmetnim Zakljudkom izjavio je

Zalbu protiv istog taZe6i da se Zalba usvoji, a koja je putem ugovornog organa u skladu s

dlanom 107. Zakor:a o javnim nabavkarnq proslijedena ovom organu na postupanje i
zaprimljena kod istog dana I 1.0 1.202 I . godine.

I
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Lalilac u Zalbi istiEe sledede navode:

- Ugovomi organ je daaa29.12.2020. godine donio Zakljudak broj 8237-OCl20 kojim
odbacuje fravljenu Zalbu kao nedopuStenq te u istom navodi da je dana 25.12.2020. godine

zaprimio Zalbu na tendersku dokumentacrjrr a mi smo Zalbu i{avili darua22.12.2020. godine,

24j2j020. godine istu smo poslali i putem e mail-q te smo pokuSali i4avitt ialbu i putem

faksa ali je isti bio u kvaru.
- Uprkos zaprimljenoj Zalbi ugovomi organ nastavlja postupak te dana 28.12.2020.

godine vrSi prijem ponuda i w5i izmjenu tenderske dokumentacije nakon prijema ponuda, te

refioaktivno donosi odluku o obustavi postupka i to na nadin da datum odluke biva

25.12.2020. godine.
- Dana 31.12.2020. godine ugovorni organ objavljuje ispravku obavje5tenja o nabavci

i ianjenu tenderske dokumentacije i odredjuje novi rok za dostaw ponuda na dan

08.01.2021. godine, bezdaje saCekao da istekne rokzaizjavljivanje Zalbe na zakljudak o

odbacivanju tulbe.
- Priwedno dru5wo TNT je uredno registrovano na portal javnih nabavki, te je tako<le

preuzelo obavje5tenje o javnoj nabavci i kompletnu tendersku dokumentaciju (18.12.2020.

godine) za predmetnu nabavku i posjedujemo rzvje5taj o preuzimanju obavje5te4ia i TD.

Prilikom prvog preuzimanja obavjeStenja i TD s portala iz nekih tehnidkih radoga sistem nije

registovao preuzimanje TD iako smo uredno istu preuzeli, kada je sistem regisfrovao isto.

- Ugovorni organ samovoljno odluduje kao ima/nema pravnu legitimaciju zz ialbu, a

pravi powede Zakor:u jer ne obustavlja postupak javne nabavke veC samovoljno odluduje

nekakvim odlukama nadzomog odbora, te se postalja pitanje ko je za ugovomi organ aktivno

Iegitimisan u njihovom postupku javne/tajne nabavke.

U izjalnjenju na lalbene navode ugovorni organ navodi sledede:

- Dana 25.12.2020. godine ugovomi organ je zaprimio i:elbt na Tendersku

dokumentaciju od stane TNT doo (i4javljenu 22.12.2020. godine) zastupano po advokatu

Bo5ku Diljevidu iz Banjaluke. Uvidom u podatke iz izvleltaja o preuzimanju tenderske

dokumentacije dana25.122020. godine ugovomi organ je utwdio daialilac nije preuzeo TD
sa Portala javnih nabavki, na osnovu dega je donesen predmetni Zakljudak o odbacivanju
Zalbe kao nedopuStene zbog nedostatka aktivne legitimacije na strani laliocu

- Nepre',zimsljem TD sa portala javnih nabavki ugovomi organ je onemoguCen za

postupanje u prvom koraku: provjerri blagovremenosti fulbe na tendersku dokumentaciju (10

dana od dana pre'r.jmanja TD sa Portala JN) u skladu sa dlanom 100. Stav 1., l0l. Stav l.
zJN.

- Kako TNT d.o.o. nije preuzeo ni osnovnu ni izrrijeqienu TD a i4javio je Zalbu na

Iznijeqjenu TD, bez da je prethodno preuzeo bilo koju TD isti nije aktivno legitimisan, nema

pravni interes i ne moZe biti stanka u postupkujavne nabavke.

- Ugovomi organ je mi5ljenja da navedeni ponudad osim Sto nije stranka u postupkg

nema namjeru udeSda uistom buduCi da se ne bavi djelatnostima koje su predmet nabavke.

- Rijed je o distom Sikaniranju od strane i4avioca i.albe, teozbiljnom i
neprofesionalnom i svakako nesavjesnom koji ne moZe odgovoriti tenderskom zahtjevu teje
bespredmetno ulaziti u detalje i;albe i baviti se navodima retroaktirmo donesena odluka itd.,
pa je sa situacijom upoaat i nadzomi odbor koji je dao saglasnost zarnstzvakpostupka-
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Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije raanatranja ialbe, utwdivao dopuStenos!
blagovrernenost, te da lije talba izjavljena od shane ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i
Elanu227. stav (l) Zakom o upraurom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29102,121M,
93t09 i4ut3).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatanjaLalbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na natin kako defini5u odredbe navedenih Elanova Zakoaa

Lalba leosnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dol<aza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezto a u odnosu na Zalbene navode, izjaSnjenje
ugovornog organa i zakonske odredbe, utvrdio da je poEebno uwojiti Zalbu ponudada,,TNT"
d.o.o. Banja L,ka, te poniStiti Zakljudak 8237-OCl20 od29.12.2020. godine i predmet rnatiti
ugovornom organu na ponovni postupak iz slededih razloga:

Ugovomi organ je dana29.12.2020. godine donio Zakljudak broj 8237-OCl20 kojim
je odbacio Tslbu ,,TNT" d.o.o. Banja Luka iqjavljenu na tendersku dokumentaciju zbog
nedopuStenosti.

U obrazlotunju citiranog zakljudka ugovomi organ istide da je mi5ljenj a da je Zalbana
tendersku dokumentaciju koju je izjavio subjekt koji nije preuzeo istu sa Portala javnih
nabavki nedopu5tena, jer je procesna pretpostavla a iqavljivanje Zalbe na tendersku
dokumentaciju da je subjekt preuzeo TD, odnosno bez preuzimanja TD mi5ljenja smo da nije
ispunjena zakonska pretpostavka zai4avljivanje lalbe iz Elarr- 101. stav (1) talka b) ZN, a
to je da je tenderska dokumentacija preuzeta.

TaCkam 2.2. Tenderslre dohtmentactje propisano je, izmeilu ostalog, da se Tenderska
dokumentacija moZe preuzeti samo na Portalu javnih nabavkt BiH do 17.12.2020. godine.

ehnom 55. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovomi organ,
iztzev u sludaju iz tadke d) ovog stav4 kandidatima/ponudadima mora tendersku
dokumentaciju udiniti dostupnom, na naCin za koji se opredijeli kandidaUponutlad i to: a)
Iidnim preuzimanjem u prostorijama ugovomog organa, b) na pismeni zahtjev
kandidata/ponutlada, c) zajedno sa pozivom za dostavljanje ponuda i d) objavljivanjem
tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki, na Sta 6e t*azati u obavje5tenju o
nabavci,.u skladu sa podzakonskim aktom koji donosi Agencija.

Chnom 9. stav (4) Uputstva o uslovima i naCinu objavljivanja obavje5tenja i
dostavljanja izvje5taja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,,e nabavke*
(,,SluZbeni glasnik BiH, br. 90/14 i 53/15) propisano je da ako ugovomi organ objavi
tendersku dokumentaciju u sistemu e-nabavke, tenderska dokumentacija se ne moZe
dostavljati na druge nadine predvidene dlanom 55. stav (1) tad. a)-c) Z*orra.

Chnom 97. Z,akor:a ojavnim nabavkama propisano je da 2lbu moZe podnijeti svaki
privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini
vjerovatnim da je bila ili mogla da bude u konkretnom postupku javne nabavke
prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda
ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupkujavne nabavke.
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U ,z.lbi na Zakljudak Zalilac istiEe daje uredno regishovan na portal javnih nabavki,
te je takode preuzeo obavjeStenje o javnoj nabavci i kompletnu tendersku dokumentaciju
(18.122020. godine) za prerlmetnu nabavku. Prilikom prvog preuzimanja obavjeStenja i TD s
portala iz nekih tehniCkih raAoga sistem nije regishovao preuzimanje TD iako je uredno istu
preuzo, kadaje sistem registrovao isto.

u otulbenom Zakljucku ugovomi organ navodi da je milljenja da je zalba koju je
i4javio subjekt koji nije preuzeo tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki
nedopu5tena-

U i4ja5qienju na navode tulbe ugovorni organ istide kako je miSljeqja da ialilac rlema
namjeru ude56a u postupku buduCi da se ne bavi djelatnostima koje su predmet nabavke, te da
s obzirom da nije preuzeo TD sa Portala javnih nabavki nije ni aktivno legitimisan, nema
pravni interes i ne moZe biti shanka u postupkujavne nabavke.

Ovaj organ smatra da je twdnja ialioca da prilikom prvog regishovanja na portal
sistem nije regishovao preuzimanje Tenderske dokuementacije dovela u sumnju pravilnost
oZalbenog Zakljudka imaju6i u vidu da ugovomi organ u istom stepen uvjerenja u dinjenidno
i pravno stanje postupka karakteri5e kroz formulaciju,,rnisljenja smo". Dakle, ostaje spomo
pitanje iznedu stranaka o nadinu preuzimanja tenderske dokumentacije od strane ialioca i
neutwdeno dinjenidno stanje u pogledu istog, te dalje nejasno i nidim zasnovano vezivanje
navedenih neutwdenih okolaosti sa negativnim odrederjem po pitanju pravnog interesa i
ne/dopuStenosti za podno5enje Zalbe.

U odnosu na gore navedeno, ovaj organ istide da kori5tenje neodredenih termina tipa
,,.miSljenja smo" ne predstavlja pravilno voder{e postupka, a sa druge strane, za nastupanje
takve negativne posljedice za vodenje postupka pravne zastite, poheban je izidito naveden
pravni osnov i u potpunosti raspravljene i utwdene okolnosfi, te uvjereljivo dovodenje
faktidkog sa pravnim stanjern, a Sto je ugovomi organ odito propustio.

Cijenedi navedeno evidentno je da ugovomi organ negativno procjenjuje mogudnost
iqjavljivanja ialbe u cilju pokretanja pravne zaitite, ocijeniv5i izjavljenu tulbu nedopu5tenom
navodedi da neprer',imanjem tenderske dokumentacije Zalilac nema aktivnu legitimaciju u
postupku. Prednje navedeni zakljudak o neposotjanju zakonskih pretpostakvi zaiqavljivarrje
fulbe, kako to ugovorni organ navodi, upuduje na apsolutno nejasan pristup ugovomog
organa navedenom znadajnom procesnom pitanju, narodito uzevi5i da su jasno propisani
preduslovi zz izjavljivanje ialbe i stim u vezi i pretpostavke aktivne legitimacije za
i4javljivanje Zalbe.

Ugovomi organ kao razlog odbacivanja Zalbe navodi dinjenicu da ir.ililac nije preuzeo
Tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki, pri demu ne samo da ne iznosi
konkretru dinjenidnu osnow koja upu6uje na zasnovanost njegovog stava o navedenom
spomom pitanje, ve6 pri tome propu5ta dinjenidno stanje utwditi u zadovoljavajuCoj mjeri, a
pitanje procjene pravnog interesa zai4avljivanje ialbe cijeni nejasno gaveZuti za navedenu
dinjenicq koju pri tome ne raspravlja i ne utwduje na odluCan nadin.

Cijenedi daje shodno gore navedenom ugovomi organ propustio ispo5tovati pravila
postupka, to se oZalbeni Zakljudak nije mogao odrZati na snazi. Stogaje ovaj organ ocijenio
da je bilo potrebno poni5titi isti i predmet vratiti na ponovni posnrpak ugovomom organu u
fazu ocjene podnesene Zalbe od strane potencijalnog ponu<Iada,,TNT" d.o.o. Banja Luka gdje
6e ugovomi organ u potpunosti postupiti prema pravilima Zakona o javnim nabavkama i
7-akonao upravnom postupku, te nakon toga donijeti pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku.
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Imaju6i u vidu fulbeni navod, ocjenu ovog organa po istom, ovaj organ je primjenom
dlana l!1, stav (l) talka d) Zakona o javnim nabavkami Bosne i Herceg-ovine i,,stuzbeni
efasnit BiH", broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. zakonao upravnom po.tuptu i,,srri,t.oi
glasnik BiH*, br. 29/02,12104,93/09 i 4llr3) odrudio kao u dispozitivu ovog desenja"

O pouatu sredstava uplaCenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rjesenje, a u skradu sa dlanom l0g. sLv (l) zakina o iu*i,nabavkama i dlanom 4. Insrukcije,o nadinu uplate, kontrole i powata naknada p-iir*1,
dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkarna.

I]PUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konaEan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tgZba u
u.pravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana oa a*a prijema
rje5enja.

Taksa na tuZbu imosi 100,00

A
rid

Dostaviti:
l. ,,TNT.' d.o.o. Banja Luka, ulica eha I KaradordeviCa broj 103,

78 000 Banja Luka
2. AD Olimpijski centar,Jahorina" Pale, Jahorina bb,1l 423 JahorinA pale
3. Evidencija i
4. ala.
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