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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2- 1008-6/21
Sarajevo, 05.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata KOMGRAD-ZE d.o.o.
Zenica, zastupan po advokatskom dru$tvu Petrugi¢ & CO d.o.0. Zenica od 04.04.2021.
godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa: Grad Zenica, u postupku
javne nabavke redovno odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji
Grada Zenica, na osnovu ¢l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1.1 2., i &l. 228. stav 1. Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje
Zalbi, odrZzanoj dana 05.05.2021. godine donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata KOMGRAD-ZE d.o.0. Zenica, zastupan po advokatskom drugtvu
Petrufic & CO d.o.0. Zenica od 04.04.2021. godine izjavljena na Tendersku
dokumentaciju, Ugovornog organa: Grad Zenica, u postupku javne nabavke
redovno odrzavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji
Grada Zenica, odbija se kao neosnovana.

2. Qdbija se zahtjev za nadoknadu svih troskova postupka

OBRAZLOZENJE

Zalitelj "Komgrad ZE* d.0.0. Zenica, izjavio je Zalbu na Tendersku dokuemntaciju
ugovornog organa Grad Zenica objavljenu na portalu Obavjestenje o nabavci 1355-1-3-79-3-
39/21 u postupku nabavke redovno odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta
na teritoriji Grada Zenica, koju je ugovorni organ zajedno sa izjainjenjem proslijedio ovom
organu.

Zalitelj navodi da je ugovorni organ Grad Zenica dana 29.03.2021 objavio
obavjedtenje o nabavci 1355-1-3-79-3-39/21, te tendersku dokumentaciju broj 05-11-4898-
8/21 kao otvoreni postupak nabavke kojim se pozivaju svi zainteresirani subjekti da se prijave
na navedeni tender do 28.04.2021 godine, koji se odnosi na nabavku usluga Redovno
odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji Grada Zenica.U istim
dokumentima je navedeno da se radi o javnoj nabavci koja se odnosi na radove i procjenjena
vrijednost nabavke je 1.000.000,00 KM, te razdoblje na period od 2 godine.Predmet nabavke
je opisan u tenderskoj dokumentaciji pod tackom 2.1. u kojoj tacki je opisan predmet
nabavke, zatim detaljan opis posla ili zadataka ( radova) pod tatkom 2.2., kao i ostale
karakteristike ukljucujuci tehnitke specifikacije, mjesto izvodenja radova, rok izvodenja



istih.Detaljan opis poslova podrazumjeva izvodenje radova na redovnom odrZavanju gradskih
ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji Grada Zenice i to, iskope, odrZavanje bankina
i berme, potpornih i obloZnih zidova, kolovoza i pje$ackih staza, odvodnju, opremu puta i rad
masina u skladu sa Nacrtom ugovora, te da isti mora biti tehni¢ki i profesionalno sposoban za
realizaciju predmetnog ugovora te da ima moguénost pristupa ili osiguran pristup tehnickim
sredstvima i opremi koji Ce biti na raspolaganju za izvrienje ugovora.lz gore opisanog izbora
sredstava propisano je da ponuda¢ mora imati propisanu i tehni¢ki ispravnu mehanizaciju koja
¢e se koristiti za izvodenje radova, te je isti obavezan tatkom 3.4. III ili aneks V da da izjavu
o gradevinskim ma$inama i tehni¢koj opremi kojom izvodaé raspolaze u svrhu izvrSenja
ugovora ( uz izjavu priloZiti saobracajne dozvole i/ili potvrde o vlasni$tvu i/ili upotebne
dozvole 1/ili ugovore o najmu-obi¢ne kopije) sa kojim namjerava izvr§iti navedene ugovorne
obaveze.Navedene stavke o obavezi mechanizacije u direktnoj su kontadiktornosti sa
tenderskom dokumentacijom u pogledu Uslova za kvalifikaciju ponudada gdje se trazi od
izvodaca da je tehni¢ki i profesionalno sposoban za realizaciju predmetnog ugovora.

U tacki 3.4. tenderske dokumentacije se navodi ,,moguénost pristupa ili osiguran
pristup slijededim tehni¢kim sredstvima i opremi koji ée biti na raspolaganju za izvrienje
ugovora, te se dalje navodi spisak potrebne mehanizacije i maSina.lz ovako formulisane
stavke da se zaklju¢iti da eventualni izvodad radova ne mora imati u vlasni§tvu adekvatnu
mehanizaciju, nego je dovoljno da navede eventualnu mehanizaciju drugih firmi kojima bi
imao pristup, te na taj na¢in da formalno pravno ispuni kriterij propisan tenderskom
dokumentacijom.Imajuéi u vidu ovakvu formulaciju jasno prizilazi da takav ponuda¢ ne moZe
da garantuje za kvalitetno izvr$enje radova iz ovog tendera, te se postavlja pitanje zasto je
ugovorni organ objavio ovako formuliranu stvaku tenderske dokumetnacije, te s tim u vezi
samtramo da je Ugovorni organ izvriio bitne povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama
¢1.103 st 1. kao i st.2, u vidu relativno bitnih povreda zakona, u vidu odredbi ¢1.47 Zakona o
javnim nabavkama kao i 51.51 st. 1 e) istog Zakona.

Zalitelj posebno isti¢e &injenicu a koju je ugovorni organ Grad Zenica objavljivanjem

ovog tendera u potpunosti zanemario, a to je ¢injenica da je Grad Zenica 22.08.2011 godine
potpisao notarski obraden Ugovor o osnivanju privrednog dru$tva u kabinetu nacéelnika
Op¢ine Zenica kojim je Opéina Zenica, kasnije Grad Zenica i DruStvo za unutraSnji i
medunarodni prevoz ,Almy Transport" d.o.0. Zenica osnovali privredno dru$tvo
-KOMGRAD-ZE" d.o0.0.
Naime Opcina je na osnovu javnog poziva odabrala Drustvo ,,ALMY TRANSPORT" d.o.o.
Zenica kao strate$kog partnera za osnivanje privrednog drustva sa ograni¢enom odgovornoiéu
u oblasti niskogradnje, s ciljem efikasnijeg odrZavanja i za$tite komunalne infrastrukture i
rjefavanja radnopravnog statusa zaposlenika JP,. Komrad" Zenica.Drustvo , KOMGRAD-ZE"
d.o.o. formirano je na neodredeno vrijeme, a osnovni kapital drustva u iznosu od 10.000,00
KM podjeljen je na udjele i to: Opéine Zenica udio 35% i ,,Almy-Transport d.0.0." udio od
65%.

U istom ugovoru odredeni su prava i obaveze ugovornih strana, te u 51.43 Ugovora
jasno je navedeno daje u periodu od 3 godine ¢lan Drustva Opéina Zenica duZna obezbjediti
nivo poslovanja iz djelatnosti izgradnje i odrZzavanja komunalne infrastrukture u vrijednosti od
2.500.000,00 KM godisnje u periodu od tri godine od poletka rada Drustva.Predmetni ¢l. 43
Ugovora je kasnije izmijenjen Anexom I Ugovora od 02.06.2015 godine i dodan ¢l. 43a, te
51. 43b koji glasi: ,,Grad Zenica ¢e kao 51an Drustva u okviru JPP a radi odrzavanja funkcije
hitnih intervencija i redovnog odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva u
situactjama kada je poduzimanje radova zbog bezbjednosti ucesnika u saobracaju 1 zastite
materijalnih dobara, neophodno u kratkom vremenu i nije mogude provodenje procedura
javnih nabavki, povjeravati Drustvu izvrSenje tih poslova. Vrsta i obim poslova iz prethodnog
stava bit ¢e definirani trogodi$njim planovima odrzavanja redovnih i hitnih intervencija, za §to
¢e biti konkretizovano godi¥njim planovima na koje daje saglasnost Gradsko vijece."Nakon



Fogq, ugovorne strane su zakljudile Aneks II Ugovora od 31.07.2017 godine, kojim je izvriena
izmjena st. 1 51. 43b, tako da isti sada glasi: ,,Grad Zenica ¢e kao &lan Drustva u okviru JPP,
funkcije redovnog odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva i hitne
intervencije na putnoj i pratecoj infrastrukturi povjeravati Drustvu".Dakle, Grad Zenica kao
&lan Drugtva i potpisnik Ugovora o osnivanju Privrednog Drutva Komgrad-ZE d.o.0. Zenica,
je potpisom istog Ugovora preuzeo na sebe prava i obaveze, i dao garanciju drugom
potpisniku ugovora Dru§tvu ,,Almy Transport” d.o.0. Zenica, da ¢e sve poslove hitnog 1
redovnog odrzavanja povjeravati drustvu Komgrad-ZE d.0.0. Zenica, a zauzvrat drugi osnivac
kao privatno lice je usao u ovaj projekat JPP i osnovao privredno drustvo, i osigurao njegovu
dalju egzistenciju, odnosno egzistenciju i radno-pravni status cea 70 radnika.zalitelj smatra da
je neprihvatljivo i elementarno nezakonito ovakvo postupanje Grada Zenica, jer na ovaj na¢in
se direktno kr$e ugovorne odredbe, i svjesno nanosi $teta Privrednom drustvu Komgrad-ZE
d.0.0. Zenica, koje bi u sludaju da se nastavi sa tenderskom procedurom, i ugovor povjeri
nekom drugom pravnom licu, moglo da kompletnu tetu u vidu izgubljene dobiti potraZuje od
Grada Zenica.Clanovima 66. i 67. Ugovora jasno navode da su ugovome strane duZne da
saradjuju jedna sa drugom u najboljoj volji da zajedni¢ki vode ciljeve drudtva, kao i da svaka
strana upotrjebi svoj najbolji doprinos da promovise unaprjedenju i za$titi Drustva, a sve u
vidu kooperacije i lojalnosti. Doka z:-Ugovor o osnivanju privrednog drustva od 22.08.2011
godine, u prilogu. Aneksom I od 02.06.2015 i Aneksom IT od 31.07.2017 godine Ugovora o
osnivanju privrednog drut§va jasno je odredeno da se radi o Javnoprivatno partnerstvu
ugovornih strana, odnosno osnivaca priviednog  druitva ,KOMGRAD ZE" d.o.o.
Zenica.Aneksom 11 Ugovora o osnivanju privrednog drustva izmjenjen je ¢1.43b te on glasi:
,.Grad Zenica ¢e kao &an drut$va u okviru javno privatnog partnerstva, funckije redovnog
odrzavanja ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva i hitne intervencije na putnoj i pratecoj
infrasturkturi povjeravati DRUSTVU."Iz gore navedenih ugovora jasno se vidi da se radi o
javno privatnom partnerstvu izmedu Grada Zenica i ,,Almy Transport" d.0.0. a objavljivanjem
ovog tendera grad direktno kii ugovor o osnivanju prvirednog druitva KOMGRAD-ZE"
d.0.0. Zenica, i Anekse istog ugovora iz kojih jasno proizilaze obaveze Grada kao ugovorne
strane. Takoder ne treba zanemariti ni &injenicu da je u preduzecu ,JCOMGRAD-ZE" d.o0.0.
uposleno vide od 70 radnika koji su preuzeti iz J? KOMRAD" Zenica ¢ime je bio rjeSenj
njihov radnopravni status a gubitkom poslova odnosno neizvriavanjem obaveze iz ovog
Ugovora bio bi ugrozen i njihov status.Zakon o javno privatnom partnerstvu ZDK, jasno
odreduje sam pojam partnerstva kao dugoroan ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog
partnera sa ciljem pruZanja javnih usluga iz nadlenosti javnog partnerstva &iji predmet je
upravo i odrZavanje javnih resursa za zadovoljavanje javnih potreba iz nadleZnosti javnog
partnera.Posebno istide da je ve¢ jednom Grad Zenica/Opéina Zenica raspisala identican
Tender za nabavku redovnog odravanja lokalnih 1 nekategorisanih puteva i gradskih ulica
2018 godine br. nabavke 09-14-3919-5/18, te daje tada takoder Zalitelj uputio Zalba, Gradska
uprava/Gradonaelnik uvazio Zalbu, i ponistio javau nabavku, i dodijelio ugovor Komgrad-Ze
d.o.0. Zenica, pozivaju¢i se upravo na Ugovor o osnivanju privrednog Drustva, odnosno
Aneks i IL

U skladu sa gore navedenim Zalitelj predlaZe Ugovornom organu da postupi u skladu
sa 51.100 stav 3 ZIN, i ponisti postupak javne nabavke, te nadoknadi nam troskove postupka
u vidu sastava ove Zalbe u iznosu od 1.144,26 KM, te pripadajucih taksi, jer u suprotnom biti
éemo primorani da podnesemo tuZbu za izgubljenu zaradu zbog direkinog krienja odredbi
gore pomenutog Ugovora o osnivanju privrednog drustva.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi Ponuda¢ mora imati
propisanu i tehniki ispravnu mehanizaciju koju ée koristiti za izvodenje radova, te je isti
obavezan u tatkom 3.4. ili Aneks V da daizjavu o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi
kojom izvoda& raspolaZe u svrhu izvrenja ugovora (uz izjavu priloZiti saobracajne dozvole
i/ili potvrde o vlasnistvu i/ili upotrebne dozvole ifili ugovore o najmu-obi¢ne kopije) sa kojim
namjerava izvr§iti navedene ugovorne obaveze.



Navedene stavke o obavezi mehanizacije u direkinoj su kontradiktornosti sa tenderskom
dokumentacijom u pogledu Uslova za kvalifikaciju ponudaca gdje se trazi od izvodaca da je
tehni¢ki i profesionalno spososoban za realizaciju predmetnog ugovora.

U tacki 3.4. tenderske dokumentacije se navodi mogucnost pristupa ili osiguran
pristup sljedec¢im tehni¢kim sredstvima i opremi koji ¢e biti na raspolaganju za izvrienje
ugovora, te se dalje navodi spisak posebne mehanizacije i magina.

[z ovako formulisane stavke da se zakljuéiti da eventualni izvoda¢ radova ne mora imati u
vlasniStvu adekvantnu mehanizaciju, nego je dovoljno da navede eventualnu mehanizaciju
drugih firmi kojima bi imao pristup, te na taj na¢in da formalno pravno ispui kriterij propisan
tenderskom dokumentacijom.Imajuéi u vidu ovakvu formulaciju jasno proizilazi da takav
ponudac¢ ne moZe da garantuje za kvalitetno izvr$enje radova iz ovog tendera, te se postavlja
pitanje zaSto je ugovorni organ objavio ovako formuliranu stavku tenderske dokumentacije, te
s tim u vezi smatramo da je Ugovorni organ izvr§io bitne povrede odredaba Zakona o javnim
nabavkama ¢l. 103 stav 1., kao i stav 2. u vidu relativnih povreda zakona, u vidu odredbi
¢lana 47. Zakona o javnim nabavkama kao i &lana 51. stav 1. €) istog Zakona."

Clanom 51. stav 1. tatka €) Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano: "U postupku
javne nabavke radova ugovorni organ moZe zahtijevati potvrdu o gradevinskim maginama i
tehni¢koj opremi kojom izvodaé RASPOLAZE u svrhu izvrienja ugovora". Iz navedene
odredbe proizilazi da ponuda¢ ne mora imati u vlasni$tvu gradevinske magine i opremu, veé
samo da sa istom raspolaZe u svrhu realizacije ugovora.

Ugovomni organ je ispravno postupio kada je za ispunjavanje tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti traZio: "Mogucnost pristupa ili osiguran pristup slijedeéim tehni¢kim sredstvima i
opremi koji ¢e biti na raspolaganju za izvr$enje ugovora”.

U tacki 3.4. tenderske dokumentacije propisano je takode da ponuda¢ koji bude izabran kao
najpovoljniji duZan je u roku od 5 dana dostaviti ovjerene kopije saobraéajnih dozvola i/ili
potvrde o vlasni$tvu i/ili upotrebne dozvole ili ugovore o najmu. Zalba je u ovom dijelu
neosnovana,

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi: ,, ugovorni organ Grad Zenica
objavljivanjem ovog tendera u potpunosti zanemario, a to je ¢injenica da je Grad Zenica
22.08.2011. godine potpisao notarski obraden Ugovor o osnivanju privrednog drustva u
kabinetu nacelnika Op¢ine Zenica kojim je Opéina Zenica, kasnije Grad Zenica i druftvo za
unutradnji i medunarodni prevoz ,, ALMY TRANSPORT" d.0.0. Zenica osnovali privredno
drustvo ,KOMGRAD-ZE" d.o.0. Zenica.U istom ugovoru odredeni su prava i obaveze
ugovornih strana, te u ¢lanu 43. Ugovora jasno je navedeno da je u periodu od 3 godine &lan
Drudtva Op€ina Zenica duZna obezbijediti nivo poslovanja iz djelatnosti izgradnje i
odrZavanja komunalne infrastrukture u vrijednosti od 2.500.000,00 KM godinje u periodu od
tri godine od potetka rada Drustva,

Predmetni ¢lan 4. Ugovora je kasnije izmijenjen Anexom Ugovora od 02.06.2015. godine i
dodan ¢lan 43.a te &lan 43.b koji glasi .Grad Zenica ée kao &lan Drustva u okviru JPP a radi
odrZavanja funkcije hitnih intervencija i redovnog odrzavanja gradskih ulica, nekategorisanih
puteva u situacijama kada je poduzimanje radova zbog bezbjednosti uésnika u soabradaju i
zaStite materijalnih dobara, neophodno u kratkom vremenu i nije moguée provodenje
procedura javnih nabavki, povjeravati Drustvu izvodenje tih poslova. Vrsta i obim poslova iz
prethodnog stava bit ¢e definirani trogodisnjim planovima odrXavanja redovnih i hitnih
intervencija, za Sto ¢e biti konkretizovano godi$njim planovima na koje daje saglasnost
Gradsko vijece.

Nakon toga ugovomne strane su zakljucile Aneks II Ugovora od 31.07.2017. godine kojim je
izvriena izmjena stava I ¢lan 43. b tako da isti sada glasi: ,, Grad Zenica ée kao ¢lan Drustva u
okviru JPP, funkcije redovnog odrzavanja gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva i
hitne intervencije na putnoj i pratecoj infrastrukturi povjeravati Druitvu.Smatramo da je
neprihvatljivo i elementarno nezakonito ovakvo postupanje Grada Zenica, jer se na ovaj nadin



kr§e ugovorne odredbe i svjesno nanosi Steta privrednom drustvu ,KOMGRAD-ZE" do.o.
Zenica, koje bi u sluéaju da se nastavi sa tenderskom procedurom i ugovor povjeri nekom
drugom pravnom licu ,moglo da kompletnu $tetu u vidu izgubljene dobiti potraZuje od grada
Zenica.lz potpisanih ugovora kao i Aneksa ugovora vidljivo je da se radi o javno privatnom
partnerstvu izmedu Grada Zenica i ,,ALMY-TRANSPORT" do.o. Zenica, a objavljivanjem
ovog tendera grad direktno kr$i ugovor o osnivanju privrednog drustva , KOMGRAD-ZE"
do.o. Zenica i Anekse istog ugovora iz kojih jasno proizilaze obaveze Grada kao ugovorne
strane.".

Zakon o javno privatnom partnerstvu ZDK janso odreduje sam pojam partnerstva koa
dugoro¢an ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera sa ciljem pruZanja javnih
usluga iz nadleZnosti javnog partnerstva &iji je predmet upravo i odrZavanje javnih resursa za
zadovoljavanje javnih potreba i nadleznosti javnog partnera.

Grad Zenica je zakljutio Ugovor o osnivanju privrednog druitva dana OPU-IP:355/1 od
22.08.2011. godine. U &lanu 43. Ugovora propisano je: "da ée &lan drustva Opéina Zenica
obezbijediti nivo poslovanja iz djelatnosti izgradnje i odrZavanja komunalne infrastrukture u
vrijednosti od 2.500.000,00 KM godignje, u periodu od tri godine od pocetka rada drustva.” Iz
naprijed navedenog je jasno daje obaveza istekla sa danom 22.08. 2014. godine.

Dana 02.06.2015. godine Vije¢e Grada Zenica je usvojilo Aneks I Ugovora o
osnivanju privrednog drustva OPU-IP:355//1 1 od 22.08.2011. u kojem se dodaje ¢lan 43b koji
propisuje: "Grad Zenica ée kao &lan drustva u okviru javnoprivatnog partnerstva, a radi
odrZavanja funkcije hitnih intervencija i redovnog odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i
nekategorisanih puteva, u situacijama kad je poduzimanje radova zbog bezbjednosti u&esnika
u saobracaju i zaStite materijalnih dobara, neophodno u kratkom vremenu i nije mogude
provodenje procedura javnih nabavki, povjeravati Drustvu izvrienje tih poslova." Vrsta i
obim poslova iz prethodnog stava bit ¢e definirani trogodi$njim planovima odrZavanja
redovnih i hitnih intervencija, za §to ée biti konkretizovano godidnjim planovima na koje daje
saglasnost Gradsko vijeée. Iz navedenog je jasno da samo u sluaju krajnje nuzde, poslovi se
povjeravaju DruStvu. U normalnim okolnostima Grad Zenica mora provesti proceduru
propisanu Zakonom o javnim nabavkama.Dana 04.09.2017. godine Vijeée Grada Zenica je
usvojilo Aneks IT Ugovora o osnivanju privrednog drustva OPU-IP:355/1 1 od 22.08.201 1.
godine.Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine izvr8io je finansijsku
reviziju Grada Zenica za 2018. godinu. Izvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica broj: 01-
02-07-14-2-1983-6/18 donesen je 12.07. 2019. godine. U izvjeStaju dato je miljenje sa
rezervom u kojem se navodi: "Grad - bez prethodno provedene procedure odabira
najpovoljnijeg ponudada za potrebe zimskog odrzavanja prohodnosti lokalnih i
nekategorisanih puteva za sezonu 2017/2018 i 2018/2019, Cija vrijednost Je iskazana u iznosu
od 363.014,00 KM, te odrzavanje gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva hitne
intervencije na putnoj i pratedoj infrastrukturi, u iznosu od 604.923,00KM dodijelio Ugovor
dobavljatu , KOMGRAD-ZE" d.0.0. Zenica. Konstatujemo da dodjelom Ugovora bez
prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudada nije osigurana praviéna i
aktivna konkurencija, te samim tim nije ostvaren cilj najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama."Preporuka Ureda za reviziju institucija
u FBiH jeste da se nabavka usluga i radova vr8i isklju¢ivo uz primjenu odredbi Zakona o
javnim nabavkama kako je to predvideno Odlukom o izvr$avanju BudZeta, te osiguravanje
pravi¢ne i aktivne konkurencije u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.Vazno je
napomenuti da se Zalitelj neosnovano poziva na Zakon o javno-privatnom partnerstvu. Naime,
Zakon o javno-privatnom partnerstvu ZDK je stupio na snagu 2013. godine, dok je Ugovor o
osnivanju privrednog drustva zaklju¥en 2011. godine. Iz navedenog proizilazi da privredno
drustvo nije osnovano na temelju Zakona o javno-privatnom partnerstvu, te da se ne moze
pozivati na izuzece po ¢lanu 10. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.Grad Zenica je
raspisao otvoreni postupak za redovno odr¥avanje gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih
cesta na teritoriji Grada Zenica. Ugovorni organ smatra da bi izuzimanje redovnog odrZavanja



gradskih ulica, lokalnih 1 nerazvrstanih cesta na teritoriji Grada Zenica iz procedure Zakona o
javnim nabavkama BiH predstavljalo kr$enje osnovnih nadela Zakona: nadela
transparentnosti, jednakosti i nediskriminacije, pravi¢ne i aktivne konkurencije, a s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.Zalbeni navod u ovom dijelu je neosnovan.Ured za
razmatranje Zalbi je ve¢ odlu¢ivao o istom pitanju o ¢emu je i donio:

- Rjedenje broj: IN2-03-07-1-1560-7/20 od 27.08.2020. godine, 3to dostavljamo u prilogu
ovog akta.S obzirom na izloZeno, prijedlog je da Ured za razmatranje Zalbi, nakon
provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa Clanom 111. stav (1) tatka c) ZIN, odbije
kao neosnovanu.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢&l.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe
pozvanih élanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja odbiti.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu istice kako je ugovorni organ tenderskom
dokuemntacijom zahtijevao ,,mogudnost pristupa ili osiguran pristup slijedecim tehnickim
sredstvima i opremi koji ¢e biti na raspolaganju za izvrSenje ugovora, te se dalje navodi
spisak potrebne mehanizacije i masina.lz ovako formulisane stavke da se zakljuciti da
eventualni izvodac radova ne mora imati u viasnistvu adekvamu mehanizaciju, nego je
dovoljno da navede eventualnu mehanizaciju drugih firmi kojima bi imao pristup, te na taj
racin da formalno pravno ispuni kriterij propisan tenderskom dokumentacijom.Imajuci u vidu
ovakvu formulaciju jasno prizilazi da takav ponudad ne moZe da garantuje za kvalitetno
izvrSenje radova iz ovog tendera, te se postavija pitanje za$to je ugovorni organ objavio
ovako formuliranu stvaku tenderske dokumetnacije, te s tim u vezi samtramo da je Ugovorni
organ izvrsio bitne povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama ¢&1.103 st 1. kao i st.2, u
vidu relativno bitnih povreda zakona, u vidu odredbi ¢1.47 Zakona o javnim nabavkama kao i
J1.51 st. 1 e) istog Zakona. pod stavkom Izbora sredstava u tenderskoj dokumentaciji a prema
Programu rada zimske sluzbe, propisalo da izvodaé radova na odredenoj grupi putnih
pravaca, u trajanju zimske sluZbe mora posjedovati propisanu i tehnicki ispravnu
mehanizaciju koja e se iskljucivo koristiti za aktivnosti na zimskom odrzavanju, te u stavku 3.
Uvjeti za kvalifikaciju ponuditelija pod tockom stavak 3.4. traZi od izvodaca daje
tehnickiprofesionalno sposoban za realizaciju predmetnog ugovora.

Ovaj organ je izvrsilo uvid u tocku 3.4. tenderske dokumentacije, podtocka III i
utvrdilo kako je Ugovorni organ istom propisao:
"U svrhu da je tehnicki i profesionalno sposoban za relaizaciju predmetnog ugovora
ponuditelj mora imati:
-Mogucnost pristupa ili osiguran pristup slijedecim tehnickim sredstvima i opremi koji ée biti
na raspolaganju za izvr§enje ugovora”, te je po grupama (od 1. do 13.) navedena potrebna
mehanizacija.

Ovaj organ je takoder utvrdio kako je Ugovorniorgan istom tackom 3.4. podtocka III
(stranica 15. TD) propisalo kako je u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti
pondaé duzan dostaviti Izjavu o gradevinskim maSinama i tehnickoj opremi kojom izvodad
raspolaZe u svrhu izvr§enja ugovora.....



U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 51. stav 1. tacka e) Zakona o javnim
nabavkama propisano da: ,,U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moze
zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehniékoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponuditelja, i to pod e): potvrdu o gradevinskim masinama i tehnickoj opremi
kojom izvodac raspolaZe u svrhu izvrienja ugovora”,

Imajuci uwvidu naprijed citirane odredbe kako ZJN, tako i tenderske dokumentacije,
ovaj organ zakljucuje kako propisane odredbe tenderske dokumentacije u pogledu
dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, a koji se odnose na mogucnost pristupa ili
osiguranje pristup tehnickim sredstvima i opremi, nije nezakonit niti nepravilan, te se Zalbeni
navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zalitelj u Zalbi dalje istice kako je ugovorni orgsn objavio javni poziv za redovno
odrzavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji Grada Zenica &ime je
direktno prekrsilo odredbe posebno zakljudenog ugovora sa Zaliteljem o javnoprivatnom
partnerstvu.

Ugovorni organ istice kako se Zalitelj neosnovano poziva na Zakon o javno-privatnom
partnerstvu, jer je isti stupio na snagu 2013. godine, dok je Ugovor o osnivanju privrednog
drustva zakljucen 2011. godine, te iz navedenog proizlazi da privredno drustvo nije osnovano
na temelju Zakona o javno-privatnom partnerstvu, te da se Zalitelj ne moZe pozivati na
izuzece po élanku 10. stavak 3. Zakona o javnim nabavama.Dana 02.06.2015. godine Vijecde
Grada Zenica je usvojilo Aneks I Ugovora o osnivanju privrednog drustva OPU-IP:355/1 1
od 22.08.2011. u kojem se dodaje ¢lan 43b koji propisuje: "Grad Zenica ée kao &lan drustva
u okviru javnoprivatnog partnerstva, a radi odrZavanja funkcije hitnih intervencija i redovnog
odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva, u situacijama kad je
poduzimanje radova zbog bezbjednosti ucesnika u saobracaju i zastite materijalnih dobara,
neophodno u kratkom vremenu i nije moguce provodenje procedura javnih nabavki,
povjeravati Drustvu izvrienje tih poslova.” Vrsta i obim poslova iz prethodnog stava bit de
definirani trogodisnjim planovima odriavanja redovnih i hitnih intervencija, za $to ée biti
konkretizovano godisnjim planovima na koje daje saglasnost Gradsko vijece. Iz navedenog je
jasno da samo u sluéaju krajnje nuide, poslovi se povjeravaju Drustvu. U normalnim
okolnostima Grad Zenica mora provesti proceduru propisanu Zakonom o javnim
nabavkama.Dana 04.09.2017. godine Vijece Grada Zenica je usvojilo Aneks Il Ugovora o
osnivanju privrednog druStva OPU-IP:355/1 1 od 22.08.2011, godine.Ured za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine izvrSio je finansijsku reviziju Grada Zenica za
2018. godinu. Lzvjestaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica broj: 01-02-07-14-2—1983-6/18
donesen je 12.07. 2019. godine. U izvjeStaju dato je misljenje sa rezervom u kojem se navodi:
"Grad - bez prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudada za potrebe
zimskog odrZavanja prohodnosti lokalnih i nekategorisanih puteva za sezonu 2017/2018 i
2018/2019, Cija vrijednost je iskazana u iznosu od 363.014,00 KM, te odriavanje gradskih
ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva hitne intervencije na putnoj i pratecoj infrastrukturi,
u iznosu od 604.923,00KM dodijelio Ugovor dobavijacu ,, KOMGRAD-ZE" d.o.o. Zenica.
Konstatujemo da dodjelom Ugovora bez prethodno provedene procedure odabira
rajpovoljnijeg ponudaca nije osigurana praviéna i aktivna konkurencija, te samim tim nije
ostvaren cilj najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama."Preporuka Ureda za reviziju institucija u FBiH jeste da se nabavka usluga i
radova vrsi iskljucivo uz primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama kako je to predvideno
Odlukom o izvrSavanju Budieta, te osiguravanje pravicne i aktivne konkurencije u cilju
nafefikasnijeg koriStenja javnih sredstava.Vaino je napomenuti da se Zaliteli neosnovano
poziva na Zakon o javno-privatnom partnerstvu. Naime, Zakon o javno-privatnom partnerstvu
ZDK je stupio na snagu 2013. godine, dok je Ugovor o osnivanju privrednog drustva



“

zakljucen 2011. godine. Iz navedenog proizilazi da privredno drustvo nije osnovano na
temelju Zakona o javno-privatnom partnerstvu, te da se ne moze pozivati na izuzece po clanu
10. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.Grad Zenica je raspisao otvoreni postupak za
redovno odriavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji Grada Zenica.
Ugovorni organ smatra da bi izuzimanje redovnog odriavanja gradskih ulica, lokalnih i
nerazvrstanih cesta na teritoriji Grada Zenica iz procedure Zakona o javnim nabavkama Bill
predstavijalo krSenje osnovnih nacela Zakona: nacela transparentnosti, jednakosti i
nediskriminacije, pravicne i aktivne konkurencije, a s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava.Zalbeni navod u ovom dijelu je neosnovan.Ured za razmatranje Zalbi je ved
odlucivao o istom pitanju o emu je i donio:

- Rjesenje broj: JN2-03-07-1-1560-7/20 od 27.08.2020. godine, sto dostavijamo u prilogu
ovog akta.S obzirom na izloZeno, prijedlog je da Ured za razmatranje Zalbi, nakon
provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa Clanom 111. stav (1) tacka ¢) ZJN,
odbije kao neosnovanu.

Uvidom u cjelokupan spis, posebno u

Tendersku dokumentaciju,Ugovor o osnivanju privrednog drustva dana OPU-IP:355/l1 od
22.08.2011. godine Aneks I Ugovora o osmivanju privrednog drustva OPU-IP:355//l od
22.08.2011. godine Aneks II Ugovora o osnivanju privrednog druftva OPU-IP:355/1 1 od
22.08.2011. godine, ovaj organ je utvrdio kako je Ugovorni organ zakljucio Ugovor o
osnivanju privrednog drustva dana OPU-IP:355/l1 od 22.08.2011. godine, a u &lanku 43.
Ugovora propisano je: "da ée clan druStva (tada Opéina Zenica a sada Grad Zenica)
osigurati nivo poslovanja iz djelatnosti izgradnje i odriavanja komunalne infrastrukture u
vrijednosti od 2.500.000,00 KM godi$nje, u periodu od tri godine od pocetha rada drustva”,
zbog Cega se zakljuCuje kako je naprijed navedena obaveza istekla sa danom 22.08.2014.
godine.

Takoder je utvrdeno da je dana 02.06.2015. godine, Vijece Grada Zenica usvojilo
Aneks I Ugovora o osnivanju privrednog drustva OPU-IP:355//ll od 22.08.2011. godine, u
kojem se dodaje ¢lanak 43.b} kojim je propisano:"Grad Zenica de kao &lan drustva u okviru
Jjavnoprivatnog partnerstva, a radi odriavanja funkeije himih intervencija i redovnog
odriavanja gradskih ulica, lokalnih i nekategoriziranih puteva, u situacijama kad je
poduzimanje radova zbog sigurnosti sudionika u prometu i zastite materijalnih dobara,
neophodno u kratkom vremenu i nije moguce provodenje procedura Jjavnih nabava,
povieravati Drustvu izvrSenje tih poslova.”

Takoder je utvrdeno daje dana 04.09.2017. godine Vijede Grada Zenica usvojilo
Aneks II Ugovor o osnivanju privrednog drustva OPU-IP:355/1 1 od 22.08.2011. godine, a
Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine je izvrsio JSinancijsku reviziju
Grada Zenica za 2018. godiny, te je u izvjestaju dato je misljenje sa rezervom u kojem se
navodi: "Grad - bez prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponuditelja za
potrebe zimskog odriavanja prohodnosti lokalnih i nekategoriziranih puteva za sezonu
2017/2018 i 2018/2019, dija vrijednost Je iskazana u iznosu od 363.014,00 KM, te odrZavanje
gradskih ulica, lokalnih i nekategoriziranih puteva hitne intervencije na putnoj i pratecoj
infrastrulkturi, u iznosu od 604.923,00KM dodijelio Ugovor dobavijacu Komgrad-Ze d.o.o.
Zenica. Konstatira se da dodjelom Ugovora bez prethodno provedene procedure odabira
najpovoljnijeg ponuditelja nije osigurana pravicna i aktivna konkurencija, te samim tim nije
ostvaren cilj najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama."”

Takoder je utvrdeno da je od strane Ureda za reviziju u FBiH, data preporuka da se
nabavka usluga i radova vrsi iskljucivo uz primjenu odredbi Zakona o javnim nabavama,
kako je to predvideno Odlukom o izvr$avanju Budieta Grada Zenice, uz osiguravanje
pravicne i aktivne konkurencije u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.



Imajuci u vidu navedeno ovaj organ zakljucuje kako je iz navedenog jasno da se samo
u slucaju krajnje nuzde, poslovi povjeravaju alitelju, a u normalnim okolnostima ugovorni
organ mora provesti proceduru propisanu Zakonom o javnim nabavama, kao S§to je to u
konkretnom sluc¢aju Ugovorni organ i ucinio.

Ovaj organ takoder zakijucuje kako bi izuzimanje ove konkretme nabavke iz procedure
Zakona o javnim nabavkama predstavijalo krSenje osnovnih nacela Zakona o javnim
nabavama; transparentnosti, jednakosti i nediskriminacije, a posebno praviéne i aktivne
konkurencije, a s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, te se takoder zakljucuje
kako je ugovorni organ u konkretnom slucaju, pravilno postupio kada je u ovom konkretnom
stucaju primijenilo postupak ove javne nabavke, kroz primjenu odredbi Zakona o javnim
nabavkama, zbog Cega se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Obzirom da se Zalba odbija samim time odbijaju ze zahtjevi za nadoknadu svih
troskova postupka.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu 104. i
111. Zakona o javmim nabavkama Bosne i Hercegovine i &lanu 228.stav (1) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upraviom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 darna od dana prijema
rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- KOMGRAD ZE d.o.o. Zenica
- Grad Zenica

- evidenciji

-ala
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