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Urel za razmatranje Zalbi, rje5avajuCi po Zalbi ponutlada KOMGRAD-ZE d.o.o.
Zanic4 zastupan po advokatskom druStvu PetuSiC & CO d.o.o. Zenica d M.04.2021.
godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, Ugovomog organa: Grad Zenica, u postupku
javne nabavke redovno odrZavanje gradskih ulicq lokalnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji
Grada Zefica, na osnovu dl.l I l. Zakora o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik Bilf'broj:39/14), i dlana l93.st l. i 2., i dl. 228. stav l. Zakona o upravnom postupku
('SluZbsni glasnik BiH" br:29l02, l2lW, 93/09 i 4l/13) na sjednici l)rda za razmatranje
Zalbi, odrZanoj dana 05.05.2021. godine donioje:

RJESENJE

L. ialbaponutlada KOMGRAD-ZE d.o.o. Zenicq zastupan po advokatskom druStvu
Petru5id & CO d.o.o. Zsmca od 04.04.2021. godine izjavljem na Te,ndersku
dokumentacijq Ugovornog organa: Grad, Zerica,, u postupku javne nabavke
redovno odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazrnstanih cesta na teritoriji
GradaZenica. odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za nadoknadu svih tro5kova postupka

OBRA ZLO,,ENJE

Zantey nKomgrad ZE" d.o.o. Zerrlcq iqaviroje Zalbu na Tendersku dokuernntaciju
ugovomog organa Grud Zealca objavljenu na portalu Obavje5tenje o nabavci 1355-l-3-79-3-
39121 tt postupku nabavke redovno odrZavanje gradskih ulica lokalnih i nerazvrstanih cesta
na teritoriji Gruda Zenrca, koju je ugovomi organ zajeduo sa izja5njenjem proslijedio ovom
organu.

Zaiteti navodi da je ugovomi organ Grad Zerica dana 2g.O3.2OZl objavio
obavje5tenje o nabavci 1355-l-3-79-3-39121, te tendersku dokume'ntaciju broj 05-114898-
8l2l kn otvore,ni postupak nabavke kojim se pozivaju svi zainteresirani subjekti da se prijave
na navedeni tender do 28.M.2021 godine, koji se odnosi na nabavku usluga Redovno
odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazrnstanih cesta na teritoriji Cirada Z,eficuu istim
dokumsntimaje navedeno da se radi ojavnoj nabavci koja se odnosi na radove i procjenjena
wijednost nabavke je 1.000.000,00 KM, te razdoblje na period od 2 godine.Predmet nabavke
je opisan u tenderskoj dokumentaciji @ tadkom 2.1. u kojoj tadki je opisan predmet
nabavke, zatim detaljan opis posla ili zadataka ( radova) @ tadkom 2.2., kao i ostale
karakteristike ukljudujudi tehnidke specifikacije, mjesto izvodenja radov4 rok izvodenja



istih.Detaljan opis poslova podrazumjeva izvodenje radova na redovnom odrZavanju gradskih
ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji GradaZenice i to, iskope, odrZavanje bankina
i berme, potpomih i obloznih zidova, kolovoza i pjeSadkih staza, odvodnju, opremu puta i rad
maSina u skladu sa Nacrtom ugovora, te da isti mora biti tehnidki i profesionalno sposoban za
realizaciju predmetnog ugovora te da ima mogucnost pristupa ili osiguran pristup tehnidkim
sredstvima i opremi koji ce biti na raspolaganju za izvrsenje ugovora.Iz gore opisanog izbora
sredstava propisano je da ponudad mora imati propisanu i tehnidki ispravnu mehanizaciju koja
Ce se koristiti zaizvoderle radov4 teje isti obavezan tadkom 3.4. m ili aneks V da da izjavu
o gratlevinskim maSinama i tehnidkoj opremi kojom izvodad raspolaZe u swhu izvr5enja
ugovora ( v izjavu priloZiti saobracajne dozvole i/ili potwde o vlasni5tvu ilili upotebne
dozvole i/ili ugovore o najmu-obiCne kopije) sa kojim namjerava izvrSiti navedene ugovorne
obaveze.Navedene stavke o obavezi mehanizacije u direktnoj su kontadiktomosti sa

tenderskom dokumentacijom u pogledu Uslova za kvalifikaciju ponuilada gdje se haZi od
izvodada daje tehnidki i profesionalno sposoban zarealizacijupredmetnog ugovora.

U tadki 3.4. tenderske dokumentacije se navodi ,,rnogucnost pristupa ili osiguran
pristup slijedecim tehnidkim sredstvima i oprerni koji ce biti na raspolaganju za izvr5enje
ugovora, te se dalje navodi spisak potrebne mehanizacije i maSina.Iz ovako formulisane
stavke da se zakljuditi da eve,ntualni izvodad radova ne mora imati u vlasni5tvu adekvahru
mehanizaciju, nego je dovoljno da navede eventualnu mehanizaciju drugih fiflni kojima bi
imao pristup, te na taj nadin da formalno pravno ispuni kriterij propisan tenderskom
dokumentacijom.ImajuCi u vidu ovalaru formulaciju jasno prizilazi da takav ponutlad ne moZe
da garantuje za kvalitetno izvrSenje radova iz ovog tendera, te se postavlja pitanje za5to je
ugovorni organ objavio ovako fomruliranu stvaku tenderske dokumetnacije, te s tim u vezi
samtarno da je Ugovomi organ izvr5io bitne powede odredaba Zakona o javnim nabavkama
d1.103 st l. kao i st.2, u vidu relativno bihih poweda zakonao u vidu odredbi 81.47 Z,akona o
javnim nabavkama kao i 51.51 st. I e) istog Takona.

iilrtetl posebno istide dinjenicu a koju je ugovorni organ Grad Zentca objavljivanjem
ovog tendera u potpunosti zanemario, a to je dinjenica da je Grad Zeruca 22.08.2011 godine
potpisao notarski obraden Ugovor o osnivanju priwednog druStva u kabinetu nadelnika
OpCine Zenrcz kojim je OpCina Zenrca, kasnije Ctrad Zentca i Dru5tvo za unuha5nji i
medunarodni prevoz ,,.{lmy Tranqlort" d.o.o. Zenica osnovali priwedno druSwo

,XOMGRAD-7F, d.o.o.
Naime Opiina je na osnovu javnog poziva odabrala Dru5tvo ,"A,LMY TRANSPORT" d.o.o.
Z,ontca kao strate5kog partl€ra za osnivanje privrednog druStva sa ogranidenom odgovomo5du
u oblasti niskograd'lje, s ciljem efikasnijeg odrZavanja i zaStite komunalne infrastrukhre i
rje5avanja radnopravnog statusa zaposle,nika JP,gomrad" Zenica.DruStvo ,IOMGRAD-ZF'
d.o.o. formirano je na neodrede,no wijeme, a osnovni kapital druS,tva u iznosu od 10.000,00
KM @jeljen je na udjele i to: Opiine Zentca udio 35% i ,glmy-Transport d.o.o.n udio od
6s%.

U istom ugovoru odrdeni su prava i obaveze ugovomih strana, te u 51.43 Ugovora
jasno je navedeno daje u periodu od 3 godine dlan DruStva Opdina Zenica duana obezbjediti
nivo poslovanja iz djelatnosti izgradnje i odnZavanja komunalne infrastrukture u wijednosti od
2.500.000,00 KM godi5nje u periodu od tri godine od podetka rada DruStva-Predmetni dl. 43
Ugovora je kasnije izrnijenjen Anexom I Ugovora od 02.06.2015 godine i dodan dl. 43q te
51. 43b koji glasi: ,,Gr:adZentca 6e kao 5lan Dru5tva u okviru JPP a radi odrZavanja funkcije
hitnih intervencija i redovnog odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva u
situacijama kada je poduzimanje radova zbog bezbjednosti udesnika u saobracaju i zaStite
materijalnih dobara, neophodno u kratkom wemenu i nije moguce provodenje procedura
javnih nabavki, povjeravati DruStvu izvr5enje tih poslova. Vrsta i obim poslova iz prethodnog
stava bit Ce definirani trogodi5njim planovima odrZavanja redovnih i hitrih intervencija, za Sto

ce biti konketizovano godi5njim planovima na koje daje saglasnost Gradsko vijede.'Nakon



toga, ugovome strane su zakljudile Aneks II Ugovora od 31.07 .2017 godine, kojim je izw5ena

izrnjena st. I 51. 43b, tako da isti sada glasi: ,,Grad Zeruca ce kao dlan DruStva u okviru JPP,

funkcije redovnog odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva i hitne

intervencije na putnoj i pratemj infrastnrkturi povjeravati Dru5tvu'.Dakle, Grad Zellrica kao

dlan DruStva i potpisnik Ugovora o osnivanju Priwednog DruStva Komgrad-ZE d.o.o' Zerlica,

je potpisom istog Ugovora preuzeo na sebe prava i obaveze, i dao garanciju drugom

iopisniku ugouo* p-St* ,f,my Transport" d.o.o. Zenica, da 6e sve poslove hifrrog i
i.Ab*og odrZavanja povjeravati druStvu Komgrad-ZE d.o.o. Zenicq azauznat drugi osnivad

kao privitno licejJ ulao u ovaj projekat JPP i osnovao priwedno dru3Wor i osigurao njegow

dalju egzistsnciju, odnosno egziitenciju i radno-pravni status cea 70 radnika.Zalitelj smatra da

ie nepril"atSivo i elementamo nezakonito ovakvo postupanje Grada Zerrica" jer na ovaj nadin

ie diiektno krSe ugovome odredbe, i svjesno nanosi Steta Priwednom druStvu Komgrad-ZE

d.o.o. Zenica, t<oie ti u sludaju da se nastavi sa tenderskom procedurom, i ugovor povjeri

nekom drugom praYnom licu, moglo da kompletrru Stetu u vidu izgubljene dobiti potraZuje od

Cruaa f-ri"ndianovima 66. i 61. Ugovori jasno navode da zu ugovome shane dt'ine da

saradjuju jedna sa drugom u najboljoj volji da zajednidki vode ciljeve drustva, kao i da svaka

ruallu rpotr3"Ui svoj najbolji doprinos da promoviSe unaprjetlenju i zastiti Drustva" a sve u

uiao mop#"ije i toialnosti. Dota z:-Ugovor o osnivanju privrednog dru5tva od 22.08.2011

godine, u prilogp. Aneksom I od 02.06.2015 i Aneksom tr od 31.07.2017 godine Ugovora o

Isnivanju'prii"anog drutsva jasno je odredeno da se radi o Javnoprivatno partnerstw

*;"iih shana, 
-odnosno tsnivaea privrednog druStva ,5OMGRAD n" d.o.o.

Zinica.Aneksom II Ugovora o osnivanju pri*"aoog drustva izrrjenjen je dl.43b te on glasi:
-,Srad 

Zeilcz ce kao-Clan drutSva , okui- javno privatnog partrerstvq funckije redovnog

JJur*:u ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva i hitne intervencije na putroj i prat{oj

infrasturkturi povjeravati DRUsTVU.',lz gore navedenih ugovora jasno se vidi da se radi o

javno privatnom partnerstw izmettu CraaiZe*ai ,,Almy Transport" d.o'o. a objavljivanjem

;; ild"* grua ai."ktro kr5i ugovor o osnivanju prvirednog druStva K9MGRAD-7F'

a.o.i. Zenica, IAn"k"" istog ugovora iz kojih jasno proizilaze obaveze Grada kao ugovome

stane.Takoder ne treba , -"rniritl ni dinjenicu da je u preduzedu ,$OMGRAD-ZE" d'o'o'

oposl"no vise od 70 radnika koji su preuzeti iz rf rotrm.ao" zenica dime je bio rjesenj

njihov radnopravni status a goUi*o. Plsfova odnosno neizvrsavanje'rr obaveze iz ovog

Ilgororu bio bi ugroZen i njilov statusZakon o javno Pn]atnop partnerstvu DK jasno

oiretluje sam pojam partnerstva kao dugoroCan ugovorni odnos izrnedu javnog i pri-vatnle

partnera sa ciljem p*rr"lu:u*ih uslufa_iz nadleZnosti javnog partnerstva diji predmet je

il; i oarzavanje ja*in is,,*a za iadovoljavanje javnih poneba. iz nadlEtoosti javnog

p'artnera-fosebno isti-Ce Aa ie ,* jednom Or€t'l Z*i*tOpCina 7-etttca raspisala identidan

Tender za nabavku t"Oo*og odrZavanja lokalnih i nekategorisanih puteva i gradskih ulica

,0i8 ;"dt " 
br. nabavke os-I+-rsrs-si18, t" doi" tada takoder r"t-11"11.uputio Zalbs Gradska

up*iC*Aonadelnik;;;" Zalbu, i poniitio5avnu nabavku, i dodijelio ugovor Komgrad-Ze

aloo. Z*i"u., pozivaju6i se upravo na Ugovor o osnivanju priwednog Dru5tvq odnosno

Aneks I i tr.
u skladu sa gore navedenim zalitelj predlaze ugovornom org€nu da postupi u skta$u

sa 5l . I 00 stav 3 ZN, i ponisti postupak javne nabavke, te nadoknadi nam toskove postupka

u vidu sastava ove Zalbe u iznozu od-1.744,26 KM, te pripadaju6'ih ttksi, jer u sufrotnop !!{
cemo primorani ou poano"rno tuzbu zaiagabljerlu zata&t zbog direkrrog krsenja odredbi

gore pomenutog Ugovora o osnivanju priwednog dru5tva'

|)vezisanavederrimugovomiorgaousvomizja5njerrjunavodiPonutladmoraimati
propisanu i tehnidki irp*""" il"ft"tirylju. koju 6e _kolstili. 

za izucdrcrtie radova, te je isti

obavezan u tadkom l.+.'ili anets V da da izlaiogradevinlkim ma5inama i tehnidkoj opre'mi

kojom izvodaC raspofJe u swhu izvr5enja ugorro[ 1* izjavu prilofiti saobrafujne dozvole

i/ili potwde o vlasnist[ i/iliopotr"u"" oozuole i/ili ugovore o najmu-obidne kopije) sa kojim

o*j.ruru izvrsiti navedene ugovome obaveze'



Navedene stavke o obavezi mehanizacije u direktnoj su konhadiktomosti sa tenderskom
dokumentacijom u pogledu Uslova za kvalifikaciju ponudada gdje se traZi od izvodada da je
tehnidki i profesionalno spososoban za realizaciju predmetnog ugovora.

U tadki 3.4. tenderske dokumentacije se navodi mogucnost pristupa ili osiguran
pristup sljedeiim tehnidkim sredstvima i oprerni koji ie biti na raspolaganju za izvr5enje
ugovora, te se dalje navodi spisak posebne mehanizacije i ma5ina.
Iz ovako formulisane stavke da se zakljuditi da eventualni izvotlad radova ne mora imati u
vlasniStvu adekvantnu mehanizaciju, nego je dovoljno da navede eventualnu mehanizaciju
drugih firmi kojima bi imao pristup, te na taj nadin da formalno pravno ispui kriterij propisan
tenderskom dokumentacijom.Imajuci u vidu ovakrru formulaciju jasno proizilazi da takav
ponudad ne moZe da garantuje za kvalitetno izwsenje radova iz ovog tendera, te se postavlja
pitanje za5to je ugovorni organ objavio ovako forrruliranu stavku teirderske dokumentacije, te
s tim u vezi smaffamo da je Ugovomi organ izvr5io biEre powede odredaba Zakona o javnim
nabavkama dl. 103 stav 1., kao i stav 2. u vidu relativnih poweda zakona, u vidu odredbi
tlana 47 . Zakona o javnim nabavkama kao i dlana 5l . stav I . e) istog Z.akona-"
Cknom 51. stav 1. tadka e) 7-,akota o javnim nabavkama BiH j; propisano: "U postupku
javne nabavke radova ugovorni organ moZe zahtijevati potwdu o gratlevinskim maSinama i
tehnidkoj oprerni kojom izvodad RASPOLAZE u swhu izvr5enja ugovora". Iz navedene
odredbe proizilazt da ponudad ne mora imati u vlasniStvu gradevinske ma5ine i oprernu, ved
samo da sa istom raspolaZe u swhu realizaaje ugovora.
Ugovomi organ je isprarmo postupio kada je za ispunjavanje tehnidke i profesionalne
sposobnosti haZio: "Mogu6nost pristupa ili osiguran pristup slijedecim tehnidkim sredstvima i
opremi koji ce biti na raspolaganju za izvr5enje ugovora'.
U tadki 3.4. tenderske dokumentacije propisano je takotle da ponudad koji bude izabran kao
najpovoljniji duZan je u roku od 5 dana dostaviti ovjerene kopije saobracajnih dozvola ilili
potwde o vlasni5tvu ilili upotrebne dozvole ili ugovore o najmu. ZAaa ie u ovom dijelu
n@snovana.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi: ,, ugovorni organ Grad Z,etttea
objavljivanjem ovog tendera u potpunosti zane,mario, a to je dinjenica da je Grad zenica
22.08.2011. godine potpisao notarski obratlen Ugovor o osnivanju priwednog druStva u
kabinetu nadelnika Opdine Zentca kojim je Opdina Zeniq kasnije Grad Zorica i dru5tvo za
unutra5nji i medunarodni prevoz,, ALMY TRANSPORT" d.o.o. Zenica, osnovali prirnedno
druStvo ,$OMGRAD-ZE" d.o.o. Zenica.U istom ugovoru odrdeni su prava i obaveze
ugovomih stana, te u dlanu 43. Ugovora jasno je navedeno da je u periodu od 3 godine dlan
DruStva Opcina Zenica duZna obezbijediti nivo poslovanja iz djelatrrosti izgradnje i
odrZavanja komunalne infrastrukture u wijednosti od 2.500.000,00 KM godi5nje u periodu od
hi godine od podetka rada DruStva.
Predmetri dlan 4. Ugovora je kasnije izrrijenjen Anexom Ugovora od 02.06.2015. godine i
dodan dlan 43.a te dlan 43.b koji glasi .Grad 7-efica Ce kao dlan DruStva u okviru JPP a radi
odrZavanja funkcije hitnih inten,encija i redovnog odrZavanja gradskih ulicq nekategorisanih
puteva u situacijama kada je @uzimanje radova zbog bezbjednosti udsnika u soabradaju i
zastite materijalnih dobara, neophodno u katkom wemenu i nije mogude provodenje
procedurajavnih nabavki, povjeravati Dru5tvu izvodenje tih poslova. Vrsta i obim poslova iz
prethodnog stava bit ce definirani trogodi5njim planovima odrZavanja redovnih i hitnih
intervencijq za Sto Ce biti konlaetizovano godi5njim planovima na koje daje saglasnost
Gradsko vijeie.
Nakon toga ugovome strane su zakljudile Aneks tr Ugovora od 31.07.2017. godine kojim je
izvr5ena izrnjena stava I dlan 43. b tako da isti sada glasi: ,, Grad Zenica 6e kao dlan DruStva u
okviru JPP, funkcije redovnog odrZavanja gradskih ulica" lokalnih i nekategorisanih puteva i
hitne intervencije na putroj i pratedoj infrastnrkturi povjeravati DruStvu.Smahauro da je
neprihvatljivo i elernentamo nezakonito ovakvo postupanje Grada Zenica.jer se na ovaj nadin



krse ugovome odredbe i svjesno nanosi steta privrednom drustvu ,$OMGRAD-ZE" do.o.
Zenica, koje bi u sludaju da se nastavi sa tenderskom procedurom i ugovor povjeri nekom
drugom praulom licu ,moglo da kompletnu Stetu u viduizgubljene dobiti potranje od grada
Zeruca.lz potpisanih ugovora kao i Aneksa ugovora vidljivo je da se raai o iavno privaLom
parherstvu izmedu Grada zeruca i ,,ALMY-TRANSPORT, do.o. zeruc4 a objavljivanjem
ovog tendera grad direktno krsi ugovor o osnivanju priwednog drustva ,SoMcneo-ZB
do.o. Zenica i Anekse istog ugovora iz kojih jasno proizilaze obar"r" Grada kao ugovorne
strane. ".

?akon o javno privatrom partnerstvu ZDK janso odretluje sarn pojam parhrerstva koa
dugorodan ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog pu.tnou sa cifern p-z*.ju ju*il,
usluga iz nadleZnosti javnog parherstva diji je predmet uiruuo i odrZavanje ja*itr .es*sa ,a
zadovoljavanje javnih poteba i nadleZnosti javnog parh€ra.
Grad Zenca je zakljudio Ugovor o osnivanju priwednog druStva dana OpU-p:355/ll od
22.08.2011. godine. u dlanu 43. Ugovora propisano je: ,da 6e dlan drujtva opcina zenica
obezbijediti nivo poslovanja iz djelatnosti izgridnje i odrZavanja komunalne infrastrukture u
wijednosti od 2'500.000,00 KM godi5nje, u periodu od tri godine od podetka rada dru5tva.,, Iz
naprijed navedenogjejasno daje obavez-aistekla sa danom z2.og. 2014. godine.

Dana 02.06.2015. godine vijece Grada Ze.i,,, je usvojilo Aneks I Ugovora o
osnivanju priwednog dru5tva OPU-IP:355//I I od22.08.20it. u koierr se dodaje efari+ft to;i
propizuje: "Grad Zeniea ce kao dlan drustva u okviru jawopri-vatnog partrrerstv4 a radi
odrinvanja funkcije hitnih inlqvencija i redovnog od;avanja gradslih utica, tokatnih i
nekategorisanih puteva, u situacijama kad je poduzimanje radova zlog bedednosti udesnika
u saobracaju i zastite materijalnih dobara, neophodno u kratkom *"nr*" i nije mogu6e
pJgvod€njl procedura javnih nabavki, povjeravati Drustvu izwsenje tih poslova., Vria i
obim ooslova iz prethodnog stava bit ce definirani nogodisnjim' planovima odrZavanja
redovnih i hihih intervencija, za Sto 6e biti konlaetizovano godisnjim ilanovima na koje daje
saglasnost Gradsko ijey. rz navedenog je jasno da ,u-o .irtucui-r, trainie nuzde, posiovi se
poyjeravaju DrusMl. U nonnalnim okolnostima Grad Tsnici mora provesti proceduru
proplsanu Zakonom o javnim nabavkama.Dana M.09.2017. godine vi3eL crrada'Zenia je
usvojilo Aneks tr Ugovora o osnivanju priwednog drustva opu-p,risn I od 22.og.2oll.
go{q9.Ured za revizrjtr !$_tucijl u Federaciji Bosne i Hercegovine izvrSio je finansijsku
reviziju CtradaZenicaza-20lS.godinu.Izvje5taj o finansijskoj r""iriii Ciradaz,enicatro;: Or-
02-07-14-2-1983-6/18 donesen je 12.07.2019. godine. u i^;*t4u dato je misljenje sa
rezervom u kojern se navodi: "Grad - bez prethodno prwede,ne procedur" 

-odabira

najpovoljmjeg ponudada za potrebe zimskog odrZavanja prohodnosti lokalnih i
nekategorisanih puteva za sezonu 2Ol7l2O18 iz}l8l2}lg,Ci3u *iledrort je iskazana u iznosu
od 363.014,00 KM, te odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i netategorisanih puteva hitne
intervencije na putnoj i prateCoj infrastrukturi, u iznozu od 6A4.923,0d'XU aoaii"tio Ugovor
dobavljadu ,KOMGRAD-7F" d.o.o. Zeljca. Konstatujerno da do jelom Ugouo*" U",
prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudada nije tsigurana-pravidna i
aktivna konkurencija, te samim tim nije ostvaren cilj najefikasnijeg koriStenia javnih
sredstava u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama-"Prepo-lu U."au z-a reviziju institucila
u FBiH jeste da se nabavka usluga i radova wSi iskljudivo uz primjenu odredbi Zakona ojavnim nabavkama kako je to predvitle,no Odlukom o iar.suu*ju Sudzeta, te osiguravanje
pravidne i aktivne konkurencije u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstavu.luZoo j"
napomenuti da se Zalitelj neosnovano pzivanaZ,akono javno-privatnom partnerctvu. Naim;,
Zakon o javno-privahom parherstvu DK je stupio na *ugu io t s. godine, dok je ugovoi o
osnivanju privrednog drustva rrkljld* 20il. godine. Iz naveaeno{proinlaa da priweano
dru5wo nije osnovano na temelju Zakona o javno-privatnom partnirstrru, te da se ne moZe
poziyati na iztzete po dlanu 10. stav 3.7akona ojavnim nailavkama BiH.Grad Zenica je
raspisao otvoreni postupak za redovno odrZavanje gradskih ulica lokalnih i nqazvrs.^nih
cesta na t€ritorUi GradaZ,enica" Ugovomi organ smata da bi izuzimanje redovnog odrZavanja



gradskih ulica, lokalnih i nerazwstanih cesta na teritoriji Grada Zenica iz procedure Zakona o
javnim nabavkama BiH predstavljalo kr5enje osnormih nadela Zakona: nadela
transparentnosti, jednakosti i nediskriminacije, pravidne i aktivne konkurencije, a s ciljem
najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava.ihlbeni navod u ovom dijelu je neosnovan.Ured za
raznratranje Zalbi je vec odludivao o istom pitanju o dernuje i donio:
- Rje5enje broj: JN2-03-07-l-1560-7120 od 27.08.2020. godine, Sto dostavljamo u prilogu
ovog akta.S obzirom na izloileno, prijedlog je da Ured za, raznafranje Zalbi, nakon
provedenog postupka, predmetnu ialbu, u skladu sa Clanom I I l. stav (l) tadka c) ZJN, odbije
kao neosnovanu.

Prije nego ito se upustio u meitorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispunjene nq strani Zalitelja, kako
bi se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na wlovljene pretpostavke u skladu sa
ilanom 227. Zakona o upravnom posnplat, il.l09 i il.l I I Zalana o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin leala definiiu odredbe
pozvanih ilanova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog doluza pojedinaino i u njihovoj me&tsobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zalonski postupak, ulvrdio da je potrebno navode
ialitelja odbiti.

Zantey u prvom ialbenom novodu istiie trako je ugovorni organ tenderslam
dohtemntacijom zahtijevao ,,mogtdnost pristupa ili osiguran pristup slijedeiim tehniikim
sredstvima i opremi lwji te biti na raspolaganju za ianrienje ugovora, te se dalje nwodi
spisak potrebne mehanizacije i maiina.Iz ovaka formulisane stavke da se zaHjuiiti da
eventualni imoilai radova ne tnora imati u vlasniitvu adehvatnu mehanizaciju, nego je
dovoljno da novede eventunlnu mehanizaciju drugih firmi leojima bi imao pistup, te na taj
naiin daformalno pramo ispuni lcriterij propisan tenderskom dolatmentacijom.Imajuci uidu
ovalcvu formulaciju jasno prizilazi da talwv ponudai ne moie da garantuje za larylitetno
inrienje radova iz ovog tendera, te se postavlja pitanje zaito je ugovorni organ objovio
ovako formuliranu stvah,r tenderske dolametnactje, te s tim u vezi samtramo da je Ugovorni
organ ianriio bitne powede odredaba Zakana o jamim nabavlwma il.I03 st I. kao i st.2, u
vidu relatiwto bitnih povreda zalcona, u vidu odredbi i1.47 Zalana o javnim nabavkamo lwo i
51.51 st. I e) istogZakona.podstavkomlzborasredstavautenderslaj dohtmentacijiapremo
Programu rada zimske sluibe, propisalo da inoitai radova na odreitenoj grupi putnih
prqvaca, u trajanju zimske sluibe mora posjedovati propisanu i tehniiki isprawtu
mehanizaciju koja ie se isHjuiivo l@ri.stiti za aldiwosti na zimslam odrZavanju, te u stavku 3.
Uujeti za kvalifilcaciju ponuditelja pod toilcom stavak 3.4. traZi od inoitaia daje
tehniikiprofesionalno sposoban za realizaciju predmetnog ugovora.

Ovaj organ je inritlo uvid u toilu 3.4. tenderske dohtmentacije, podtoika III i
utvrdilo lrala je Ugovorni organ istom propisao:
"U swhu da je tehniiki i profesionalno sposoban za relaizaciju predmetnog ugovora
ponuditelj mara imati:
-Moguinost pristupa ili osiguran pristup slijedeiim tehniikim sredstvima i opremi laji ie biti
na raspolaganju za izwienje ugovora", te je po grupatrut (od 1. do Ij.) navedena potrebna
mehanizacija.

Ovaj organ je takoder utvrdio kalco je Ugovorniorgan istom tail<om 3.4. podtoika III
(stranica 15. TD) propisalo kala je u swhu dokazivanja tehniilte i profesionnlne sposobnosti
pondai duian dostaviti lzjaw o gradevinskim maiinama i tehniil<oj opremi lajom inoilai
raspolaie u swhu izwienja ugovora.....



U vezi sa navedenim ovaj organ istiie daje ilanom 51. stav l. taika e) Zakona ojawtim
nabavkama propisano da: ,,U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moZe

zahtijevati jedan ili viie dokaza o tehniikoj i profesionalnoj sposobnosti
lrandidata/ponuditelja, i to pod e): potvrdu o grailevinskim maiinama i tehniikoj opremi
lajom inodai raspolaie u swhu ianrienja ugovora".

Imajutt widu naprtjed citirane odredbe kako ZIN, tako i tenderske dokumentacije,
ovaj organ zakljuiuje kala propisane odredbe tenderske dokumentacije u pogledu
dolrazivanja tehniilee i profesionalne sposobnosti, a kaji se odnose na moguinost pistupa ili
osiguranje pistup tehniikim sredstvima i opremi, nije nezakonit niti neprailan, te se ialbeni
navod ialitelj a smatra neosnovanim.

iA meE u Zatbi dalje istiie kako je ugovorni orgsn objavio jami poziv za redovno
odrZovanje gradskih ulica, lokalnih i nerazwstanih cesta na teitoriji Grada Zenica iime je
direbno prelcriilo odredbe posebno zaHjuienog ugovora sa ialiteljem o jawtoprivatnom
partnerstvu.

Ugovorni organ istiie kala se ialitelj neosnovano poziva na Zalcon o jawto-privatnom
partnerstvu, jer je isti stupio na snagu 2013. godine, dok je Ugovor o osnivanju piwednog
druina zakljuien 2011. godine, te iz navedenog proizlazi da priwedno druino nije osnovano
na temelju Zakona o jawto-privalnom partnerstvu, te da se ZalUeli ne moie pozivati na
izuzeie po ilanfu 10. stavak 3. Zal<ona o jawim nabovama.Dana 02.06.2015. godine Vijete
Grada Zenica je usvojilo Aneks I Ugovora o osnivanju priwednog dru.ina OPU-IP:355//I I
od 22.08.201l. u kojem se dodaje ilan 43b laji propisuje: "Grad Zenica te kao ilan druitva
u oloira jamoprivatnog Wrtnerstva, a radi odriavanjafunkcije hitnih intervencija i redovnog
odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i nelutegorisanih Wteva, u situacijama ka.d je
poduzimanje radova zbog bezbjednosti uiesnikn u saobraiaju i zaitite mateijalnih dobara,
neophodno u fuatkom wemenu i nije moguce provoitenje procedura javnih nabavbi,
poujeravati DruStvu imrienje tih poslova." Vrsta i obim poslova iz prethodnog stava bit te
definirani trogodiinjim planoirw odriavanja redovnih i hitnih intervencija, za ito te biti
konlvetizovano godiinjim planovima na koje daje saglosnost Gradsla vijeie. Iz navedenag je
jasno da samo u sluiaju bajnje nuide, poslovi se poujeravaju Druitvu. U normalnim
olrolnostima Grad Zenica mtra provesti procedunt propisanu Zakanom o javnim
nabwkama.Dana 04.09.2017. godine Vijete Grada Zenica je usvojilo Aneks II Ugovora o
osnivanju priwednog dntina OPU-IP:355/I I od 22.08.2011. godine.Ured za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine inriio je finansijsku reviziju Grada Zenica za
2018. godinu. Izujeitaj ofinansijslaj reviziji Grada Zenica broj: 0l-02-07-14-2-1983-6/18
donesenje 12.07. 2019. godine. U izujeitaju datoje miiljenje sa rezen)om u kajem se navodi:
'Grad - ba prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudaia za potrebe
zinukog odrZavanja prohodnosti lolwlnih i nelwtegorisanih puteva za sezonu 2017/2018 i
2018/2019, itia wtiednost je iskazana u iznosu od i63.014,00 KM, te odriavanje gradskih
ulica, lolralnih i nekategorisanih puteva hitne inlervencije na putnoj i prateioj infrastrukturi,
u iznosu od 604.923,00KM dodijelio Ugovor dobavljatu ,,KOMGRAD-ZE" d.o.o. Zenica.
Konstatujemo da dodjelom Ugovora bez prethodno provedene procedure odabira
najpovoljnijeg ponudaia nije osigurana praviina i aktivna leonhtrencija, te samim tim nije
ostvaren cilj najefikasnijeg koriitenja jawih sredstava u skladu sa Zalanom o janim
nabavkama."Preporulu Ureda za reviziju institucija u FBiH jeste da se nabavka usluga i
radovawii iskljuiivo uz primjenu odredbi Zakona o jamim nabavlrama lrala je to prediileno
Odlukam o iwriavanju BudZeta, te osigtravanje praviine i aldivne konlarencije u cilju
najefikasnijeg l<oriitenja javnih sredstwa.Vaino je napomenuti da se ialitelj neosnovano
poziva na Zakon o jamo-privatnom partnerstvu. Naime, Zalcon o jano-privatnom parlnerstw
ZDK je stupio na snagu 2013. godine, dok je Ugovor o osnivanju piwednog dndtva



zakliuien 2011. godine. Iz navedenog proizilazi da priwedno druino nije osnovano na
temelju Zakona o iavno-privatnom partnerstvu, te da se ne moie poztvati na izuzece po ilanu
10. stav 3. Zakona o javrtim nabavlama BiH.Grad Zenica je raspisao otvoreni postupak za
redovno odriavanie gradskih ulica, lolulnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji Grada Zenica.
Ugovorni organ smatra da bi izuzimanje redovnog odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i
neraanrstanih cesta na teritoriji Graila Zenica iz procedure Zaleona o javnim nabavkama BiH
predstavljalo lwienje osnowih naiela Zakona: nqiela transparentnosti, jednalasti i
nediskriminaciie, praviine i ahivne lonkurencije, a s ciljem najefikasnijeg koriitenja jamih
sredstava.Zalbmi navod u ovom dijelu je neosnovan.(Jred za raznatranje ialbi ie vei
odluiivao o istom pitanju o iemu je i donio:
- Rjeienje broj: JN2-0j-07-I-1560-7/20 od 27.08.2020. godine, ito dostavljamo u pilogu
ovog aha.S obzirom na izlozetto, prijedlog je da ured za razmatranje iatbi, nahon
provedenog postupla, predmetnu zalbu, u skladu sa Clanom lll. stav (l) taika c) ZIN,
odbije kao neosnovanu.

Uvidom u cjelohtpan spis, posebno u
Tendersht dolatmentaciju,Ugovor o osnivanju priwednog druina dana opu-Ip:355/ll od
22.08.2011. godine,Aneks I ugovora o osnivanju priwednog druina opu-Ip:355//ll od
22.08.2011. godine Aneks II Ugovora o osnivanju priwednog dru^ina oPIl-Ip:355/t I od
22.08.2011. godine, ovaj organ je utwdio kako je [Jgovorni organ zaHjuiio (Jgovor o
osnivanju piwednog druiwa dana oPU-IP:355/ll od 22.08.2011. godine, a u itanlat 43.
ugovora propisano je: "da te ilan drasna (tada opiina Zenica a sada Grad Zenica)
osigurati nivo poslovanja iz djelatnosti izgradnje i odrZavanja lamunalne infrastrulcture u
wiiednosti od 2.500.000,00 KM godiinje, u periodu od tri godine od poietka rada dntitva",
zbog iega se zaHjuiuje kala je naprijed navedena obaveza istekla sa danom 22.08.2014.
godine.

Talrotler je utvriteno da ie dana 02.06.2015. godine, Yijeie Grada Zenica usvojilo
Anelrs I ugovora o osnivanju piwednog dnrsna opu-Ip:355//ll od 22.0g.201. godine, u
lcojem se dodaje ilanak 43.b) lajim je propisano:"Grad Zenica ie kao ilan druini u okvint
iamoprivatnog partnerstva, a radi odri,avanja funkcije hitnih intervencija i redowog
odriovanja gradskih ulica, lolalnih i nekategoriziranih puteva, u sinicijama kad j;
pohuimanje radova zbog sigurnosti sudionilw u prometu i zaitite matertiilnih dobaia,
neophodno u lqatlam wemenu i nije magute provodenje procedura jwnih nabava,
porjeravati Druitvu izwienje tih poslova.,,

Tal<otler je utvriteno daje dana 04.09.2017. godine Vijeie Grada Zenica usvojilo
Anel<s II ugovor o osnivanju priwednog druswa opu-Ip:351/l I od 22.0g.2011. godinZ, a
Ured za reviziju instituciia u Federaciji Bosne i Hercegovine je imriio financijsht reviziju
Grada Zenica za 2018. godinu, te je u imjeitaju dqto je miiljenje ,o rir"*om u kojem-se
nwodi: 'Grad - bez prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudiielja za
po*ebe zimslog oddavanja prohodnosti lokalnih i nekategortiiranih put*o za sezonu
2017/2018 i 2018/2019, iija wijednost je istuzana u iznosa od 363.014,00 KM, te ohiavanje
gradskih ulica, lolwlnih i nelwtegoriziranih puteva hitne intentencije na putnoj i prateioj
infrostnthuri, u izrwsu od 604.923,00KM dodijelio (Jgovor dobavljaiu xomgria-2e d.o.o.
Zenica. Konstatira se da dodielom (Jgovora be'z prethodno provedene procidure odabira
naipovofrnijeg ponuditelja nije osigurana praviina i alxiww konkurencija, te samim tim nije
ostvaren cili naiefikasnijeg koriitenja jawtih sredstova u sHadu sa Zaftonom o jawim
nabavama."

Talroder ie utwdeno da ie od strane (Jredn za reviziju u FBiH, data preponira da se
nabavlw usluga i radova wii isHjuiivo uz pimjenu odredbi Zakona o jawtim nabavama,
lrako je to predviileno Odlukom o inriavanju BudZeta Grada Zenice, w osigtravanje
praviine i aldivne l<onhtrencije u cilju najefikosnijeg koriitenja jawtih sredstava.



Imajuci uvidu navedeno ovaj organ zakljuiuje knkoje iz navedenogjasno da se samo
u sluiaju lvajnje nuZde, poslovi poujeravaju Zalitelju, a u normalnim okolnostima ugovorni
organ mora provesti proceduru propisanu Zakonom o jawim nabavama, lwo ito je to u
konlrvetnom sluiaju Ugovorni organ i uiinio.

Ovaj organ takoder zakljuiuje kala bi iztuimanje ove konlqetne nabavke iz procedure
Zakona o iawim nabavkama predstavljalo lcrienje osnowih naiela Zakona o jawim
nabavama; transparentnosti, jednakasti i nedislviminocije, a posebno praiine i aloivne
kanlatrenciie, a s ciljem najefikasnijeg lariitenja javnih sredstava, te se takotter zaHjuiuje
lrakoie ugovorni organ u konlqetnom sluiaju, pravilno postupio lwda je u ovom konleretnom
sluiaju primijenilo postupak ove javne nabavke, lvoz primjenu odredbi Zakona o jamim
nabavlrama, zbog iega se Zalbeni navod ialitelja smotra neosnovanim.

Obzirom da se ialba odbija samim time odbijaju ze zahtjevi za nadolotadu sih
troil<ova postupkn.

Na osnow.t iinjenica unrdenih u postuplu i provedenih dokaza, shodno ilanu 104. i
111. Zalrona o javnim nnbavlwma Bosne i Hercegoine i ilanu 228.stav (I) Zakona o
uprawrom postuplat, ovaj organ rijeiio je ialbu, luo u dispozitiw ovog rjeienja.

Uputstvo o prawnm lijelat

Ovo rjeienje je leonaian uprawi akt. Protiv ovog rjeienja moZe se podntjeti niba u
upravnom spont pred Sudom Bosne i Hercegovine u rolcry od 30 dana od dana prijema
rjeienja. Taksa na fiibu imosi 100,00 KM-
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Dostaviti:
- KOMGRAD ZE d.o.o. Zenicq
- Grad Zmica
- evidenciji
- a/a
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