BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPIIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPAIE JKAJIBUA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-966-7/21
Sarajevo, 05.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi ponudata HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo,
izjavljenoj na Odluku Ugovornog organa Drzavna agencija za istrage i zastitu BIHza LOT 2i LOT
3 broj: 16-12-16-2-7073-30/20 od 16.03.2021.godine, u postupku javne nabavke: Goriva za
motorna vozila, na osnovu &1.104 i &L.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st (1) i (2), &1.228 stav (1) Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) Ured za razmatranje Zalbi, na
sjednici odrZanoj dana 05.05.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Zalba ponudata HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Odluku Ugovornog
organa DrZavne agencije za istragu i zastitu za LOT 2 i LOT 3 broj: 16-12-16-2-7073-
30/20 od 16.03.2021.godine, u postupku javne nabavke: Goriva za motorna vozila,
odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj HIFA -PETROL d.c.0. Sarajevo izjavio je Zalbu na Odluku Ugovornog organa
Driavne agencije za istragu i zastitu za LOT 2 i LOT 3 broj: 16-12-16-2-7073-30/20 od
16.03.2021.godine, u postupku javne nabavke: Goriva za motorna vozila. Ugovorni organ je
postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, proslijedio
navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa Izjasnjenjem u kojem se izjadnjava o
¥albenim navodima i kompletnom dokumentacijom.



Zalitelj u Zalbi navodi:

Ured za razmatranje Zalbi je u obrazloZenju svog rjeSenja broj: IN2-01 -07-1-115-7/21 od
27.01.2021. godine (kojim rjeSenjem je usvojio Zalbu ponudata NESTRO PETROL a.d. Banja
Luka) naveo da ée ,,Ugovorni organ u ponovnom postupku provjeriti i ispitati sve navedeno u Zalbi
te na osnovu ispitanog izvesti zaklju€ak koji nepobitno imaju za znaiti da li je ispunjen zahtjev
kako je trazeno tenderskom dokumentacijom”.

Ugovorni organ je tatkom 14. tenderske dokumentacije propisao da ponude ponudaca
moraju sadrZavati izmedu ostalog i odobren cjenovnik za gorivo vaZeci na dan 29.10.2020. godine
i fiskalni radun ovjeren od strane ponudada, kao dokaz da je ponudena cijena za dati LOT u skladu
sa vazeéim cjenovnikom na dan 29.10.2020. godine. Imajuéi u vidu navedeni zahtjev, ponuda¢
HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo je u svojim ponudama za sve lotove u kojima je ucestvovao
dostavio odobrene cjenovnike za gorivo, OPC obrasce i fiskalne ratune kao dokaze da je ponudena
cijena za dati lot u skladu sa vaZeéim cjenovnikom na dan 29.10.2020. godine, i tako u potpunosti
ispostovao postavljeni zahtjev od strane ugovornog organa.

Navodi koje je Ugovorni organ istakao u osporenoj Odluci koji se odnose na to da je
Komisija u postupku dono$enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata za LOT 2 i LOT 3 bila
uskraéena za taénu cijenu naftnih derivata na dan 29.10.2020. godine, iskljucivo zbog £injenice 3to
je ponuda& HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo u okviru ponude dostavio dokument koji je razlicit od
onog koji je bio obavezan dostaviti, smatra neosnovanim, jer je ponuda& HIFA-PETROL d.o.0.
Sarajevo dostavio sve dokaze koje je Ugovorni organ zahtjevao tenderskom dokumentacijom i na
nafin na koji je to zahtjevano. Zalitelj smatra da je pozivanje Ugovornog organa na €l. 3 (1)
Pravilnika o obliku obrasca i sadr¥aju podataka o trgovini, trgovinskoj marZi, cijenama, promjeni
cijena roba i usluga i zalihama i mar?i je bespredmetno, jer Ugovorni organ nije ovladten niti
nadleZan da vr3i provjeru ili nadzor da li su trgovci koji obavljaju djelatnost trgovine na veliko i
trgovine na malo naftnim derivatima izvr3ili svoju obavezu prijavljivanja promjene cijene, jer je
isti duZan da se kreée u okviru zahtjeva koje je sam postavio u tenderskoj dokumentaciji. U ovom
sludaju, Zalitelj navodi da je ispunio sve zahtjeve postavljene u tenderskoj dokumentaciji, a da li
je ponudad ispunio svoje druge obaveze koje nemaju veze sa konkretnim postupkom nabavke je
irelevantno, i takoder navodi da Ugovomi organ izlazi van svojih ovlatenja i van zahtjeva koje je
sam postavio tenderskom dokumentacijom.

U skladu sa navedenim, Zalitelj smatra da je Ugovorni organ nezakonito odbacio ponudu
ponudada HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo kao neprihvatljvu, jer je isti u potpunosti ispunio sve
zahtjeve tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi:

Firma HIFA- PETROL d.o0.0. Sarajevo, koju zastupa direktor Muhamed Vrabac (u daljem
tekstu: Zalilac), primila je dana 18.03.2021. godine Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata u
postupku javne nabavke goriva za motorna vozila DrZavne agencije za istrage i zaStitu za LOT 2 i
LOT 3, broj 16-12-16-7073-30/20 od 16.03.2021. godine (u daljem tekstu: Odluka II) za potrebe
Drzavne agencije za istrage i zatitu (u daljem tekstu: Agencija). Nezadovoljni Odlukom II, dana
31.03.2021. godine dostavili su Zalbu na istu, a zbog pogreSeno i nepotpuno utvrdenog injeni¢nog
stanja i povrede Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14) (u daljem tekstu:
ZIN), navodedi da je Agencija nezakonito odbacila ponudu Zalioca kao neprihvatljivu.

Zalilac navodi da je u ponudama za lotove dostavio odobrene cjenovnike za gorivo, OPC
obrasce i fiskalne radune kao dokaze da je ponudena cijena za date lotove u skladu sa vaZze¢im



cjenovnikom na dan 29.10.2020. godine i tako u potpunosti ispodtovao postavljeni zahtjev od strane
Agencije. Ugovorni organ navodi da Zalilac smatra neosnovanim &injenicu da je Agencija bila
uskracena za tanu cijenu naftnih derivata na dan 29.10.2020. godine, iskljuivo zbog &injenice to
je Zalilac u okviru ponude dostavio dokument koji je razli¢it od onog koji je bio obavezan dostaviti.
Dalje ugovorni organ navodi da Zalilac smatra bespredmetnim da se Agencija pozwa na &lan 3.
stav (1) Pravilnika o obliku obrasca i sadrzaju podataka o trgovini, trgovinskoj mreZi, cijenama,
promjeni cijena robe i usluga i zalihama i marZi ("SluZzbeni glasmk Republike Srpske", broj 48/20)
(u daljem tekstu: Pravilnik), jer ista nije nadleZna da vrsi provjeru ili nadzor da li su h'govm koji
obavljaju d_]elatnost trgovme na veliko na malo naftnim derivatima izvi$ili svoju obavezu
prijavljivanja cqene ved je duZna da se krece u okviru zahtjeva koje je postavila u Tenderskoj
dokumentaciji. Zalilac traZi da Agencija donese novu odluku u skladu sa ZJN.

Obzirom da je, u skladu sa ¢lanom 100. ZJN, Agencija duZna da, u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe, utvrdi blagovremenost, dopu§tenost i da li je Zalba izjavljena od ovladtenog lica,
izvrSen je uvid u Zalbu Zalioca i ugovorni organ je konstatovano j jedaje zalba dopu§tena, izjavljena
od ovlaétenog lica i da je blagovremena, Agencija je razmotrila Zalbu i stanje u spisu, izvrila
ponovni uvid u dostavljene ponude, te utvrdila da Zalba nije osnovana iz slijedeéih razloga:

Nakon provedene procedure u skladu sa ZJN, u postupku nabavke goriva za motorna vozila
za potrebe Agencije, direktor Agencije je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata u
postupku javne nabavke goriva za motorna vozila, broj 16-12-16-7073-11/20 od 22.12.2020.
godine (u daljem tekstu: Odluka I) kojom je, za najpovoljnijeg ponudata za LOT-2 Nabavka goriva
na podrudju Isto€nog Novog Sarajeva i Istogne IlidZe (u daljem teksty: LOT-2) i za LOT-3 Nabavka
goriva na podrudju Banja Luke (u daljem tekstu: LOT-3), izabrana firma ,,HIFA-PETROL" d.o.0.
Sarajevo.

Firma ,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka, kao drugorangirana u postupku nabavke za
LOT-2 i LOT-3, dana 05.01.2021. godine uloZila je Zalbu na navedenu odluku, osporavajuéi
maloprodajnu cijenu i fiskalni raun dostavljen za istu od strane izabranog ponudata ,HIFA-
PETROL" d.o.o. Sarajevo, navodeéi da Agencija prethodno nije utvrdila stvarnu maloprodajnu
cijenu naftnih derivata na dan 29.10.2020. godine, a da je tatkom 14. Tenderske dokumentacije
propisano da ponuda mora sadrZavati odobren cjenovnik za gorivo vaZeéi za dan 29.12.2020.
godine i fiskalni raun ovjeren od strane ponuda&a kao dokaz da je ponudena cijena za navedene
lotove u skladu sa vaZeéim cjenovnikom na dan 29.10.2020. godine. RjeSavajuéi po Zalbi,
Kancelarija za razmatranje Zalbi donijela je RjeSenje, broj IN2-01-07-1-115-7/21 od 18.02.2021.
godine, kojim je usvojila Zalbu, ponistila Odluku I u odnosu na LOT-2 i LOT-3 i predmet vratila
Agenciji na ponovni postupak. Postupajuéi po uputama Kancelarije za razmatranje Zalbi, izvrien
je ponovni pregled ponuda, zakazana nova e-aukcija za LOT-2 i LOT-3, a u skladu sa &lanom 7.
st. (4) i (5) Pravilnika o uslovima i natinu koristenja e-aukcije ("SluZbeni glasnik BiH", broj 66/16),
nakon Sega je direktor Agencije donio Odluka II kojom je, za najpovoljnijeg ponudada za LOT-2 i
za LOT-3, izabrana firma , NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka.

Navodi Zalioca da je Komlsua za provodenje postupka nabavke goriva za motorna vozila
DrZavne agencije za istrage i zadtitu (u daljem tekstu: Komisija), pogreno i nepotpuno utvrdila
Cinjeni¢no stanje su neosnovani, jer je Kancelarija za razmatranje %albi navedenim rjeSenjem
naloZila Agenciji da u ponovnom postupku provjeri sve navedeno u Zalbi na Odluku preispita i
razjasni na koji na¢in je ponuda¢ ,,HIFA-PETROL" d.0.0. Sarajevo ponudio maloprodajne fiskalne



radune na ponudenim benzinskim pumpama na dan 29.10.2020. godine. Dalje je navedeno da je
Agencija u ponovnom postupku obavezna provjeriti, te na osnovu ispitanog izvesti zakljutak da li
je ispunjen zahtjev onako kako je traZeno Tenderskom dokumentacijom. Primjenjujuci
supsidijarno i odredbe Zakona o upravnom postupku, Agencija je bila u obavezi obratiti se
Ministarstvu trgovine i turizma Republike Srpske, u cilju utvrdivanja tagnosti dostavljenih
podataka u ponudi Zalioca.

Nesporno je utvrdeno da je Zalilac, u skladu sa tatkom 14. Tenderske dokumentacije,
Agenciji uredno dostavio odobren cjenovnik za gorivo vaZzeéi na dan 29.10.2020. godine i fiskalni
ra¥un ovjeren od strane Zalioca, medutim cijene naftnih derivata iz ponude se razlikuju od cijena
naftnih derivata koji su dostavljeni nadleZznom organu - Ministarstvu trgovine i turizma Republike
Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo). Agencija se dana 08.01.2021. godine obratila Ministarstvu
aktom, broj 16-12-16-7073-20/20 sa zahtjevom za dobijenje podataka o maloprodajnoj cijeni
goriva Zalioca na dan 29.10.2020. godine za LOT-2 i LOT-3, na benzinskim pumpama u Isto¢nom
Sarajevu i Banja Luci. Ministarstvo je aktom, broj 14.06/1-052-143/21 od 12.01.2021. godine
dostavilo odgovor u kojem je navedeno da je maloprodajna cijena naftnih derivata (DISEL BAS
EN 590 (10 ppm) EDS i PREMIUM BEZOLOVNI BENZIN BAS EN 228) na dan 29.10.2020
godine na benzinskim pumpama u Isto&nom Sarajevu, na adresi Vojvode Radomira Putnika broj
121 i u Banja Luci, na adresi Knjaza Milo3a bb, iznosila 1,84 KM.

Komisija je u ponovnom postupku, ocjenom svih dokaza zajedno, posebno dokaza - akta
Ministarstva, utvrdila da je cijena goriva Zalioca, na dan 29.10.2020. godme, na benzinskoj pumpi
u Istotnom Sarajevu, na adresi Vo_;vode Radomira Putnika broj 121 i u Banja Luci, na adresi
Knjaza Miloga bb, iznosila 1,84 KM, iz &ega se moZe zakljuditi da je Zalilac, u ponudi za LOT 2 i
LOT 3, dostavio druge podatke o maloprodajnoj cijeni naftnih derivata na dan 29.10.2020. godine
od onih koji su navedeni u aktu Ministarstva.

Clanom 3. stav (1) Pravilnika jasno je propisano da trgovci koji obavljaju trgovinsku
djelatnost trgovine na veliko i trgovine na malo naftnim derivatima dostavljaju Ministarstvu
obavjedtenja o cijenama i promjeni cijena naftnih derivata, dok je ¢lanom 8. stav (2) navedenog
pravilnika propisano da podatke o promjeni cijena naftnih derivata trgovci dostavljaju najkasnije
narednog dana od dana promjene nove cijene. Tatkom 19. Tenderske dokumentacije jasno je
propisano da je pri svakoj promjeni cijena ponudat obavezan dostaviti pismeno obavjestenje kao
i odobrenje od strane nadleZne institucije za promjenu cijena goriva i novi cijenovnik goriva
(Ministarstvo trgovine Federacije Bosne i Hercegovine, upravni ili nadzorni odbor preduzeca u
Republici Srpskoj).

Zalilac je donio Odluku o utvrdivanju kalkulacije cijene goriva za benzinsku pumpu u
Istotnom Sarajevu, broj 2436-2/PR/20 od 28.10.2020. godine i Odluku o utvrdivanju katkulacije
cijene goriva za benzinsku pumpu u Banja Luci, broj 2435-2/PR/20 od 28.10, 2020. godine, a na
osnovu Statuta drustva, prema kojoj je, na benzinskoj pumpi u Istoénom Sarajevu, na adresi
Vojvode Radomira Putnika broj 121, ponudio maloprodajnu cijenu za DISEL BAS EN 590 (10
ppm) ED5 u iznosu od 1,43 KM, a za PREMIUM BEZOLOVNI BENZIN BAS EN 228, cijenu
u iznosu od 1,79 KM, dok je na benzinskoj pumpi u Banja Luci, na adresi Knjaza Milo3a bb,
ponudio maloprodajnu cijenu goriva za DISEL BAS EN 590 (10 ppm) ED5 u iznosu od 1,43 KM,
a za PREMIUM BEZOLQVNI BENZIN BAS EN 228 cijenu u iznosu od 1,84 KM.



Zalilac je Agenciji dostavio cjenovnik maloprodajnih cijena naftnih derivata i fiskalni raun
na dan 29.10.2020. godine prema kojem je na benzinskoj pumpi u Istodnom Sarajevu ponudio
maloprodajnu cijenu za DISEL BAS EN 590 (10 ppm) EDS u iznosu od 1,43 KM, a za PREMIUM
BEZOLOVNI BENZIN BAS EN 228, cijenu u iznosu od 1,79 KM, dok je na benzinskoj pumpi u
Banja Luci, ponudio maloprodajnu cijenu goriva za DISEL BAS EN 590 (10 ppm) EDS5 u iznosu
od 1,43 KM, a za PREMIUM BEZOLOVNI BENZIN BAS EN 228, cijenu u iznosu od 1,84 KM,
te je bio duZan, ve¢ narednog dana 30.10.2020. godine dostaviti Ministarstvu taj isti ¢jenovnik
maloprodajnih cijena naftnih derivata na navedenim benzinskim pumpama.

Iz naprijed navedenog akta Ministarstva jasno se vidi daje cijena naftnih derivata koja je
vazila na dan 29.10.2020. godine, iznosila 1,84 KM, te da je navedena cijena od strane Zalioca
prijavljena Ministarstvu na dan 24.10.2020. godine za benzinsku stanicu u ulici Knjaza Milo%a bb,
Banja Luka, odnosno 08.09.2020. i 21.10.2020. godine za benzinsku stanicu u ulici Vojvode
Radomira Putnika broj 121, u Istoénom Sarajevu, Iz navedenog proizilazi da je Zalilac zadnju
izmjenu ma]oprodajmh cijena dostavio Ministarstvu dana 24.10.2020. godine, odnosno da
navedene promjene cijena koje je Zalilac donio na osnovu Odluke o utvrdivanju kalkulacije cijene
goriva za benzinsku pumpu Isto&no Sarajevo broj 2436-2/PR/20 od 28.10.2020. godine i Odluke o
utvrdivanju kalkulacije cijene goriva za benzinsku pumpu Banja Luka broj 2435 2/PR/20 od
28.10.2020. godine nisu prijavljene u skladu sa pozitivnim propisima, ve¢ je prva prijavljena
promjena cijena za DISEL BAS EN 590 (10 ppm) EDS5 bila dana 01.12.2020. godine i to sa
promjenama cijena sa 1,84 KM na 1,87 KM /1 za benzinsku pumpu u Banja Luci, na adresi Knjaza
Milo3a bb, odnosno 1,84 KM/1 na 1,89 KM/1 za benzinsku pumpu u Istoénom Sarajevu, u ulici
Vojvode Radomira Putnika broj 121.

Ugovorni organ smatra da su na ovaj nadin ostali ponudagi dovedeni u neravnopravan
poloZaj i u skladu sa &lanom 3. stav (1) ZIN narueni su opSti principi javnih nabavki,
Onemogudena je pravi¢na i aktivna konkurencija, a realizacijom predloZenog okvirnog sporazuma
ne bi bilo omoguéeno najeﬂkasni_ie koristenje javnih sredstava. Agencija isti¢e da je bila uskraéena
za informaciju o tatnoj cijeni naftnih derivata na dan 29.10.2020. godine za LOT-2 i LOT-3. Dakle,
evidentna namjera Zalioca bila je obmanuti Agenciju, dostavljajuéi lazne podatke o cijeni nafinih
derivata na navedenim benzinskim pumpama, $to ujedno ukazuje na odgovornost Zalioca zbog
davanje laznih podataka u postupku javne nabavke goriva za motorna vozila Agencije. U
otvorenom postupku javne nabavke goriva za motorna vozila, Agencija je pravilno primijenila
propise materijalnog prava kada je, u skladu sa &anom 64, ZJN, ugovore za LOT-2 i LOT-3,
dodijelila ponudatu ,,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka.

Prije nego §to se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rieSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa élanom
227. Zakona o upraviom postupku, &.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da
su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih &lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odrosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja odbiti.



Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedeée:

Ured za razmatranje Zalbi RjeSenjem broj:JN2 -01-07-1-115-7/21 od 27.01.2021. godine
usvojio je Zalbu Zalitelja Nestro petrol a.d. Banja Luka, ponistio Odluku broj: 16-12-16-7073-
11/20 0od 22.12.2020 za LOT 2 i LOT 3 u kojem je Zalitelj bio izabran kao najpovoljniji ponudaé i
predmet vratio ugovornom organu sa nalogom da Ugovorni organ u ponovnom postupku provjeri
sve navedeno, prespita i razjasni na koji na¢in je ponuda& HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo ponudio
maloprodajne fiskalne ralune na ponudenim benzinskim pumpama na dan 29.10.2020. godine.

Ugovorni organ postupajuéi po nalogu ovag organa donosi Odluku broj: 16-12-16-2-7073-
30/20 od 16.032021.godine, kojom kao najpovoljnijeg ponudaéa bira Nestro petrol a.d Banja Luka
dok ponudu ponudaca HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo, iskljuduje iz daljnjeg razmatranja navodedi
odrazloZenje:

....... ”Postupaju¢i po Rjefenju Ureda za razmatranje Zalbi, Komisija je u ponovnom
postupku, ocjenom svih dokaza zajedno, posebno cijeneti Akt Ministarstva trgovine i turizma
Republike Srpske broj 14.06/1-052-143/21 od 12.01.2021.godine, utvrdila da cijena goriva
ponudag¢a HIFA-PETROL d.0.0. Sarajevo na dan 29.10.2020.godine na benzinskim pumpama u
Istoénom Sarajevu, na adresi Vojvode Radomira Putnika 121 i Banja Luci na adresi Knjaza Milo3a
bb iznosila 1,84 KM, iz cega se moZe zakljuditi da je ponuda HIFA — PETROL d.o.o0. Sarajevo u
ponudi za LOT 2 i LOT 3 dostavio druge podatke o maloprodajnim cijenama naftnih derivate na
dan 29.10.2020. godine od onih koji su navedeni u Aktu Ministarstva trgovine i turizma Republike
Srpske broj 14.06/1-052-143/21 od 12.01.2021.godine.

Clanom 3. stav (1) Pravilnika o obrascu i sadr¥aju podataka o trgovini, trgovinskoj mreZi,
cijenama, promjeni cijena robe i usluga i zalihama i marzi ( “SluZbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 48/20), propisano da je trgovci koji obavljaju trgovinsku djelatnost trgovine na veliko i
trgovine na malo nafinim derivatima dostavljaju Ministarstvu trgovine i turizma, dok je ¢lanom 8.
stav (2) navedenog pravilnika propisano da podatke o promjeni cijene naftnih derivata trgovci
dostavljaju najkasnije narednog dana od dana promjene nove cijene. Imajuéi u vidu naprijed
navedeno, ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.o0. Sarajevo je bio duzan dostaviti nadleznom organu —
Ministarstvu trgovine i turizma Republike Srpske cjenovnik maloprodajnih cijena naftnih derivate
na benzinskim pumpama u Istoénom Sarajevu, na adresi Vojvode Radomira Putnika 121 i Banja
Luci na adresi Knjaza Milo3a bb na dan 29.10.2020. godine.

Komisija je u postupku donoSenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda&a za LOT 21 LOT
3, bila uskradena za taCnu cijenu nafinih derivata na dan 29.10.2020. godine, iskljudivo zbog
Cinjenice $to je ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo u okviru ponude dostavio document koji
je razlidit od onog koji je obavezan dostaviti.

S obzirom na naknadno utvrdene &injenice u ponovnom postupku javne nabavke goriva za
motorna vozila Agencije za LOT 2 i LOT 3, Komisija ponudu ponuda¢a HIFA-PETROL d.o.o
Sarajevo za LOT 2 i LOT 3 nije uzela dalje u razmatranje...

Zalitelj pobija navedenu odluku navodeéi da .... “Navodi koje je Ugovorni organ istakao u
osporenoj Odluci koji se odnose na to da je: ,Komisija u postupku dono$enja odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada za LOT 2 i LOT 3 bila uskraéena za tatnu cijenu naftnih derivata na dan



29.10.2020. godine, iskljutivo zbog &injenice §to je ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo u
okviru ponude dostavio dokument koji je razli¢it od onog koji je bio obavezan dostaviti, smatramo
neosnovanim jer je ponudad HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo dostavio sve dokaze koje je Ugovorni
organ zahtjevao tenderskom dokumentacijom i na nalin na koji je to zahtjevano. Pozivanje
Ugovornog organa na ¢&l. 3- (1) Pravilnika o obliku obrasca i sadrzaju podataka o trgovini,
trgovinskoj marzi, cijenama, promjeni cijena roba i usluga i zalihama i marZi je bespredmetno, jer
Ugovorni organ nije ovlasten niti nadleZan da vrsi provjeru ili nadzor da li su trgovci koji obavljaju
djelatnost trgovine na veliko i trgovine na malo naftnim derivatima izvrili svoju obavezu
prijavljivanja promjene cijene, jer je isti duZan da se kreée u okviru zahtjeva koje je sam postavio
u Tenderskoj dokumentaciji. U ovom sludaju, Zalitelj je ispunio sve zahtjeve postavljene u
Tenderskoj dokumentaciji, a da li je ponuda€ ispunio svoje druge obaveze koje nemaju veze sa
konkretnim postupkom nabavke je irelevantno, i Ugovorni organ izlazi van svojih ovlastenja i van
zahtjeva koje je sam postavio Tenderskom dokumentacijom.....

U vezi sa navedenim ovaj organ istite da je nesporno da je tatkom 14. Tenderske
dokumentacije zahtjevano da ponude ponudala moraju sadrzavati izmedu ostalog i odobren
cjenovnik za gorivo vaZedi na dan 29.10.2020. godine i fiskalni raéun ovjeren od strane ponudata,
kao dokaz da je ponudena cijena za dati LOT u skladu sa vaZe¢im cjenovnikom na dan 29.10.2020.
godine.

Uvidom u ponudu ponudada Hifa petrol nesporno je utvrdeno da je isti dostavio fiskalne
radune na kojim se navodi da su na benzinskim pumpama bile sljedeée za LOT 2 na benzinskoj
pumpi u Istoénom Sarajevu na adresi Vojvode Radomira Putnika 121 cijena DISEL BAS EN 590
( 10ppm) EDS iznosi 1,43 KM, dok je cijena PREMIUM BEZOLOVNOG BENZINA 95 BAS
EN228 iznosi 1,79 KM; dok je za LOT na benzinskoj pumpi u Banja Luci na adresi Knjaza Milo¥a
bb cijena DISEL BAS EN 590 ( 10ppm) EDS iznosi 1,43 KM, dok je cijena PREMIUM
BEZOLOVNOG BENZINA 95 BAS EN 228 iznosi 1,84 KM.

Ugovorni organ u ponovnom postupku sagledao je sve dokaze posebno cijeneéi Akt
Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske broj 14.06/1-052-143/21 od 12.01.2021.godine,
utvrdio da cijena goriva ponuda¢a HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo na dan 29.10.2020.godine na
benzinskim pumpama u Isto¢nom Sarajevu, na adresi Vojvode Radomira Putnika 121 i Banja Luci
na adresi Knjaza Milo3a bb iznosila 1,84 KM, iz ¢ega se moZe zakljutiti da je ponuda HIFA
PETROL d.o.0. Sarajevo u ponudi za LOT 2 i LOT 3 dostavio druge podatke o maloprodajnim
cijenama naftnih derivate na dan 29.10.2020. godine od onih koji su navedeni u Aktu Ministarstva
trgovine i turizma Republike Srpske broj 14.06/1-052-143/21 od 12.01.2021.godine.

Iz predmetnog spisa se nesporno zakljutuje da se dana 08.01.2021, godine Agencija u cilju
raspravljanja spornih Cinjenica obratila Ministarstvu Aktom, broj 16-12-16-7073—20/20 sa
zahtjevom za dobijenje podataka o maloprodajnoj cijeni goriva Zalitelja na dan 29.10.2020. godine
za LOT-2 i LOT-3, na benzinskim pumpama u Istotnom Sarajevu i Banja Luci.

Postupajuéi po dopisu Agencije Ministarstvo je Aktom, broj 14.06/1-052-143/21 od
12.01.2021. godine dostavilo odgovor u kojem je navedeno da je maloprodajna cijena naftnih
derivata (DISEL BAS EN 590 (10 ppm) ED5 i PREMIUM BEZOLOVNI BENZIN BAS EN 228)
na dan 29.10.2020. godine na benzinskim pumpama u Istonom Sarajevu, na adresi Vojvode
Radomira Putnika broj 121 i u Banja Luci, na adresi Knjaza Milo$a bb, iznosila 1,84 KM.

Dalje, iz naprijed navedenog akta Ministarstva trgovine i turizma takode je utvrdeno da je



cijena naftnih derivata koja je vazZila 29.10.2020. godine iznosila 1,84 te da je navedena cijena od
strane Zalitelja prijavljena Ministarstvu na dan 24.10.2020. godine za benzinsku pumpu u ulici
Knjaza Milo$a bb, Banja Luka, odnosno 08.09.2020. i 21.10.2020. godine za benzinsku pumpu u
ulici Vojvode Radomira Putnika broj 121, u Isto¢nom Sarajevu.

Dakle Zalitelj je zadnju izmjenu maloprodajnih cijena dostavio Ministarstvu dana
24.10.2020. godine, shodno tome navedene promjene cijena koje Zalitelj navodi u Odluci o
utvrdivanju kalkulacije cijene goriva za benzinsku pumpu Isto¥no Sarajevo broj 2436-2/PR/20 od
28.10.2020. godine i Odluke o utvrdivanju kalkulacije cijene goriva za benzinsku pumpu Banja
Luka broj 2435-2/PR/20 od 28.10.2020. godine koje je i priloZio u ponudi razlikuju se od cijena
koje su prema dopisu Ministarstva bile vaZeée na navedeni dan,

Imajuéi u vidu sve navedeno, a polazeéi od navoda Zalitelja da Ugovorni organ nije
nadleZan da vr8i provjeru navedenih cijena ve¢ da je duZan postupiti u skladu sa postavl_lemm
uslovima, ovaj organ isti¢e da je nesporno da je Zalitelj dostavio zahtijevano, ali kako je izraZena
sumnja u dostavljene dokaze, te obzirom na nalog koji je dat od strane ovog organ, Ugovorni organ
je ucilju raspravljanja spornih &injenica i utvrdivanja pravog stanja stvari izvrsio provjeru spornog
i utvrdio da HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo u svojoj ponudi nije dostavila cijenu koja je vaZila na
dan 29.10.2020 godine, a 3to je vidljivo iz Akta Ministarstva. Shodno navedenom ovaj organ istite
da je Ugovorni organ postupio po nalogu ovog organa i raspravio sporne &injenice, a kako Zalitelj
ne iznosi niti jedan dokaz kao kontraargumentaciju u odnosu na navedeno, to je navod Zalitelja u
predmetnom smislu ocijenjen neosnovanim.

Obzirom da se Zalba odbija samim time, odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Na osnovu naprijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Na temelju injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lanom 104. i
111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama, te &lankom 228. stavak (1) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je konaCno i izvrSno. Protiv. ovog RjeSenja moze se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovme u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja,
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,
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